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шість індустріальних робітників. У кризових умовах 1932–1933 р. для їх 
медичного обслуговування було створено мережу закритих лікувальних закла-
дів. Одночасно вживалися заходи наближення медичної допомоги до робітників. 
Із 1928 р. на виробництві почали організовувалися пункти першої допомоги, які 
на найбільших підприємствах на початку 1930-х рр. реорганізовувалися у 
медико-санітарні цехи, які мали поєднувати лікувальну та курортно-оздоровчу 
роботу. З’являлися нові форми оздоровлення трудящих — колонії для робіт-
ників-підлітків і сімейні будинки відпочинку. Однак, незважаючи на ново-
введення, рівень медичного обслуговування та курортного оздоровлення робіт-
ників залишався низьким. До того ж із 1934 р. розширювалася платність ліку-
вальних послуг, навіть для застрахованих. Щоправда, їх розмір встановлювався 
залежно від їх соціальної приналежності й рівня прибутків.  

 
9. Соціальне страхування  
Поряд із заробітною платою важливу роль у матеріальному забезпеченні 

робітників відігравали грошові та натуральні надходження з фондів соціального 
страхування. За їх рахунок надавалася лікувально-оздоровча допомога, здійсню-
валися виплати в разі безробіття, тимчасової й постійної непрацездатності, 
зокрема для вагітних жінок, а також на догляд («на посаг» та на годування) за 
немовлятами і на поховання у разі смерті застрахованих чи членів їх родин. Крім 
того, в 1930-ті рр. фонди соцстраху слугували також джерелом фінансування 
житлового будівництва для застрахованих та розвитку для них й їхніх дітей 
мережі комунально-побутових закладів, зокрема дитячих ясел, дитмайданчиків і 
піонерських таборів.  

Основними рисами соцстраху у роки першої п’ятирічки були: по-перше, 
зростання чисельності та кола застрахованих, включаючи осіб найманої праці в 
індивідуальних господарствах (наймитів); по-друге, розширення видів соці-
ального страхування — введення його по старості; по-третє, підпорядкування 
роботи відповідних органів потребам розвитку виробництва, насамперед індуст-
ріального; по-четверте, натуралізація виплат по різних видах страхової допо-
моги, зменшення їх питомої ваги і за рахунок цього збільшення фінансування 
соціально-побутових потреб промислових робітників; по-п’яте, припинення 
допомоги з безробіття; по-шосте, скорочення пенсій з інвалідності (компенсу-
валося трудовою допомогою); й, по-сьоме, встановлення рівності у відповідному 
забезпеченні робітників та службовців749.  

Серед зазначених особливостей головною було використання фондів соц-
страху для пріоритетної допомоги робітників індустрії. Так, за бюджетом 1932 р. 
на одного працівника важкої промисловості й транспорту на рік пересічно 
припадало 108,8 руб., а інших галузей — лише 84,58 руб. При цьому питома вага 
натуральних і усуспільнених видів страхової допомоги для першої категорії 
працівників у бюджеті фонду соцстрахування збільшилася за роки першої 
п’ятирічки з 59% до 68 його. Сума асигнувань на їх медичне і соціально-
побутове обслуговування дорівнювала 45% останнього, в той час як чисельність 
застрахованих у даних галузях становили лише 29%. Загалом на нього було 
виділено вдвоє більшу суму в порівнянні з 1931 роком750.  
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Ефективність діяльності органів соціального страхування щодо пересічного 
застрахованого (по всіх галузях народного господарства) відбиває таблиця 
№ 1751.  

 
Таблиця № 1 

 
Витрати з соцстраху в Україні у першій п’ятирічці в розрахунку на одного застрахованого  

на місяць (руб.) 
За планом Виконання 

Статті витрат 
1928 р. 1932 р. 1928 р. 1932 р. 

Допомога з тимчасової працездатності 24,40 25,95 25,03 25,48 
Пенсії  15,54 27,72 17,00 14,31 
Допомога з безробіття  10,0 13,32 10,90 - 
Додаткові види допомоги (на 
поховання та догляді за дитиною) 

6,87 5,19 6,73 2,85 

Оздоровчі заходи та дієтхарчування 3,17 5,08 2,75 6,07 
Організаційні витрати, включаючи 
лікувальний контроль  

2,35 1,78 1,78 1,05 

Соціально-побутове обслуговування - - - 5,64 
На медичну допомогу, включаючи 
лікарняне будівництво 

22,47 27,71 23,98 36,82 

Житлове будівництво 3,31 3,87 9.70 40,86 
Інші витрати, в тому числі 
субсидування Інституту праці 

1,32 0,21 1,58 0,18 

 
Як бачимо, більшість із запланованих показників по основних видах соці-

ального страхування — з безробіття, тимчасової та постійної непрацездатності, а 
також на поховання та на догляд за немовлям, окрім спрямованих на оздо-
ровлення та лікування застрахованих, на кінець першої п’ятирічки не була 
виконана. Разом із тим суттєво збільшувалися кошти на профілактику захво-
рюваності, що було спричинено активним будівництвом нових жител, лікарень, 
оздоровчих та соціально-побутових закладів для робітників. Внаслідок цього 
структура страхового бюджету зазнала суттєвих змін: частка витрат на різні 
види грошової допомоги у ньому знизилася з 60,2% до 34,1%, а на соціально-
побутові потреби та на лікування й оздоровлення робітників — навпаки, зросла 
з 38,2% до 65,8% (так звані «інші витрати» скоротилися з 1,6% до 0,1%). 
Найменше знизилися розміри пенсійної допомоги із розрахунку на одного 
застрахованого (на 1,8%), а найбільше — на додаткові види забезпечення (на 
45,1%) і з тимчасової непрацездатності (на 48,4%) (розрахунки за даними 
таблиці № 1).  

В 1934 р. витрати на соціально-побутові заходи з фондів соціального стра-
хування, порівняно з 1930 р., зросли майже у 70 разів752. 

У 1936 р. бюджет соцстраху був названий стахановським, оскільки акцен-
тував основну увагу на покращенні соціального захисту учасників цього руху.  
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У зв’язку з посиленням боротьби з прогульниками й симулянтами і збільшенням 
асигнувань на заходи з покращення умов праці та життя робітників на 82,2% в 
страховому бюджеті зменшувалися кошти, передбачені на виплату допомоги у 
разі тимчасової непрацездатності й на 45,1% — з інвалідності753. 

Зупинимося на з’ясуванні рівня пенсійного забезпечення робітників, стра-
хової допомоги на випадок смерті останніх чи членів їхніх родин, а також 
материнства застрахованих робітниць. 

Принципові зміни в пенсійному законодавстві визначила постанова ЦВК і 
РНК СРСР «Про соціальне страхування» від 23 червня 1931 р. Відповідно до 
потреб індустріалізації вона поставила перед Всеукраїнською радою соцстраху 
завдання встановити більш високі пенсії та зменшити стаж роботи для ро-
бітників, зайнятих на важких і шкідливих виробництвах; збільшити їх залежно 
від тривалості стажу роботи останніх у даних галузях; а також розробити 
стимули заохочення пенсіонерів до суспільно корисної праці. Ці заходи мали 
стримати відтік робочої сили з провідних галузей народного господарства.  

Згідно з цією постановою, пенсії для робітників, зайнятих на підземних 
роботах, встановлювалися в розмірі 71–72% заробітку, для металістів — 65–
66%; для текстильників — 60–62%. Під час визначення розмірів їх через старість 
враховувалася не тільки галузь народного господарства, а й трудовий стаж.  
У липні 1931 р. встановлювалася «стеля» максимальних пенсій залежно від 
причини інвалідності та місцевості проживання працівників: найвища — через 
виробничий травматизм і соціальні захворювання — до 225 руб, нижча — через 
загальні захворювання — до 150 руб. у містах та 130 — в селах та найнижча — 
через старість — до 112 руб. 50 коп.754 

У лютому 1932 р було встановлено новий, чотириступеневий поділ пенсіо-
нерів на категорії, від приналежності до котрих залежав розмір їх відповідного 
забезпечення. До першої категорії були віднесені робітники, зайняті на шкід-
ливих та підземних роботах. У другу групу об’єднувалися всі інші трудівники 
металургійної, машинобудівної, електротехнічної, вугільної, нафтової, хімічної 
промисловості, залізничного й водного транспорту, підприємств зв’язку. Третю 
категорію складали всі робітники, не віднесені до двох попередніх груп, і 
службовці, зайняті на виробництві. Решта останніх відносилася до четвертої 
категорії. Водночасно було підвищено мінімальний розмір пенсій для інвалідів І 
та ІІ груп, які раніше працювали в провідних галузях промисловості755.  

З листопада 1932 р. встановлювалася залежність пенсійного забезпечення 
від дотримання працівниками правил внутрішнього розпорядку підприємств. 
Робітники, звільнені з роботи через порушення трудової дисципліни, під час 
розрахунку отримували трудові книжки з відміткою про скасування трудового 
стажу, без котрого пенсійне забезпечення не надавалося. Працюючим інвалідам 
праці, також звільненим за прогули, не виплачувалася надбавка до пенсій у разі 
їх підвищення. Крім того, вони втрачали право на працевлаштування й пере-
кваліфікацію.  

Оскільки на виробництві не вистачало кадрових робітників, суттєво збіль-
шувався розмір пенсій особам, що продовжували працювати після досягнення 
відповідного віку. Однак найбільше влада піклувалася про персональних пен-
сіонерів, до категорії яких з числа робітників зараховувалися лише працівники, 
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котрі отримали почесне звання «Героя праці». Якщо розмір пенсійного забез-
печення, виплаченого інвалідам праці у роки першої п’ятирічки, пересічно зріс 
лише в 0,25 разів, то для персональних пенсіонерів — у 13 разів756.  

З 1932 р. через повсюдне запровадження карткової системи почалася нату-
ралізація пенсій, котрі виплачувалися інвалідам. Одночасно в зв’язку зі змен-
шенням їх розміру з 17 руб. у 1928 р., до 14 руб. 13 коп. у 1932 р. (див. табл.  
№ 1) активізувалася трудова допомога цим категоріям громадян. 

Протягом другої п’ятирічки пересічний розмір пенсій планувалося довести 
до 45,72% від суми заробітної плати, а для членів сімей, які втратили году-
вальника, — до 38,62% від неї в померлого голови родини. Пенсії через старість 
планувалося поширити на всі категорії працівників757.  

Одне їх підвищення було проведено у 1934 р. в зв’язку зі скасуванням нор-
мованого постачання хлібом і зростанням ціни на нього. Щоправда, воно 
торкалося виключно низькооплачуваних робітників і службовців. Для перших, 
що отримували пенсію до 40 руб., її розмір збільшився на 5 руб., для других — 
на 4 руб., а для сімей, котрим призначили останню через втрату годувальника у 
сумі до 30 руб., — на 3 руб. Це підвищення не стосувалося пенсіонерів, які 
працювали на підприємствах і в установах, оскільки у них зростала заробітна 
плата758.  

В 1935 р. встановлювалися спеціальні пенсії для стахановців. При нараху-
ванні їх відповідного забезпечення за основу брався пересічний заробіток цих 
працівників за останні 12 місяців, не обмежений максимальною сумою (для 
інших робітників вона визначалася на той час у 450 руб.)759. 

Згідно з положенням про персональну пенсію, затвердженим політбюро ЦК 
КП(б)У 3 липня 1935 р., розширювалися відповідні пільги для «Героїв праці». 
Якщо останнім призначали персональні пенсії республіканського значення, то їх 
розмір встановлювався в межах 150–400 руб., а коли місцевого — то 75–300 руб. 
Сума цієї допомоги залежала не тільки від характеру та ступеня заслуг 
працівників, а й кількості осіб, котрі були на його утриманні, а також заробітку 
пенсіонера на момент втрати працездатності та групи інвалідності. Якщо він мав 
систематичні заробітки або трудові прибутки, що разом із сумою, призначеної 
йому персональної пенсії перевищували визначений у цьому положенні макси-
мальний розмір відповідної допомоги, остання сплачувалася в зменшеному 
розмірі. 

Положення про персональні пенсії передбачало широке коло пільг для осіб, 
котрі їх отримували. По-перше, квартплата їм нараховувалася за ставками, 
встановленими для робітників і службовців, із розрахунку 50% від одержуваної 
пенсії, й систематичного заробітку, якщо такий був, разом. При цьому не 
враховувалися випадкові заробітки персональних пенсіонерів.  

По-друге, за такими ж само пільгами вони сплачували й за надлишки жил-
площі. До того ж їх не дозволялося виселяти адміністративним шляхом без 
надання придатного для проживання приміщення, не меншого за розмірами за 
ту площу, яку вони займали до виселення, а також транспортних засобів для 
переїзду. По-третє, персональні пенсіонери звільнялися від сплати місцевих 
податків та зборів. Крім того, не підлягали оподаткуванню належні їм будівлі, 
транспортні засоби й худоба. По-четверте, вони мали право на безкоштовне і 
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позачергове користування всіма видами лікарської та протезної допомоги, а 
члени їх родин обслуговувалися у медзакладах нарівні зі застрахованими ро-
бітниками. Щодо санаторно-курортного лікування персональні пенсіонери 
також прирівнювалися до них. По-п’яте, їх позачергово приймали в установах 
соціального забезпечення (будинків для інвалідів тощо) й охорони здоров’я, а 
членів родин останніх — у тих же закладах нарівні зі застрахованими робіт-
никами. По-шосте, в разі вступу до кооперативних організацій вони сплачували 
пайові та вступні внески у найменшому розмірі, встановленому для низь-
кооплачуваних категорій населення. Крім того, персональні пенсіонери респуб-
ліканського значення отримали право на безкоштовний проїзд комунальними 
залізницями.  

Діти й особи, що перебували на утриманні цих пенсіонерів, приймалися до 
всіх учбових закладів і виховних установ переважно перед іншими кандидатами 
та мали першочергове право на стипендії. Такі само пільги надавалися й самим 
персональним пенсіонерам, коли вони вступали для навчання (на курси, ро-
бітничі факультети, технікуми і виші).  

Персональні пенсії встановлювалися й для членів сімей померлих чи без-
вісти відсутніх персональних пенсіонерів, що мали підстави для їх одержання. 
Розміри цих пенсій визначався залежно від чисельності осіб, які були на їх 
утриманні та з урахуванням бюджету родини на час смерті чи зникнення 
останніх. Причому загальна сума відповідного забезпечення всіх членів сім’ї не 
мала перевищувати визначений для таких пенсій максимум760. 

З 1939 р. до всіх їх встановлювалися надбавки за безперервний трудовий 
стаж. Для інвалідів І й ІІ групи з причини загального захворювання вони 
становили від 10 до 20% залежно від категорії інвалідності. Разом із тим 
підвищувався загальний стаж роботи, що давав право на пенсію. Залежно від 
віку застрахованого останній на підприємстві мав становити: для чоловіків — 
від 2 до 20 років, для жінок від 2 до 15 років і в порядку винятку для осіб, 
зайнятих на підземних роботах, — від 2 до 14 років. Загалом необхідний стаж 
роботи, що давав право на пенсію, був підвищений порівняно з попереднім 
періодом більше, ніж у 2 рази761. 

В роки першої п’ятирічки виплати пенсій нерідко затримувалися.  
Із серйозними проблемами зіткалися робітники й у разі смерті членів їх 

родин, а останні — у випадку смерті годувальника чи в зв’язку з народженням 
дітей. Згідно з «Кодексом законів про працю», похоронні виплати мали покри-
вати пересічну вартість послуг громадянського обряду поховання, але не пере-
вищувати рівня середньомісячної зарплати для даної місцевості762. Однак вста-
новлена страховка не покривала всіх витрат, оскільки ціни на послуги похо-
ронних бюро були необґрунтовано високими. Так, у столиці в 1928 р. труну 
собівартістю у 8 руб. продавали за 30, а собівартістю 16 руб. — від 40 до 70763. 
Родичам померлих доводилося позичати гроші, щоб оплатити останні. 

Через загострення товарного дефіциту, виникали також серйозні проблеми з 
грошовою страховою допомогою по догляду за новонародженими. З цієї при-
чини почастішали випадки нецільового використання матерями «дитячих гро-
шей»764. Щоб захистити інтереси дітей, фабзавкоми почали ставити питання про 
видачу допомоги на предмети догляду за немовлям натурою765. Зважаючи на ці 
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клопотання, Центральне управління соціального страхування (Цусострах) дозво-
лило за бажанням застрахованої матері повністю або частково замінювати 
грошові виплати на натуральні. До дитячого набору вартістю 22 руб. 50 коп., 
встановленому наприкінці 1920-х рр., мали входити 8–10 пелюшок, 4–6 сорочок, 
2–3 кофточки і така ж кількість простирадл, по одній тканій та байковій ковдрі, 
гумовий балон, ванночка з оцинкованого заліза, ліжко та 1 м клейонки766.  

Оскільки товарні фонди витрачалися переважно для стимулювання хлібоза-
готівлі, потреба міст у предметах догляду за новонародженими задовольнялася 
частково, наприклад, у 1932 р. — лише на чверть767. Через брак відповідних 
товарів у міських магазинах споживчої кооперації матерям видавали на «дитячі 
талони» різний непотріб — речі, не призначені для догляду за дитиною, або ті, 
які в них були. До того ж ціни на ці товари для пересічних громадян були 
високими. Обурені браком товарів для немовлят та їх дорожнечею, робітниці 
зверталися зі скаргами до різних інстанцій768. 

Коло пільговиків на отримання дефіцитної натуральної допомоги для 
новонароджених було визначено в квітні 1932 р. До їх категорії потрапили 
низькооплачувані робітники провідних підприємств промисловості, оклад яких 
не перевищував 180 руб., а інших галузей — 150 руб. Інші, що мали право на 
цей вид допомоги, отримували його в грошовій формі769. У виняткових випадках 
дозволялося видавати ордери на «дитячі пайки» ударникам із робітників і ІТП770.  

Система розподілу натуральної допомоги викликала обурення кваліфіко-
ваних робітників й ударників, які скаржилися на те, що вона не заохочувала 
працівників до довгорічної роботи на одному підприємстві, набуття кваліфікації 
та перевиконання виробничих завдань. Підтримуючи їхні вимоги, голова тери-
торіальної республіканської страхової каси УСРР звернувся до Цусостраху з 
пропозицією враховувати при видачі натуральної допомоги для догляду за не-
мовлятами виробничі чинники і насамперед ударництво й тривалість трудового 
стажу771. 

Щоб покрити дефіцит наборів, що надходили в централізованому порядку, 
страховим касам було запропоновано вишукувати місцеві товарні ресурси772. 
Однак зробити це було надзвичайно складно. Тому у 1932 р. асигнування, при-
значені для закупки товарів для новонароджених, повністю не використову-
валися. Сума залишку за відповідною статтею бюджету соцстраху СРСР ста-
новила 4 млн руб. Ці невикористані кошти для немовлят було переадресовано на 
утримання дитячих закладів773.  

Для того що уберегти матерів-годувальниць від виснажливого стояння у 
чергах за дефіцитними товарами, із серпня 1932 р. їм було надано право пер-
шочергового отоварювання в магазинах споживчої кооперації по ордерах на 
придбання дитячих речей порівняно з іншими пайовиками. Водночас їх дирек-
ціям приписувалося комплектувати набори для новонароджених суворо до 
встановленого асортименту товарів. Якщо придатних із них у продажу не було, 
жінкам дозволялося замінювати останні на інші за їх власним вибором, а не 
придбати ті, що їм продавали в примусовому порядку774.  

До складу набору, встановленому у 1932 р., входило 7 підгузків, 8 бавов-
няних пелюшок та чотири фланелевих, 3 сорочки та стільки ж сорочечок, 



 215

4 кофточки, 2 простирадла, по 1 підковдрі і стьобаній ковдрі. Вартість набору 
підвищилася до 32 руб.775 

Щоб попередити спекуляцію товарами для дітей, Наркомат постачання не 
тільки встановив тверді прейскурантні ціни на них, а й обмежив рівень бюд-
жетних та роздрібних націнок на їх собівартість. Особи, винні в їх перевищенні, 
залучалися до адміністративної й кримінальної відповідальності. Бюджетні 
націнки для міст визначалися у розмірі 36%, а для села — 47,5%. Роздрібні 
торгові також встановлювалися залежно від того, де реалізовувалися товари, — 
у міській чи сільській місцевості, а крім того, диференціювалися за територі-
альними поясами776.  

Зважаючи на зростаючу потребу в робочій силі, влада намагалася знизити 
смертність породіль і немовлят та підвищити народжуваність дітей. Із цією 
метою здійснювалося державне страхування матерів-робітниць і службовок — у 
разі їх вагітності й пологів. Страхдопомога для вагітних та породіль надавалася 
виключно для робітниць та дружин робітників на термін 8 тижнів до й після 
пологів, а для службовок і дружин службовців — 6 тижнів. А так звана «допо-
мога на годування» новонароджених встановлювалася — робітницям і службов-
кам упродовж 9 місяців після пологів та дорівнювала ¼ суми середнього для 
певної місцевості заробітку. Причому право на отримання її для породіль 
набували лише ті трудівниці, які пропрацювали за наймом не менше півроку до 
початку відпустки за вагітністю777.  

На початку 1930-х рр. у зв’язку з кампанією боротьби з плинністю робочої 
сили термін трудового стажу, необхідного для отримання допомоги на году-
вання та догляд за немовлятами, було подовжено до 8 місяців. Робітницям, які 
переривали трудовий стаж до виходу в декретну відпустку, дитячий набір 
надався лише тоді, коли вони переходили з одного підприємства до іншого за 
згодою з адміністрацією, органами праці чи громадськими організаціями (пар-
тійними або профспілковими), або внаслідок звільнення з роботи, але не з 
власної провини. Причому в усіх випадках термін перерви між роботами не мав 
перевищувати 2-х місяців778. У разі, якщо вони не встигли вчасно працевлаш-
туватися, виплата допомоги їм не проводилася779. 

Для жінок, які не мали притулку в останні місяці вагітності та відразу після 
пологів, організовувалися будинки «матері й дитини», які також називалися 
«будинками матері-пролетарки» чи «самітної матері». Ці заклади не тільки 
надавали притулок і харчування вагітним та породіллям, а й навчали жінок 
правилам догляду за дитиною та здійснювали їх професійну підготовку. 
Кількість таких будинків в Україні з 1929 по 1931 р. збільшилася з 9 до 14780. 

На кошти органів соцстраху організовувалася мережа молочних кухонь при 
дитячих консультаціях, які з 1920-х рр. отримали назву «крапля молока». Якщо 
у 1928 р. в Україні нараховувалося 143 останніх, то у 1933 р. — 279, а в 
1936 р. — 360. Однак через малу пропускну спроможність їх мережа була не-
достатньою. У 1935 р. 11 відповідних закладів Києва постачали харчуванням 
лише 1502 дітей, 9 кухонь Харкова — 1521; а 3 в Одесі — 605. І тільки 2 великі 
в Дніпропетровську обслуговували 1490 дітей781. Тим часом, висока смертність 
їх в ясельному віці у великих містах, насамперед Макіївці, Сталіно, Вороши-
ловграді й Одесі, пояснювалася зокрема широким поширенням шлунково-
кишкових хвороб у літні місяці782.  
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За сприяння органів соцстраху організовувалося забезпечення дітей низько-
оплачуваних робітників гарячими сніданками в школах. З 1931р. по 1933 р. 
кількість тих, які безкоштовно харчувалися у них, збільшилася у 3,5 раза. Якщо 
у 1931 р. вона становила 23988 осіб, то у 1932 р. — 58602, а у 1933 р. — 
84756783. Перевага при звільненні від плати за сніданки «надавалася дітям 
ударників при інших рівних умовах» (мався на увазі ступінь матеріального 
забезпечення)784. 

Запроваджувалося дієтичне харчування робітників, хворих на шлунково-
кишкові хвороби, без відриву від виробництва. Мережа останнього у заводських 
та фабричних їдальнях забезпечувала в 1931 р 52500 робітників, у 1932 р. — 
100 тис., у 1933 р. — 122600, а в 1934 р. мала охопити 124400 осіб785. 

У зв’язку із залученням праці жінок до промислового виробництва акти-
візувалися заходи по звільненню їх від обтяжливих домашніх турбот та насам-
перед від догляду за дітьми. Завдяки розгортанню стаціонарної ясельної мережі 
до кінця першої п’ятирічки планувалося забезпечити місцями в цих закладах 
усіх дітей відповідного віку робітниць провідних підприємств промисловості, на 
60% — трудівниць її інших галузей і транспорту й на 10% — колгоспниць786.  

Організація та утримання ясел мали фінансуватися переважно коштами соц-
страху, які формувалися з 0,25% відрахувань підприємств із фондів заробітної 
плати, асигнувань із місцевого бюджету і грошей батьків787. Коли у 1933 р. 
Держплан зняв утримання дитячих закладів з місцевого бюджету, частку коштів 
соціального страхування в їх фінансуванні було збільшено. Зокрема по яслах із 
1932 р. вона зросла з 40% до 50%, у деяких галузях промисловості — навіть до 
70%, а по школах — з 20% до 40%788. Однак фондів соцстраху не вистачало, й їх 
дефіцит компенсували батьки.  

В 1934 р., коли фінансування ясел було передано до профспілок, останні 
вирішили оплачувати їхні витрати лише у половинному розмірі, тому кошти на 
утримання ясел не збільшилися789.  

Оплати цих закладів лягала важким тягарем на бюджет родин трудящих. Її 
розміри для різних категорій робітниць залежно від їх заробітків та багато-
дітності різнилися у десятки разів, наприклад, для Києва й області — від 3 до 
90 руб. Пільгу на безкоштовне відвідування ясел отримали низькооплачувані 
робітники із зарплатою в 50 руб, а також багатодітні (4 дітей і більше) із 
заробітком від 60 до 75 руб. Найвища плата — 75–90 руб. — встановлювалася 
для високооплачуваних робітників із зарплатою 700 руб. та вище. Щоправда, 
для тих з них, які мали багато дітей, плата обмежувалася 70 руб.790 Пересічно 
частка витрат робітниць на утримання однієї дитини у дошкільних закладах, за 
винятком багатодітних матерів, становила від 5% до 13% від суми їх заробітної 
плати791. 

Переважну частку коштів, які асигнувалися Головсоцтрахом для розвитку 
ясельної мережі, було передано в міста й робітничі селища Донбасу і Кри-
воріжжя, а також у Київ, Одесу й Харків792. На них було відкрито 593 ста-
ціонарних ясельних закладів для дітей робітниць провідних галузей промис-
ловості, найбільше — в районах концентрації вугільних, металургійних та 
машинобудівних підприємств (див. табл. № 2).  
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Таблиця № 2 
 

Мережа відомчих заводських і шахтних ясельних закладів за станом по окремих галузях 
промисловості на 1.ІV.1933 р. 

Галузь промисловості Кількість ясел Кількість ліжок 
Вугільна 155 8503 

Металургійна 33 3455 
Машинобудівна 46 3907 

Хімічна 17 1206 
Рудна  17 1380 

Інші підприємства 225 15156 
Разом 593 33617 

 
Всього за роки першої п’ятирічки мережа ясел збільшилася на 1476 за-

кладів — з 225 до 1701*, враховуючі сільські ясла793.  
Однак плани відкриття нових ясельних закладів не виконувалися. Напри-

клад, у 1933 р. вдалося засвоїти лише половину коштів, асигнованих на їх 
будівництво. Причиною було те, що спорудження комунальних закладів не 
відносилося до категорії першочергового й тому будівельні матеріали, попит на 
які перевищував пропозицію, для нього у централізованому порядку не від-
пускалися794. 

Звичайно дитячі садки та ясла розміщувалися в старих, тісних і непри-
стосованих для них приміщеннях без душових, пралень, сушилень й ізоляторів. 
У деяких, як, наприклад, на шахті «Гладковська», не було навіть рукомийників. 
Нові чи відремонтовані приміщення, призначені для дитячих закладів, нерідко 
захоплювалися професійними спілками чи іншими громадськими організаціями. 
Іноді їх «ущільнювали» для заселення громадян. Лише окремі дошкільні за-
клади, як ясла на шахті «Смолянка», укомплектовувалися кваліфікованим педа-
гогічним та медичним персоналом.  

Ясла несвоєчасно постачалися продовольством, особливо у голодні роки, 
коли навіть у Донецькому регіоні вони по декілька місяців не отримували 
багатьох, необхідних для дитячого раціону продуктів, зокрема молока. Вони 
постачалися лише в половинному обсязі від потреби795.  

Через брак грошей зривалися самозаготівлі продуктів яслами й організація 
їх підсобних господарств, не оновлювалася ліжкова білизна, не придбалися одяг, 
взуття дітей і халати для матерів, які годували їх у брудному робочому одязі.  

Адміністрація дитячих закладів безуспішно «вибивала» фінансування від 
територіальних страхових кас. Тим часом останніми в 1932 р. було освоєно 
лише 51,3% коштів, асигнованих Цусострахом на дитсадки, 39,2% — на ясла та 
29,4% — на молочні кухні (дані по Донецькому регіону).  

Й лише там, де адміністрація підприємств і профспілки не були байдужими 
до становища дітей робітників, робота відповідних закладів налагоджувалася. 

                                                 
* Дані на 1 квітня 1933 р. 
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Однак досить часто вони усувалися від розв’язання всіх ясельних проблем, 
перекладаючи їх на батьків, які на громадських засадах організовували чер-
гування у цих закладах, ремонтували та прали постільну білизну й дитячий одяг, 
прибирали і ремонтували приміщення ясел, допомагали їм в організації під-
собних господарств та проведенні самозаготівель продовольства, а також нала-
годжували контакт із парткомами, райрадами, місцевими відділами охорони 
здоров’я й громадськими організаціями, зацікавленими в роботі серед дітей, 
насамперед — із профспілками і зборами делегаток. Найбільш поширеною 
формою зв’язку ясельних закладів з адміністрацією промислових підприємств та 
робітничою громадськістю були «виробничі наради», які засновувалися у них за 
участю представників трьох сторін796.  

В 1935 р. у зв’язку з погіршенням фінансування ясел (припиненням його  
з боку житлової кооперації) їх кількість почала скорочуватися, особливо в 
Донбасі. За рік до 1936 р. вона зменшилася з 1625 до 1543, а кількість дітей, 
котрі їх відвідували, — з 91105 до 86744797. Через брак коштів не дотримувалися 
норми харчування останніх. Наприклад, кількість жирів, що щомісячно від-
пускалася для вихованців міських ясел у першому кварталі 1934 р. із розрахунку 
на одну дитину, пересічно становила 50 г при нормі в 460 г798. 

Майже кожного року через фінансові труднощі опинялась на межі зриву 
дитяча оздоровча кампанія799. З метою залучення додаткових коштів для її 
проведення в особливо несприятливі роки (1933-й і 1935-й) оголошувалися 
«місячники оздоровлення дітей», під час яких вводилися невеликі нарахування 
на вартість квитків у театри, кіно, на проїзд у громадському транспорті, на 
рахунки в ресторанах та на парфумерні товари. організовувалися спектаклі, 
збори від яких також йшли у відповідний фонд. Окрім того збиралися пожертви 
від окремих громадян і добровільних товариств. В 1933 р. само ці товариства 
мали надати майже половину коштів (45%), які планувалося зібрати під час 
«місячника». Проте, як засвідчують скарги керівників районних відділів охо-
рони здоров’я, котрі надходили до відповідного Наркомату, «професійні, гос-
подарські та страхові організації, добровільні товариства недооцінювали важли-
вість оздоровчої кампанії»800. Наприклад, на заводі ім. Петровського для оздо-
ровлення дітей було асигновано 18 тис. руб. замість 60 тис., а на ім. Леніна — 
6,2 тис. замість 30 тис.801 

В 1935 р. фінансування літніх оздоровчих закладів продовжувалося здійс-
нюватися у рівних частках за рахунок професійних спілок і робітників, чиї діти 
відпочивали в дитячих таборах та на відповідних площадках802. Щоб зменшити 
витрати батьків, у республіці було проведено новий місячник по мобілізації 
додаткових коштів на оздоровлення дітей. Якщо в 1933 р. він дав державі  
10 млн руб., то у 1935 р. планувалося зібрати не менше 15 млн803. 

Завдяки зусиллям держави й громадськості кількість дітей, які оздоров-
лювалися під час літніх канікул, зростала з року в рік. З 1933 р. по 1936 р. їх 
чисельність у піонерських таборах збільшилася з 1.670 до 209.801, а на дитячих 
майданчиках — з 93.600 до 781.957804. Вже в 1933 р. останніми було охоплено 
64% школярів, причому найбільше — в Донецькій (80%) і Дніпропетровській 
областях (78%). У дитячих таборах та колоніях для робітничої молоді побувала 
третина робітничих підлітків805. 
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За рахунок соціального страхування покращилася допомога робітникам про-
відних галузей промисловості із кас взаємодопомоги. На початку 1930-х рр. 
вони на великих та середніх підприємствах почали субсидуватися на 2/3 на 
кошти соцстраху та на 1/3 — профспілок. Каси обслуговували лише членів 
останніх, надаючи їм платні та безоплатні позики в розмірі середнього заро-
бітку806. Оскільки коштів для всіх бажаючих отримати позику не вистачало, у 
першу чергу її надавали передовикам виробництва807.  

Вивчення проблеми дає підстави зробити висновок, що перехід до фор-
сованої індустріалізації викликав суттєві зміни в соціальному страхуванні ро-
бітників. Надання страхдопомоги залежало не тільки від членства у профспілках 
й розміру заробітної плати застрахованих, а й від тривалості та безперервності їх 
трудового стажу, індустріальної важливості виробництва, в якому вони працю-
вали, а також від їх виробничих показників (пільги надавалися насамперед 
ударникам, стахановцям, переможцям соціалістичного змагання). Таким чином 
виконувалося державне замовлення на формування кваліфікованих робітничих 
кадрів для індустріальних галузей економіки, підвищення інтенсифікації праці й 
зміцнення трудової дисципліни. 

У зв’язку з необхідністю зниження рівня тимчасової непрацездатності 
кошти соцстраху почали використовуватися переважно на покращення умов 
життя та праці робітників і розвиток мережі лікувально-оздоровчих закладів. 
Зважаючи на дефіцит кадрів працівників, збільшувалися пенсії для працюючих 
пенсіонерів, скасовувалися грошова й натуральна допомога безробітним та 
розширювалася трудова інвалідам праці. З цією ж метою створювалася й сис-
тема дитячих оздоровчих закладів для дошкільників, школярів та робітників-
підлітків, які звільняли жінок від догляду за дітьми. Щоб стримати плинність 
робітничих кадрів, збільшувався термін безперервного робочого стажу, необ-
хідного для отримання страхової допомоги, а також скасовувалося право на неї 
для робітників-«літунів». Загострення товарного дефіциту у першій половині 
1930-х рр. зумовило тимчасову натуралізацію цієї допомоги.  

Активну участь в економії та поповненні страхових коштів брали самі 
застраховані. Через інститути страхделегатів і дисциплінарні виробничо-това-
риські суди влада залучала їх до боротьбі із «симулянтами», «прогульниками» й 
«літунами», а через місячники «оздоровлення дітей» та шефство робітничих 
колективів над дитячими закладами, які знаходилися на частковому утриманні 
страхових органів, а потім — профспілок, до благодійницької допомоги їм.  
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513 Там само. — Оп. 6. — Спр. 338. — Арк. 27. 
514 Бурка. — 1933. — 4 июля. 
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населения в годы индустриализации, 1927–1941. — С. 149.  
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