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BCTYII

Cepen BaxJIMBUX HaBYaJbHMX 1 HAYKOBHMX IUCIUIUIIH 1CTOPUKO-TyMa-
HITApHOTO IMKIYy, ab0 > CHelialbHUX ICTOPUYHUX [UCHUIUTIH, icmopis
oeporcagHux ycmanog (Takox 1CTOPIS YpsAYIOUUX IHCTUTYLIH, IHCTUTYIIIHA
icTopisl) BUSIBMJIACS, HA HAIIl TOTJIAJ, HE3aCIy)XEHO OO01iIeHOI0 yBarow sk 3
00Ky 1CTOPUKIB-IOCTIAHUKIB, TaK 1 BUKJIAJa4iB BUILIUX HABYAIBHUX 3aKJIaIiB.

Takuii ¢akT MOKHa MOSICHUTU OaraTbMa 00’ €KTUBHUMH Ta Cy0O’ €KTHB-
HUMH TpuYrHaMU. HallroJoBHIIIA 3 HUX TOJATaE B TOMY, IO B YKPaiHCEKOMY
HAyKOBOMY CEpElOBUINl JOCi BIJCYyTHS CHiUIbHA JIyMKa MIOJ0 3HAYEHHS
YPAIOBUX IHCTUTYIIH (SIK BIACHUX, TaK 1 IHO3EMHHUX JEprkKaB, K1 3A11CHIOBAIN
yOpaBIiHHS YKpaiHCHKHUMH TEpPEHaMH) y 3aralbHiid cXeMi YKpaiHChKOTO Jaep-
#aBOTBOpeHHs. OJIHI MOBa)KHI ICTOPUKM BBAXKAIOTh INEpion Oe37epaBHOTO
icHyBaHHs YKpaiHu 3Ae01IbIIOro “mpomnaniyuM 4acom’, MepioioM CTpaIAaHb,
00poTHOM 1 Tparemii yKpaiHCBKOTO HapoOAy, MIAKPECTIOYU, W0 “020/10-
wyeamu c80€r YKpaincbkolo oepacasoro Pocilicoky, Tlonbcoky, Ascmpiticoky
mowo 0epicasu — Henpunycmumo”, poOJsSITh aKIEHTH Ha ‘‘KOJIOHIAJIBHOMY
cratyci YKpaiHu” 3a TUX 4YaciB . [HIN CXWIbHI TOBOPUTU IPO HASBHICTh
MO3UTUBHUX MOMEHTIB, MOB’SI3aHUX 3 y4acTIO yKpaiHIIB Yy po30ynoBi yps-
OYIOUUX 1HCTUTYIH 1HIIUX Jep>KaB Ha BIACHIN 3emii. BOHM HamomsraroTh Ha
MIPUHIIUIIOBOMY IE€pPEaKIeHTYBaHHI perentii “Oe3aepx aBHuX’’ MepioiB, Haro-
JIOIIYIOTh Ha “‘camodocmamuocmi YKpaiHcoko2o Hapody”, MAKPITUTIOYH 118
MPUKIIAJaMU TBOPYOI KPEATHBHOCTI Ta PI3HOIJIAHOBOCTI pOJei yKpaiHLiB Yy
JepkaBax, J0 CKJIaAy SKMX BXOJWJIa yKpaiHCbKa TepuTopis. Taki iCTOPHKH
BIICBHEHI, IO “‘icmopis, 6 sAKill ‘“HeyKpaincoki’ Oepoicasu NOCMAaHymv 5K
YUMANOW MIpOI0 po30Y008aHi VKPATHCOKUMU PYKAMU, CHPULMATNUMEMbCS 5K
00Ka3 MANAHO8UMOCMI U CUIU CB020 HAPOOY, A He AK MApmMuponoz to2o
nopa307<”2.

Taka moJiBapiaHTHICTh AYMOK, I[IJIKOM HOpPMAallbHA 1 HABITh IUTITHA JJIS
icTopiorpagiyHOro Mporecy, Ha PO3BUTKY HAayKH MPO ypsAIyoUl THCTHUTYIIIT
MO3HAyaeThess HeratuBHO. [l Hel BU3HAUEHHS HANEXKHOCTI JEp’KaBHUX
YCTaHOB, CHPSIMyBaHHS OCHOBHOTO 3MICTy iX HMIsUTBHOCTI € OazucHuM. Tomy
IIJTKOM TIOTOJDKYIOCh 3 OCTAaHHBOK JYMKOIO, /K€ B MPOTUBHOMY pasi
JIOBEJICTHCSI TOBOPUTH MPO JIEPKaBHI yCTAHOBU YKpaAiHW TUTHKUA 1 BUKIFOYHO
BimHocHo daciB JlaBHboi Pyci, 'etbmanmuun XVII-XVIII ct. Ta myxe
KOpPOTKOTO Tiepiomy XX CT.



Jlo meBHOT MipHM HEYCTAJICHOI € BITYM3HSIHA TEPMIHOJOTIS 3 i€l
npo0ieMu — HaBiTh Ha3Ba caMOi HayKW Ta HABYAJIBHOI TUCHUILTIHU. “IcTopis
Jep)KaBHUX YCTaHOB® — II€ IIJKOBHUTA KajbKa 3 POCIMCHKOT MOBH, IO €
3pO3yMUIMM B YMOBaX HEIOCTaTHHOI'O PO3BMHEHHS BIIACHUX JOCHIKEHb.
[Ipore, Ha Ham norisA, AOUUIbHIMIE OyJa0 O yXMBAaTU HAI[lOHAJbHY IHC-
TUTYI103HaBYy TEPMIHOCUCTEMY, BBIBIIM JO CYCIiJIbHO-HAYKOBOTO O00Iry 1
BiacHy Ha3By — “Ictopis ypsayrouux iHcTUTywid”. Taka mpomosunis mae
CBOE OOTpYHTYBaHHS: sK (PLIONOriuHe, Tak 1 3MiCTOBHE. ICTOpHYHY eTUMO-
JIOTi0 cioBa “ypsin” B YKpaiHChKIA MOB1 PO3TJIAHYB CYYaCHUW JOCIITHHUK
B. INonimgyk. Bin, 30kpema, AiifimoB BUCHOBKY, 1o 3a yaciB KuiBchkoi Pyci
TaKOTO TIOHATTSA ISl TIO3HAYCHHS BIIQAM YW TPEICTABHUKIB BJIATU IIE HE
icHyBasio. JlaBHBOpyChKa JITONMCHA MOBa 3Hala LEd TEpMiH y 3HAYCHHI
“yMoOBa, Z0TOBIp”, 1 YTBOpIOBaja 3 HBOTO JIECIOBO “ypsiIUTH’ Yy 3HA4YEHHI
“BCTAaHOBHUTH, OOJAINTYBAaTH, 3aCHYBaTH, BU3HAUYMUTH, IOJArOJUTH’ TOLIO.
IcTopuk cTBepmKy€E: “32i0H0 3 yumu 3sHaveHuamu, “ypsaod’’ nouamkoso o3Ha4as
ycmanoenery naneped 0oMosienicms (00208ip), 3aCHOBAHY HA NONA200NCEHHI
cnpas ma ymos, wo ymeoponms nesHUull NopsaooK (npaso) ma oo npasuia’.
Bin Bim3Hauae cmiBmaJaHHS 3aXiJIHOEBPONEHCHKOTO JTATUHOMOBHOTO TEpMiHA
officium 3 oypso/épao B odimiiiHii MoBI Benmukoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOTO
(i BIUTMBOM YECHhKOI aKTOBOI MOBH), a 3 XV CT. — 5K CTalle BU3HAYCHHS
mocajy, o iX OTpUMyBaJia IUISIXTa B YMOBaX CTAHOBO-TEPUTOPIAIbHOI MOJENi
naHyBaHHs . TOMy MM BBaXAeMO JOLITBHHM MOBEPHYTHCS 10 iCTOPHUHOI
Tpaaulii Ta BU3HAYUTH HaA3By Haworo Kypcy sk “Ictopis ypsayrouux
IHCTUTYLIH B YKpaiHi”.

3MICTOBHHM apryMEHTOM, a BOJHOYAC APYTHM MOBHHUM, CIIyT'yBaTHMeE
TOW He3amepeyHuil (akrt, 10, BIacHe, AEp)KaBHI YCTAHOBM Ha YKpaiHCHKHX
TepeHax 3’ siBUIUCS JocuTh mizHo, y XVII-XIX cr. [lo Toro icHyBaau okpemi
MOCTAaTi, MOCaIu, K1 3AIMCHIOBAIIA JepkaBHI QYHKIIIT, Tep:KaBHE YIIPaBIIIHHSA.
Brim, BigHOCHO TiepioniB JlaBHboi Pyci, Benukoro kHs3iBcTBa JIuTOBCHKOTO,
B3arayi CepeHbOBIUYSI HE MOXKE WTHUCS TIPO JCpP’KaBy B Cy4aCHOMY PO3yMiHHI
LBOTO CJIOBA, aJKe ii pernpe3eHTyBaB MOHApX (KHA3b, KOPOJIb), a TMPU3HAYEH]
HUM 0COOM 4YM OpraHu OOCIyroBYBaJlM BHUKIIOYHO HOTO IEpPCOHY, CTaruu
TaKUM YUHOM KBa3iJIepKaBHUMHU YCTAaHOBAMHU — YPSAAYIOUHUMHU IHCTUTYIISIMH.

[leBHY TpamuIlito IOCTIKCHHS 1 BUKIJIAIAHHA I1HCTHUTYIIHHOI icTOpii
MaloTh, Hacammepen, aepxkaBu €Bponu Ta IliBHiuHOi AMepuku. {1 BU3HA-
YEeHHs TaKOi JUCLMILIIHK aHTJIOMOBHUH CBIT KOPUCTYEThCSA KIIBKOMA ITOHST-
amu: “History of State Institutions”, “History of Governmental Institutions”,
“History of Public Institutions” a6o “History of Public Bodies”. Koxen 3
TaKuX TEPMiHIB Mae CBOi ocoOnuBocTi. HaifOinblmn y>XMBaHMMHU € OCTaHHI,
MPUYOMY PIZHHUI MK HUMH TPUOJIM3HO Taka cama, sIK MK “‘Jep:KaBHUMH
ycTaHoBaMu~ Ta “ypsSAyIOUMMH IHCTHTYIISIMH~ . AMEPUKAHCBKI 1CTOPUKHU
NPUAULIIOTE 0araTo yBarw AOCTIIDKCHHIO 1€l TEeMaTUKH. 30KpeMa, IpHu
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Vuisepcuteri bepxii (Kamidopnis) icHye cremianbauii [HCTUTYT ypsimoBHX
nocmimkenb (Institute of Governmental Studies), sikuii 311HCHIOE PO3BIIKH 3
icropuumoro imcrurymionanismy sk y CIIIA, Tak i B iHIINX JepiKaBax .
AHaIoriysi gocnipkeHHs npoBosaThes y IlencinbBancbkomy Ta CteH(popach-
xomy (Kamigoprist) yHiBepcuterax’. 3po3yMino, mo BHBYEHHS iCTOPil ypsty-
IOYUX THCTUTYLIN PI3HHUX JIep’KaB CBITY MOCIJA€ YiIbHE MICIe Y HaBYAIbHUX
MporpaMax 3raJlaHuX YHIBEPCHUTETIB.

Hapuanbumii kypc “IcTopist nep:kaBHUX YCTaHOB™ AyXe MOIIMPEHUH y
BHUIUX HaBYANbHUX 3akiafax Pociiicekiit Depepamii. IcTopis mepxaBHHX
ycranoB Pocii Ta CPCP Bukiazaerbcs B paMKax ICTOPHUYHOI Ta 1CTOPHKO-
JOKYMEHTaJbHOI crenianizauii, Hacammepen y MOCKOBCBKOMY 1CTOPUKO-
apxiBHOMY 1HCTHUTYTI Pociiicbkoro Aep»aBHOTO T'YMaHITaPHOTO YHIBEpCUTETY;
BIH € 000B’si3k0BUM y mporpami Pociiicbkoi akazemii aep:KaBHOI CIy»KOH.
[Iporpamu BiAMOBIAHUX KYpCIB, Kl 3aIPOBAKEHO TaM, & TaKOX B YpajbChb-
KoMy Jiep>kaBHOMY yHiBepcuteTi iM. A. M. T'opbkoro, Kazancekomy ta Tomcb-
KOMY JCpXKaBHHX YHiBepcuTeTax, omyGumikoBani B Iutepueri®. Pasom 3 Tum
CNIJl 3a3HAYUTH, LI0 IPEIMETOM JOCTIIKEHb POCIHCHKUX 1CTOPUKIB JEpiKaB-
HUX YCTaHOB LIJIKOM 3aKOHOMIPHO € BHKJIIOYHO NMUTaHHS AISUIBHOCTI LEHT-
palbHUX Ta MICIEBUX YCTAHOB Ha pociiicbkux TepeHax. HartomicTe ictopis
TiSUTBHOCTI CHUCTEMH MICIIEBUX YCTaHOB MockoBchkoro mapctBa/Pociiicbkoi
iMriepii/CPCP Ha HalioHaTBbHUX OKpaiHax, OCOONMBOCTI iX (OpMyBaHHS Ta
(GYHKIIOHYBaHHS, SK IPaBWJIO, JIMIIAIOTHCA 1032 iXHBbOK YBarow. €auHui
BUHATOK — JIBI MOHOrpagii cydacHOi MOCKOBCBHKOI aocminnuui A. }O. baxry-
piHOI PO pOCiiichbKi AepkaBHI YCTAaHOBH Ha OKpaiHax imrmepii B mepiox [lepimoi
CBiTOBOI BiifHu .

30BciM 1HIIMHM Mpukiag MaemMo B YkpaiHi. HaBuanenuil kypc “Icropis
JIEPKaBHUX YCTAaHOB YKpaiHW~ YHUTA€TbCd Y XEPCOHCHKOMY JI€P’KaBHOMY
yHiBepcuteti. 2009 p. #ioro 3amovarkyBaiu y YepkachbkoMy HaIliOHAIBHOMY
yHiBepcHuTeTi iM. bornana XMenbHUIIBKOTO A7 CTYJICHTIB apXiBO3HABYOI CIIe-
miamizarii (cnemianpHicTs 8.030303). Woro BHeceHo 10 nporpamMu HaBYaHHS
JIOKYMEHTO3HAaBIIIB-MeHekepiB  KUIBCHKOTO HAIIOHAIILHOTO  YHIBEPCUTETY
KyJbTypH 1 MUCTENTB, a Takok MukomaiBebkoi pimii KHYKiM. Bixg 2007 p.
JTaHUN Kypc BiIHOBIIEHMH Yy KHiBChbKill JlepikaBHii akazemii KepiBHUX KaapiB
KyJbTypH 1 MucTeNTBa (HUHI — HarionanpHii). “IcTOpis Aep)KaBHUX YCTaHOB
Pocii” BXoauTh 10 HaBYalbHOI mporpamMu TaBpiHCHKOTO YHIBEPCHUTETY
im. B. I. Bepnaacekoro (M. Cimdepononps). [luMm, dakTuuHO, BHYEPITYETHCS
Mepesik BUIIMX HaBUAJIbHUX 3aKJIAJiB, SKi JAIOTh CBOIM CTYJCHTaM CHC-
TEMaTHU30BaH1 3HAHHS 31 3rajgaHoi qucHUILTiHU. JKomHa 3 ICHYIOUHX akajeMin
ynpaBiiHHs (aep>kaBHa — Hanionansaa npu IlpesunentoBi Ykpainu, mpu-
BatHa — MAVII) He HaBaxxuiacs BKIIOUWTH CHEIiadbHI KypcH icTOpii
JIep’KaBHUX YCTaHOB J0 CBOiX HaBUAJIBHUX IPOrpaM, Xo4ya Taka HeOoOX1IHICTb €
00’€KTHBHO BiA4yTHOIO. Tam BUKIIaAIOTHCS JIMIIE KypCH 1CTOpii IepkaBHOT
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CIIy)0u (Iep>KaBHOTO YIIPABIIHHSI), MO0 HE TOTOXHE IHCTHTYI[IO3HABCTRBY.
B oxpeMux BHIIMX HaBYAJIbHUX 3aKJIaJax CTYJIEHTH ONAHOBYIOTh HaBUYaJIbHI
KypcH 3 1CTOPii YKpaiHChKOI AEpkKaBHOCTI Ta JAEpPKAaBOTBOPEHHS, CIIELKYPCH 3
icTopii pi3HUX BHIIB JEP>KaBHUX YCTAaHOB y paMKax crerianbHOCTI “Icropis
Jep’kaBu 1 mpaBa’, ajie B I[UIOMYy BOHM HE MOXYTb IOBHOLIHHO 3aMIHUTH
CYCILUTBHO 3aTpeOyBaHOTO Kypcy 1CTOpii ypAAyHOUHUX IHCTUTYIIH 3 yCi€o Horo
creuQiKoro.

Takuii craH cnpaB He MOXXKHAa BHU3HAaTH 3aJl0BIIBHUM. 3HAHHS OCHOB
icTOpii JAepKaBHUX YCTAHOB, HacamImepen, MoTpiOHe MailOyTHIM I1CTOpUKAM,
JIOKYMEHTO3HABIISIM, apXiBO3HABLISAM — y3aralli BCiM (paxiBLsAM i3 CrelialbHUX
ICTOPUYHUX AMCLUHUIUIIH. 3HATH, SKUMHU OynM Ta K (PyHKIIOHYBaJIU ypsaayroul
IHCTUTYILI B MUHYJIOMY, KOHUE HEOOX1JTHO TaKOXK CIeliaicTaM 3 JAepKaBHOTO
yIOpaBJiHHSA, IPaBO3HABIM, IMOJITOJIOraM, OJHUM CJIOBOM, YCIM, XTO BHUBYA€E
MOJIITUYHUM yCTpiil, Aep>KaBHUH amapart, CHCTEMH yIPaBIiHHS.

[ligroroBneny Ha 6a3i JeKuUild, yuTaHUX y Jlep:kaBHii akaaemii KepiBHUX
KaJpiB KyJIbTYpH 1 MHUCTELTBA, II€ BUAAHHSA HE IpPETEHAy€E Ha IOBHE BHU-
CBITJICHHS HaBYAJIbHOI AMCIUIUIIHU, OCKUJIBKH € JIUIIE TEPIIO YacTHHOIO
3arajlbHOr0 HaBYaJILHOTO Kypcy. BiH 0XOIuitoe ykpaiHChKUi 1HCTUTYLIOHATI3M
BiJI TMOSIBU TEPIIOi JIOKYMEHTAJbHO Ta ICTOPUYHO 3aCBIJYEHOI HAI[lOHAJIBHOI
nepxasu — JlaBHboi Pyci — Ykpainu Ta ii ypsayrounx opraniB (IX ct.) 1o
MEepUINX BU3BOJBHUX 3MaraHb ModaTtky XX CT. 1 CTBOpEHHS HOBITHBOI
VYkpaiHcbkoi nepxaBu — Ykpaincbkoi HaponHoi Pecry6miku.

' Muyux FO. Hose un npusayte crape? // JIzepkano Tk — 2009. — Ne 4 (732).

* Hxosenxo H. Jlikuen ans npodecopa // Tam camo. — 2009. — Ne 8 (736).

> Tu.: IMoniwyx B.JIyupkuii 3aMKoBHMH ypsjg B aaMiHicTpaThBHIN cucTemi Bemukoro
kHs31BcTBa JIuToBChKOTO 110 pedopm 1564—1566 pokis // YIXK. — 2003. — Ne 2. — C. 4.

* http://www.igs.berkley.edu

> http://www.stanford.edu/dept/history/

¢ http://www.rsuh.ru/article.html1?id=51192; http://www.hist.usu.ru/public2/my_img

" Baxmypuna A. FO. Tlonuruka Poccuiickoit umnepun B Boctounoii Ianumu B rozsl Tepsoit
MHpOBOH BOMHBL. — M.: «AUPO-XX», 2000; i oc. Oxpaunsl Poccuiickoii uMmepuu:
rOCYZapCTBEHHOE YIpaBleHWE M HallMOHAJIbHAS ITOJMTHKA B rojabl IlepBoil MHUpPOBOH BOIHEI
(1914-1917). — M.: POCCII3H, 2004.



1. ICTOPISI IEP)KABHUX YCTAHOB
(YPAIYIOUUX THCTUTYIIN) YKPATHN:
IPEJMET, OB’EKT, CHEIIM®IKA TA TEPMIHOCUCTEMA
HAYKOBOI I HABUAJIBHOI JUCHUIIJITHA

1.1. ICTOPISI JEP)KABHUX YCTAHOB (YPSAAYIOUHUX IHCTUTYIIIN)
VYKPATHU SIK HAYKOBA 1 HABYAJIBHA JTUCIIUTLIJITHA

JlepxaBa Ta 1i opraHu, IO 3AiIMCHIOBAaTIM O€3MOCEpeHE YHPaBIiHHA
MiAaHUMHA Ta KOHTPOJIb 3a HUMH, NepedyBanu B HEeHTpi yBaru ¢inocodis,
MHCIIUTENIB Ta MOJITHYHHUX MiSIYIB BiJ 4aCcy BUHMKHEHHS JCP)KaBH, YCBIJIOM-
JIEHHS LbOTO colliaibHOrO (heHoMeHy. Cepell HUX — JaBHbOIpelbKi ¢pinocodu
[Inaton 3 #Oro KOHIIEMIIIEI “ieaNbHOI JepKaBu’, MO 0a3yeThcs HA CIpa-
BEUIMBOCTI; APUCTOTENb, IKUH BUIUINB 11 ATh ()OPM JepKaBH 1 MOIUIMB 1X Ha
“cripaBeyIMBI” Ta ‘‘HecmpaBeIMBI’; OIWMH 13 “cTOBMIB mepkBu’ @Doma Ak-
BIHCBKMII 3 HOro JOBEACHHSAM OO0KECTBEHHOIO IOXO/DKEHHS JIepKaBH;
Hikkomno Mak’siBenni, SIKWi BUAUTUB TPU 3acaHU4l MOJITUYHI Oyiara: Haiio-
HaJIbHY HE3aJIeKHICTh, OE€3MEKy JIep’KaBU, KOHCTUTYL110; a Takoxk ['yro ['porii,
Tomac 'o6c, (panity3bKi MPOCBITUTENI, aHTJIIMCHKI MTPAaBO3HABII, 3aCHOBHUKH
MapKcu3My Ta 6araTo iHIIMX. YCi BOHHM HaMarajuch OCSTHYTH Liell eHOMEH,
natd HoMy paiioHanbHe a0o ippalioHajJbHE MOSICHEHHS. 30Kpema, aHT-
miicekuii inocod I'oOc HazuBaB Horo “eenuxum Jlesiaghanom, abo, gipHiuse,
(8UC106110104UCH 3 OIILULOIO NOBA2OI), MUM cMepmHUM bozom, sxomy mu nio
enadoio bezcmepmuozo boza 30008 ’sa3ani ceoim mupom i ceoim saxucmom™".
[HImMit OpuTaHelb, sSIKUi KUB Ha CTO POKiB mi3Himie, [xon Ct. Minb, HaBNaKH,
3aKJIMKaB HE 3a0yBaTH, 110 BCl MOJITUYHI IHCTUTYLIL “€ 1I00CbKUM BUMBOPOM,
MU 30008 ’3aHI IXHIM NOXOONCEHHAM MA IXHIM ICHY8AHHAM BUKIIIOYHO THOOCHKIl
goai %, Tctopiorpadito Takoi mpobneM, K GOpMyBaHHS MOHATTS “IepiKaBa”,
CTaHOBJIATH KiacuyHi mpaui Jlxona bentama, I'epGepra Cniencepa, Auekcica
ne Toxsins, PoGepra ['Heiicta Ta 6ararboX IHIIMX BUAATHUX €BPOIEHCHKUX
1 MBHIYHOAMEPHUKAHCHKUX MUCHUTENIB. Y npyrid mojoBuHl XIX cT. mocii-
JDKEHHSI TeHe3MCy, (PYHKIIIOHYBAaHHS Ta BJIOCKOHAJEHHS OPraHiB JIepKaBHOIO
YIpPaBIiHHSA CKJIANOCh y CHELialbHy HayKy, sIka OTpHMaja IEBHY Ha3By —
icmopis Oepaicasnux (ypaoyrouux) ycmanog, ado incmumyyitna icmopis (inmu-
MyYio3Haecmaeo).



[To3a cymMHIBOM, BOHA € CHELIAJBHOIO ICTOPUYHOIO JUCHUILIIHOIO, IO
Ma€e CaMOCTIMHHI 00’€KT ICTOPUYHOTO JOCHII)KEHHS, BIACHUU TpEeaMeET
BHUBUYEHHS, METOJUYHUI IHCTpyMEHTapii 1 HOHATIHHUN anapar.

OcHosne 3a60anHs yiei OUCYUNIIHU K HABYATLHOI NOsA2AE 8 MOMY, WOO
oamu cmyoeHmam CUCMeEMHI 3HAHHA NPO NPOUeC 6UHUKHEHHA I PO36UMKY
oeprcasu ma il anapamy ynpaeninHsa, icmopito oepircagnux (ypaoyrouux)
YCMAaHo6 3a neeHux ICMOPUYHUX NEPiodie 3azanom, a MaKoic icmopiro
OKpeMux ycCmaHoe AK (onooymeopioeauis, y xo00i OiANbHOCMI AKUX OYVIU
cmeopeni ooxymenmu Hauyionanvnozo apxienozo ¢ondy Ykpainu. Ictopis
Jep’KaBHUX YCTaHOB Oe3MocepeHhO AOCTIIKYE caMy cdepy iCTOPHYHOTO
JIOKYMEHTOTBOPEHHSI.

Pociiicpki 1CTOPUKH-IHCTUTYII03HABII TOTPUMYIOTBCS AYMKH, IO icMo-
Ppia 0epixcasHux yCmaHos K cneyianrbHa HAyKo8a ma HABYANbHA OUCYUNIIIHA
00cnidxcye npoyec CMAHOGIEHHA Mma e6oIIoUil 0epicagHozo anapamy,
PO327120a04u 6HYMPIWHIO OP2aAHI3AUil0, NPAKMUYHY OiATbHICHb, RUMOMY
642y KOHKPEMHUX YCHAHO0E Y MeXAHIZMI peanizauii 3a60anv opzanie 61a0u
ma ynpaeninna. Boua susenie coyianbHo-eKOHOMIYHI ma NOJIMUYHI NPUYUHU
CMAHOBNIEHHA 0ePIHCABHO20 anapamy 8 YoMy ma OKPeMUX OepHCABHUX
YCMAHO8, 3’ACO8YE OP2aHi3ayitiHy 0Y008Y O0epAHCABHUX THCMUMYYIU, HANPAMU
OIAILHOCMI 8 IX 83AEMO38 3Ky, AHANI3YE NPUHUHU MA HACAIOKU 3AMIHU OOHUX
0epoCasHUXx yCmaHos I[HwumMu. Boonouac mero eusuaromvcs eHympiwuHa
opeamizayis 0epiHcasHux YCMawos, ix Komnemenyis, 3a60aHHA, 00caAU
NOBHOBAdCEHb, (DYHKYIL, a mMakoxc micye KONCHOI 8 cucmemi 0epiHcasHo2o
anapamy moujo.

Haromictb cyuyacH1 ykpaiHChKI BU€H1, OTOXKYIOUHChH 3arajioM 3 TaKUMHU
MiIX0AaMH, MiJKPECTIOI0Th HEOOX1IHICTh MOAATBIIOr0 YTOYHEHHS IpeaMeTa i
METOJIIB 3rajlaHol HAyKOBOi Ta HABUYAIbHOI IUCIUILTIHA. BOHU CcIymrHO
HaroJOoUIyIOTh Ha JBOX 3acaJHUYUX MoMmeHTax. Hacammepen, Ha iXHIO IyMKY,
3 SKOIO BapTO MOTOJUTHUCS, NPU PO3MIIAAl 3aBlaHb, (QYHKIM Ta HampsMmiB
TISTTBHOCTI OpraHiB JIEp)KaBHOTO amapaTry He MOKHa OOMEXyBaTHCS JOCIi-
JOKEHHSIM BUKJIIOUHO JIEpXKaBHHUX ycTaHOB. Jlo kona 00°ckmie Oocniodcenus
IHCMUMYYIO3HABCNBA, OKPIM CAMUX OEPHCABHUX [THCMUMYYIl, HOMPIOHO
3ayYamu maKoHc He0epIHCAGHI ITHCMUmMyyii, wo mManu 6e3nocepeonili 6N1U8 Ha
npoyecu 0eprHcagomeopeHHs ma YApAasiiHHA 0epxcasoio. 30Kpema, HAeTbes
PO TPOMAJICHKI Ta MOJITHYHI 00’ €HAHHS, AKi B yCl ICTOPHYHI NEpioan Malu
MEBHUMN, MOJEKYyAW BU3HAYAJIbHUN BIUIUB Ha JISUIbHICTH Ta MOBHOBA)KEHHS
JepKaBHUX yCTaHOB. JlocuTh 3ragaTu 100y paassHCHKOTO TOTANITapU3MY, KOJIH
Jep’KaBHE YIPaBJIIHHS 31HCHIOBATIOCS 32 JUPEKTUBAMH KOMITAPTIMHHUX Opra-
HiB, a JepXaBHMH amapaT TMOBHICTIO 3piccss 3 mapTiiHuM. Takox ciin
BpaxOBYBaTH 0COOUCMICHUL YUHHUK, 30KpEMa I Yac TOCIHIKEHHS HeTpa-
IUUiHHUX abo crenudiuaux (GopM PO3BUTKY JEPXKABHOTO YIMpaBIiHHA WU
CUCTEMH JIep>KaBHUX YCTaHOB. bisblie TOro, Ha MOYaTKOBUX €Tanax yTBOPEHHS

10



CUCTEMM JEpKaBHUX YCTAHOB OCOOMCTICHMM (pakTop B3araji BiJIrpaBaB
MPOBIIHY POJb, OCKUIBKM TOJI OCHOBHI (PYHKIII [€p>KaBHOTO YIIPaBIiHHA
3/1e01IbIIOT0 BUKOHYBaJla KOHKpeTHa ocoba, a He ycTaHoBa. [loMiTHOIO poIib
0COOHCTICHOTO YMHHHKA OyJia 1 B JiSUTBHOCTI OKPEMHX JIEP>KaBHUX 1HCTUTYTIB,
mo ¢GopMyBaJHcS Ha OCHOBI HETPATUIIHHOI KyJIbTypH (YHKIIOHYBaHHS
JIep’KaBHUX YCTaHOB B YMOBAaX 3HAaYHMX BIJMIHHOCTEH B 1CTOPUYHOMY PO3-
BHUTKOBI, TEOIMOJITHYHOMY CTAHOBHII, €KOHOMIUHIM, COIlialbHIN, aeMorpa-
¢bi1uHii Ta eTHIYHIN cienu @il pi3HUX PETiOHIB Y KpaiHH.

OxkpiM TOro, OOOB’A3KOBHUM € aHalll3 MOCTYIy CHUCTEMH JEp>KaBHHX
OpraHiB y KOHTEKCTI TpoOiieMu peamizaiii ypsSaoBOi MOMITHKH, IO Mae
BUHATKOBE 3HAYEHHsI U1 pPO3yMIHHS BITUM3HAHOI icTopii. HepocTtaTHbO BUB-
YUTH 3aKOHOAABCTBO 1 3pO3YMITH, 3aJIs1 YOTO ypsJ BXKUBaB TUX a00 1HIIMX
3aX0/1iB, CTBOPIOBaB ab0 K JIKBIJIOBYBaB JepXkaBHI CTPYKTypH, — HEOOXITHO
BCTAHOBUTH, JI0 SIKUX pEAJbHUX HACIIIKIB MPUBEIO MpaKTHUYHE 3/iHCHEHHS
TaKuX MPOEKTiB. EBOIONIIO AepKaBHOI CUCTEMHU CJIiJ] aHAII3yBaTH, BUXOIAUN
HE 13 3araJlbHOBU3HAHUX 3aCIIyT 1HIIIATOPiB peopM, a BUKIIOYHO MiJl KYTOM
e(eKTUBHOCTI 1 J>KUTTEAAMHOCTI caMoro Jep>kaBHOro amapaty. [‘ojoBHUM
IHANKATOPOM I[LOTO € CTBOPEHHS [10Yoro i €()eKTUBHOTO MEXaHi3My 3Jaro-
JDKEHOT POOOTH BCIX OpraHiB JEp)KaBHOI BIAJHM, a TAaKOX B3a€EMOJIi IIEHT-
paJIbHUX Ta MICIEBUX JEpXKaBHUX YCTaHOB, L0 3a0e3nedye €aHICTh YCiX
YaCTHUH JCP>KaBH, LUIICHICTD 11 TEPUTOPII.

1.2. MICLE ICTOPIi JIEP’KABHUX YCTAHOB
CEPEJ IHIIUX HAYK 'VMAHITAPHOI'O HUKJIY

IcTopiss Aep)kaBHUX YCTAHOB € HEBII'€MHOIO CKJIQJOBOIO 3ad2aibHONO-
aimuynoi icmopii. JlepkaBa d4epe3 CHUCTeMY aJMIHICTPAaTHUBHOI isSTBHOCTI
CBOIX LIEHTPAJbHUX Ta PETIOHATBFHUX YCTAHOB pealizye QYHKI] yIpaBIiHHS Ta
KOHTpPOJIIO 3a BCIMa IPOLIECAMU JKUTTENISIIBHOCTI CYCIIIBCTB, TOMY 3HAHHS
icTopii Jep>KycTaHOB € 0a30BUMH AJS PO3YMIHHS 3aKOHOMIPHOCTEH Ta cCrie-
U(IYHUX OCOOMBOCTEH ICTOPUYHOTO MPOIIECY B ILIOMY.

IcTopis nep’kaBHUX YCTaHOB IOB’s3aHA TAKOXK 3 LIJIOI0 HU3KOK 1HIIUX
HayK 1 HaBYQJIbHUX AMCLUMIUIIH TyMaHiTapHoro 1mukiy. Cepen HUX — apxigo-
3HABCMBO, iCMOpUUHE OOKYMEHMO3HABCMBO0, 0JCePeNo3HABCMEBO, ICMOpis Oilo-
6oo0cmea.

[3 Ha3BaHMMH HayKaMH 1CTOPHKO-KEPETO3HABUOTO IUKIY Ii MOETHYE
ICTOPU3M y TOSICHEHHI 3aKOHOMIPHOCTEH 1 SIBMIL, 3aCTOCYBaHHS PETPOCIEK-
TUBHOTO aHaJI3y, 3B 430K 3 KOHKPETHUMM ICTOPUUHUMH OOCTaBMHAMH, HaJ-
3BMYaiiHa yBara /0 HepuiojkKepedl — ICTOPUYHUX JOKYMEHTIB YCiX BUJIB,
CHUIbHI METOIM iX JocHifkeHHs. binbie Toro, i HayKd TOMOBHIOIOTH OJHA
onHy. JlocmiKeHHs 1cTopii Iep>KaBHUX YCTaHOB JI03BOJISIE 3°SICYBaTH MPOILIECH
(opMyBaHHS JTOKYMEHTHMX CHCTEM y KOHTEKCT1 IISUIBHOCTI YCTAHOB Ta iX
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peoprasizaniii, IpOCTEKUTH PyX TOKYMEHTIB 1 JOKYMEHTaIbHUX KOMIUIEKCIB y
MPOCTOpi 1 yaci, J03BOJISIE 3pO3YMITH CUCTEMHICTh Ta CMAIKOBICTh Yy (op-
MYyBaHHI JJOKYMEHTHHX CHUCTEM 1 LUISIXIB JOKYMEHTOOOITY B CYCHUIBCTBI, YUM
CYTTEBO BJOCKOHAJIIOE METOAM apXIBHOI Ta JIOKYMEHTO3HAaBYOi €BPHCTHUKH,
apxiBHOI T'€pMEHEBTUKH, IPOBEACHHS PEKOHCTPYKLIi BTpPAauye€HUX apXiBHUX
JIOKYMEHTHUX KOMIUIEKCIB, KaMepallbHO-apXeorpagpiqyHOro OMUCyBaHHS JOKY-
MEHTIB, KJIacHU(iKalifHOTO aHaNi3y JpPKepel, BIOCKOHAJCHHS Cy4acHOTO
HAyKOBO-ZIOB1IKOBOTO anapary apXiBiB TOLIO.

3 icmopieto Oeporcasu i npaéa — CYTO TPABO3HABYOI HAYKOH —
CHUTBHUM € 00’€KT BUBYEHHs, TOOTO MOJITHYHI Ta MPaBOBI 1HCTUTYTH CYyC-
M1JIbCTBA.

Pazom 13 TuM icropii nep)kaBHMX YCTaHOB INpUTaMaHHa BJacHa Jo-
cmaHuIbKa crenudika. 3 ogHOro 0OOKy, BOHA OOyMOBIIEHA CHCTEMHICTIO 1
JIeTaJbHICTIO aHadi3y BCiX OCHOBHHX XapaKTEpUCTHK JEp:KABHOTO amapaTy B
[JIOMY Ta KOHKPETHOI yCTAaHOBH, 30KpeMa: 3MiHH Y (YHKIISX, KOMITETEHIII],
MeTOJIaX [isJIBbHOCTI, OpraHi3amiiHii CTPYyKTypi, IITaTax, MNEPCOHAILHOMY
CKJIaji, TMPUHIMIAX, JPKepenax Ta oOcsrax ¢iHancyBanHa Tomo. Came e
BUOKPEMITIOE ICTOPII0 JEP)KaBHUX YCTAHOB 3 MOJITHYHOI 1CTOPIi Ta iCTOPHUKO-
JOKEPETO3HaBUMX JUCITUTLTIH.

Bin ictopii mepxaBu 1 mpaBa iCTOpPilO JAepKaBHUX YCTAHOB BiApI3HIE
Takok crnernudika miaxomiB. Ilepmia BWBYae “€BOJIONII0 YKpaiHCBHKOI aep-
KABHOCTI B I[UIOMY; PO3BUTOK MEXaHI3MIB JepXaBHOI BJIaJH; 3apOKEHHs Ta
(DYHKIiOHYBAaHHS MPABOBOI CHCTEMH B ITOMy i OKpEMHX Tamy3eil mpasa’.
BoaHouac ictopii gepaBHUX yCTaHOB MpUTaMaHHI OCOOIHMBOCTI PeTpOCIeK-
THUBHOTO aHaNi3y, a TaKOX IIUpPOKa JpKepelbHa 0asa, sKa BpaxOBye HE JIUIIE
MPaBOBi Ta HOPMATHBHI aKTH, aje MepeayciM IiITOBOAHY AOKYMEHTAIlI0 ycTa-
HOBH, EIICTOJSIPHI, MEMYyapHi, HapaTUBHI JpKepena, MaTepiald Ipecu, II0
IIOB’A3aHO 3 HAMAaraHHSAM BUBYHUTU I1HCTUTYTH J€P’KAaBHOIO YINPABIIHHA Y
peanpHiil TMHaMILl PO3BUTKY, AOCIIANTH iX CIIPaBXKHI, a HE JIUIIE HOPMATHBHI,
cdepu BIUIMBY Ta KOMIETEHLi0. I, 3BU4aiiHO K, MpaBOBa CUCTEMA B PaMKax
TaKo1 AUCIMILTIHU a00 B3araji He aHalli3y€eThCs, a00 K 3aTy9a€ThCS BUKIIIOUHO
JUTsL 3°sICyBaHHS BIJJI3€pPKAJICHHS y MPaBOBUX HOpMax cepu KOMIIETEHINi Ta
0COOJMBOCTEH NiSTIBHOCTI MEBHUX JEP)KaBHUX YCTAHOB. ICTOPIO JepKyCTaHOB
BIIpI3HSE TaKOX BpaxyBaHHS 0OaraTOMaHITHOCTI €KOHOMIYHHX, COIIaIbHUX,
MOJIITHYHUX, 1/1€0JIOTTYHUX (PAKTOPIB Ta B3a€MOBIUIMBIB (IIPUMIPOM, B3aEMO-
3B’SI3KY JIepiKamapary 3 TMOMITHYHHMH MapTiIMH, TPOMAJChKHUMH OpraHi3a-
mismMu) Ta (MO OCOOIMBO BaXKJIMBO) — HAaJ3BHYaifHa yBara 10 MEpCcOHa-
JCTCHKO1, KaIPOBOT CTOPOHM OpraHi3allii isNIbHOCTI KOHKPETHUX yCTaHOB.

IcTopist nepKaBHUX YCTAHOB € HAOIMXKEHOIO 10 noaimonoeii Ta icmopii
nonimuynoi oymku. O4eBUIHO, MO CIUIBHUMHU a00 OJM3BKUM I 1UX JIHC-
LIUIUTIH € TIPEeIMEeT, a TaKOX TMOHATIMHHWKA amapat: “Biama’, “mepikaBa’, “mep-
KaBHUUM yCTpiii”, “mepkaBHMI amapatr’, “TMOMITHKA”, “HONITUYHUNA pPEKUM”,
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“NoMITHYHUNA 1IHCTUTYT, “DopMa mpaBiiHHS", “‘cucteMa ynpasiiHHs . [Ipeqmer
MOITONIOTIT — 1€ aHaji3 MOJITHUYHUX I1HCTUTYTIB, 1HCTUTYIIH JepKaBH,
KEepIBHUILITBA ¥ ympaBiiHHS, (YHKUIOHYBaHHS CTPYKTypHUX €JEMEHTIB
MOJIITHYHOI CUCTEMH, IX icTOpis . AJle Taki TepMiHH, K “‘IepKaBHA yCTaHOBA”,
“crcrema Jiep)KaBHUX yCTaHOB”, “BIIOMCTBO”, “OIOpOKpaTis’” TOIO, 3MiCTOBHO
Ta HAyKOBO PO3KPHUBAIOTHCS TUTHKU B KYpCl 1CTOPIT IEPKYCTAHOB.

Jyxxe HaOMMKEHOI M0 1CTOpPii AEPKYCTaHOB € icmopis 0epircagHoi
cnyncou. Ilpore mpeamerd IMX JBOX HAyK HE € TOTOXKHUMH. JlepikaBHa
ciry’)k0a pO3TIIAIAETECA OCTAHHBOIO SIK JIEPYKaBHHUM MPAaBOBHH 1 COLiAIbHUHN
IHCTUTYT, IO 3AIMCHIOE B paMKaxX CBO€i KOMIIETEHIIi peami3aiiio IiJied Ta
GyHKIIA OpraHiB BiaAud Ta YMNPaBIiHHS LUIIXOM Mpo(deciiiHOro BHUKOHAHHSA
CITyKO0O0BIISIMU CBOTX IMOCAJ0BUX O0OB’SI3KiB 1 TOBHOBAXEHB, 1110 3a0€3MEUyI0Th
[IpenmeToM Hayku A€p:KaBHOTO YIIPABIIHHS € MPAaBOBIAHOCHHU JEp’KaBHUX
OopraHiB Mix co000, JepaBHUX OpTraHiB Ta MPUBATHUX OCi0, Aep»KaBHUX
OpraHiB Ta JEp>KaBHUX CIY>KOOBIIIB, a TAKOXK CHCTEMa JIep>KaBHOI CIyxOu, 11
JIepKaBHO-YIPABIIHChKA CTPYKTypa, MPUHIUNN (YHKIIOHYBAaHHS JEp:KaBHOI
CIy>kOu Ta ympaBiiHHS Hew . [lepkaBHa cimyk0a BOAHOYAC € CYCHUIBHO-
MOJIITUYHUM 1HCTUTYTOM, c(heporo mpodeciitHOl AiSIbHOCTI, CUCTEMOIO MPaBUIT
pobotu 3 peamizarii GyHKIIH AepKaBH, a TAKOK — MEPCOHATIOM, CIIPOMOXKHUM
epeKTHBHO BHKOHYBaTH Bci i (yHKmil. ToMy MOXHa CTBEpIKyBaTH, IO
JepkaBHA CiIy)k0a € 3aco0oMm peanmizarii (QyHKIH coIianbHOI JepXKaBH,
MOETHYIOYM OCOOMCTi, TPYMOBI Ta Jep:KaBHI iHTepecH, OyAydd OCHOBHHM
KaHAJIOM TMOBCSKICHHUX 3B’SI3KIB JIEP:KaBH 1 HAPOY.

Takum 4MHOM, JepKaBHE YIPABIIHHA — I€ TUCIHILIIHA, 0 PO3TIIsiaae
3acaJHUYl IPUHIMIIN, OCHOBM Ta METOJM 3A1MCHEHHs MpOLECYy JepKaBHOIO
yOpaBIiHHSA, TOAI SIK ICTOpiS AEPKYCTaHOB MOCHIDKY€E MOrO MeXaHi3MH 1
BaXkeJli, ICTOPUYHY JIOJTI0 TUX KOHKPETHHX OpraHiB, yepes siKi 1 3aBASKH SKUM
3IIACHIOETHCS AepKABHE YIIPABIIIHHS.

Yumane 3Ha4EeHHS Ma€ AOCHIKEHHS CHCTEMH YIPaBIiHHA 3a IEBHOI
ICTOPUYHOI 100U, SIKYy CydacHI POCIHCHKI ICTOPHKHU BU3HAYAIOTh AK “‘He Juuie
CYKYNHICMb YeHMPATbHUX ma Micyesux YyCmanos, aje ti Mexamizm ix 63aemooii,
wo 3abesneuye epekmusHicms QyHKyioHysanns écix uacmun depoicasu’’.

[leBHi, ayke 3Ha4HI OCOOJWMBOCTI Ma€ 1 TMOHATIMHMMA amapar BITYH3-
HSIHOTO 1HCTUTYIIIO3HABCTBa. BracHe, TepMiH “icTopis AepKaBHUX YCTaHOB™ €
a0COJIIOTHOIO KAJIBKOIO POCIHCHKOT “MCTOPUH rOCYAapCTBEHHBIX YUPEKICHUN .
Ha nam normsia, B ykpaiHChKii MOB1 3MICTOB1 JOCTIKYBAaHOTO HAMU TOHSTTS,
a came: “icTopis IHCTUTYIIH (aJKe 11e He 3aBXKIU OYyJIM MOBHOIIHHI YCTaHOBH),
SKi B MEBHY ICTOPHYHY €MOXYy BUKOHYBalW (YHKIII YIpaBIiHHA BiJ 1MeH1
nep:kaBu abo x 1 oulibHUKA”, OLIBII aJI€KBATHO BIAIOBiIAae TepMiH “icTopis
ypALyIOUMX 1IHCTUTYLIH . BiH aOCONIOTHO KOPETIOETHCS 3 YCTAJIEHUM aHIJIO-
MoBHMM TepMmiHoM ‘“history of governmental institutions” a6o “history of
public institutions”.
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1.3. CHEIIU®IKA TA IEPIOAM3AIIS ICTOPII JEP)KABHUX YCTAHOB
YKPAIHUA

Kypc icTopii nepxaBHMX yCTaHOB YKpaiHH Ma€ CBOIO crenudiky,
CIPUYMHEHY ii FeONnOoMITHYHUM CTaHOBHILEM Ta 1ICTOPUYHOIO JI0JIEI0 BIIPOJOBXK
OCTaHHBOTO THCSYOIITTS. SIKIIO MU TOJMBUMOCS Ha ICTOPIIO JEPKYyCTAaHOB
Pocii, To BOHa BHIUIAJa€ NPOLECOM IOCTYITy BiJ] BUHUKHEHHS OKpPEMHUX
YPpAIyIOUMX IHCTUTYIIH 10 CTBOPEHHS arnapaTy LIEHTPali30BaHOi IepKaBH, 1110
cknaganacs B XIV-XVII ct., 1 HacTymHUX pedopM OpraHiB Jep:KaBHOIO
ynpasiiHHs Bxke 1iei aepxasu B X VIII-XIX cr. Ane 3a Oyap-sIKux o0CTaBUH
e OyB Oe3nepepBHHIl Tporiec GOpMYyBaHHS JEpKaBHUX YCTAHOB Ti€l caMoi
JEpKaBU.

HaBnaku, Ykpaina me y nepmiii nmosnoBuni XIV cr. yTpatuia cBoro
JNlepKaBHICTh. Ii TepUTOpi€r0 OBONOMAINM iHINI rocrmojapi, ki po30ymIoByBaIM
TYT BJAaCHI YCTaHOBM JUIsl YHPaBIiHHA MiJKOpeHUM Kpaem. [Ipuuomy ixHs
KUIBKICTb, OyJia, MaOyTh, PEKOPAHOIO /Ui TakuX cuTyamii: Mk XIV ta XX cT.
Ha YKpaiHCBKHMX 3eMJISIX T'OCHOAApIOBAIM OUIBII SK AECATOK HAaHOMIKYMX Ta
BIIIaJIEHUX CYCiAiB. 3 HAIIOi TOYKHU 30py Oaiimyxe, 4yu OyiM 1€ YCTaHOBHU
Benukoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOrO, 3HAUYHOIO YAaCTHHOKO YCIHAJAKOBaHI BiJ
JlaBHBOPYCHKOT JepkaBu, a00 ycTaHOBH MOCKOBCHKOTO IapCTBa, IO Opanu
CBIlf MOYATOK BiJ JaBHBOPYCHKOIO JDKepesna, aje 3rojloM 3a3HajlM CyTTE€BOI
TpaHcdopmMarii i BIDTMBOM CHCTEMH ympaBiiHHS 3oiotoi Opau Ta aecro-
TUYHOTO PEKUMY MOCKOBCHKMX BEJIMKHMX KHS31B Ta IapiB, YA HUMH CTalld
ycTtaHoBu ABCTpii, Yropmuuu, [lombim, sSki Maaud 30BCIM 1HIIE 1CTOPUKO-
reHeTuyHe KOpiHHA. | B ToMmy, 1 B IHIIOMY BHUIIQJKaX BOHU OyIWd OpraHaMH
JIEP’KaBHOTO YIIPaBIIIHHS, HaB S3aHUMU YKPAiHCBKUM 3€MJISIM 3a IpaBOM
3aBolioBHUKA. | CBO€ ypsayBaHHS BOHM YHMHWIM caMe€ BiJ] IMEHI TaKoro
3aBOMOBHUKA. AJie pa3oM 3 TUM HE BapTo 3a0yBaTH, IO CIYXWIH B HUX (3a
JESIKUMU OKPEMHUMH BHHITKAMH) MEPEBaKHO MICIEBI JIFOJU, TOOTO yKpaiHIIi.
@dopMabHO NPALIOI0YM HE Ha BITUM3HY, BOHM Ha0yBaJld JE€p>KaBHOTO JOCBITY,
1 IPUCITYXUJIMCS CTAHOBJICHHIO IHIIUX JepXaB, HEPIAKO BIJCTOIOIOYM INPHU
TOMY HaI[lOHAJIbHI IHTEPECH.

TakuM 4YHHOM, TpHU PO3TIAAI TUTAHHA MIOAO icTopil (opMyBaHHS
JIepKaBHUX YCTAaHOB YKpaiHH CIij 3BaXKyBaTH, 1110 PO CaMOCTiHHI YKpaiHCBKI
JiepKaBHI 1HCTUTYLIT MOXHa BecTu MOBY Juiie y [X—XIV ta XVII-XVIII cr.,
Ha MMOYaTKy Ta HANMPHUKIHII XX CT. TOMO. Y MPOMIXKKaX MK IIUMH JaTaMu Mae
po3rasaaTiCh icTopis GYHKIIOHYBaHHS Ha PI3HUX YKpPaiHCHKHX TEpPEeHax Mic-
LIEBUX JEP>KaBHUX YCTAHOB IOCIHIIOBHO: Benukozo Kuaziecmea JIumoecvkozo,
Ionvcvkozco  koponiscmea, Peui Ilocnonumoi 06ox Hapooie (00’ €qHaHOT
MOJILCHKO-TTUTOBCHKOI AepkaBu), Yeopcvkozo koponiecmea, Tpancinveanii Ta
L'abcoyp3svroi imnepii, Monoascvrkoeo kHaziecmea, Aecmpiticvkoi Ta Aecmpo-
Yeopcwkoi imnepiii, Mockoscvrkoeo yapcmesa, Pociticoroi imnepii. OxpiM TOTO,
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y MeXax YCiX YKpaiHChbKHUX TEpEHIB IMOBHMHHO OOOB’SI3KOBO 3ralaTHCS TEPH-
topist KpuMcbkoro miBocTpoBa, e Bia cepenunn XIII cT. icHyBano He3anexHe,
a 3 octaHHboi uBepTi XVI cT. — 3anexune Bix TypeuunHu (OcMaHCBKOI Ta
OtroMaHchKOi iMmiepiit) Kpumcoke xancmeo. Y 1672—1699 pokax yacthHa
tepurtopii [onimig Bxoguna no ckiaany OcMaHCchKol iMmepii gk [lodinbcokutl
avisinem. Yxe B XX cT. y niepioy Ykpaincbkoi peBostonii 1917-1921 pokis Ha
HaluX TepeHax, kpiM VHP, Vkpaiucvkoi [epocasu (I'emomanamy), 3VHP
ICHyBaJlIM KiJIbKa paIsHChKUX pecrnyomnik (pamsaceka VHP, /Joneyvko-Kpu-
sopizvka Pecnybnika, Pecnyonika Ooecu, Pymyncokozco gpoumy i Yopno-
mopcvkozo gaomy, YCPP coyianicmuuna [anuyvka padsncvka pecnyonixa,
KpuMcbka Pecnybnika Taepioa), ycTaHOBM, CTBOpeHi1 36pounumu curamu
Iligona Pocii. Y MIXKBOEHHUH Tepiof CBiif BEpXOBHUH CyBEpEHITET Haj
OKpPEMHMHM YKPaiHCbKUMH 3€MIIIMU 31HCHIOBaNU Yexocnosayvka Pecnybnika,
Pymyncoke ta Yeopcoke koponiecmea, /[pyea Piu [locnonuma, CPCP,y 1941—
1944 pokax — HIMELbKi, pyMYHCBKI Ta YrOpCbKi OKyMauiiHI aJMiHICTparii
(aimenbki [ enepan-eybepnamopcmeo [ anuuuna, Petixckomicapiam Ykpaiua,
pymyHcbke [ enepan-eyoepnamopcmeo “‘Tpancuicmpia’™). Ilicna 1945 1 no
1991 pokiB MpPaKTUYHO BCSI TEPUTOPiS YKpaiHW, OKPIM 3axiJHUX ETHIYHHUX
yKpaiHChKuX TepeHiB (XonmuuHa, [Tisimms), notpanuia 1o ckiaaxy CPCP.
Bepyun no yBarm Te, IO YKpaiHIi HIKOJIM HE MUPHUIHCA 3 TIOHE-
BOJICHHSIM, 3arapOaHHsM CBO€i TepUTOpli 1HO3EMISIMHM, HEBIJ €MHOIO CKJIa-
JIOBO1 1CTOpIi JEp)KaBHUX YCTAaHOB YKpaiHM Mae OyTH I1CTOpis 1HCTHTYIIIH,
CTBOPEHUX YKpaiHCHKMMHM JepXaBHMKaMM Ha emirpauii. [Tounnatu cminx Big
rerbMaHa [Bana Maszenu Ta nepmioro ek3wibHoro reromasa Ilununa Opnuka,
SKI HaMaraJucs yYTpUMaTH Ha YyXXUHI XO4U 1 MaJICHbKHM, ajie nai€31aTHUui
nepkaBHuit amapar (mepma nonoBuHa X VIII cr.). ¥V XX cT., micas mopasku
BU3BOJIBHUX 3MaraHb 1917-1921 pokiB, BUHUKIA Lida Mepexa YKpaiHCbKHX
JEpKAaBHUX Ta KBa3iJepKaBHUX IHCTHTYIIH 32 KOPJOHOM, HAWBITOMIIIOI 3
SKUX MOxHa BBaxatu [lep:kaBHuil uentp YHP B ex3uni, skuii aume 1992 p.
CKJIaB CBOi ITOBHOBaXKEHHs Iepe] HoBooOpaHuMm Ilpesunenrom VYkpainu
JI. M. KpaBuykom.

3 ornsay Ha 3a3HayeHe, BCIO ICTOPiIO JAEp)KaBHUX YCTaHOB YKpaiHU
MO>KHA PO3JLITUTH Ha TaKl OCHOBHI nepioou:

1. IX — npyra monoBuna XIV cr.: mepiox mepiioi J[aBHBOPYCHKOI
nepxxaBu — KuiBcbkoi Pyci, ['anuipko-BonuHchkoro kHs31BCTBa 3
iX BIACHUMH YPSAYIOUMMHU 1HCTUTYLISIMU;

2. Kineup XIV — cepenuna XVI cT.: mepiof BXOMKEHHS OUIBIION
YaCTUHHU YKpaiHCBKUX 3eMenb 10 Bemukoro kHs3iBctBa JIMTOBCH-
koro, [lonbcbkoro # Yropchbkoro KOpodiBCTB, MOJIJaBCHKOTO KHS-
31BCTBA, KOJM (DYHKIII] JepKaBHOTO YHPABIIHHA HUMHU 31HCHIOBAIH
LEHTpaJbHI Ta MICLIEB] IHCTUTYIII 3raJaHUX JepiKaB;

3. Hpyra monoBuHa XVI — mepma nmonoBuna XVII ct.: mepion aami-
HICTpyBaHHS OLTBIIICTIO YKPATHCHKUX 3€MeJb JEPKABHUM arapaToM
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Peui Tlocmonmroi nBox HaponiB (00’ eananoi [Tombcbko-JINTOBCHKOT
nepxaBu), a YepHiroBo-CiBepmuHOIO — YCTaHOBaMH MOCKOBCH-
KOT'0 L1apCTBa;

Hpyra nonosuna XVII — kinens XVIII ct.: mepion cTBOpeHHs Biac-
HUX JepkaBHUX ycTaHOB ['erbmaHchkoi Ykpainu (Biliceka 3amo-
po3bkoro) Ta Bilicekka 3amopo3bpkoro Hu3oBoro (Ciu 3amoposbka),
pociiicbke BO€BOJICbKE Ta I'yOepHCbke ympaBiiHHA Ha CinoOokaH-
IIMHI, TPOJOBXKEHHS MOJBCHKOrO anMiHicTpyBaHHs IIpaBoOepex-
HOIO YKpaiHOI0, HETPUBAJIMI epioJl TYpEbKOTO BOJIOIapIOBAHHS Ha
Ioaimmi;

Kineup XVIII — mouatok XX cT.: mepioA pOCICHKUX TeHepa-
ry0epHaTopcTB Ta TryOepHaTopcTB Ha HaamHinpsHIIMHI, aBCTPIHCH-
KOr0 HaMICHHULIBKOT'O YIpaBliHHS — Ha 3axiaHid Ykpaini (Ianu-

ynHa, bykoBuHa, 3akapnarTs); OKpEeMHM ITiANEPIOAOM CJIiJI BBAKATH
1914-1917 poku, Koau Ha raJUIbKUX TepeHaX, oKynoBanux Pociero,
OyJo CTBOpeHO THMuacoBe BiiicbkoBe ['eHepan-rybepHaTOpCTBO
I'anmunna;

1917-1921 poku: mepion CTBOpPEHHS IepkaBHUX ycTraHoB YHP,
3YHP, Vkpaincekoi /[lepkaBu, nepmux paisHCBKUX I€p:KaBHHUX
ycTtaHoB Ha TepeHax CxigHoil Ykpainu (pansuceka YHP, JloHeubko-
KpuBoposska Pecry6itika, Pecniy6mika Onecykoi obnacti, PymyHCh-
koro ¢ponty Ta YopHomopcekoro ¢uory) Ta INanmnuuau (I"amuibka
Pansiacbka Pecy6Gutika 1920 p.);

1921-1939 poxu: mepioa HisubHOCTI AepkaBHUX yctaHoB YCPP/
YPCP na Hapauinpsscekiii VYkpaini, nonabcbkux (I'ammunba Ta
Bomuns), pymyncekux (bykoBuna Ta beccapabis) Ta uexocmoBallb-
Kux (3akapraTTs) JepXKaBHUX YCTaHOB; Ha KiHELb LbOTO IMepiony
NpUIaIae HEJOBri BiATHHOK TBOpeHHs KapmaTtcbkoi Ykpainu 3 ii
JepKaBHUMHU OpTaHAMH,

1939-1991 poxu: nepioa 00’emHaHHS OLIBINOI YACTUHU ICTOPUYHUX
YKpaiHCBKUX 3eMeJb y paasHChKiM kBa3imepkaBi YPCP, nisibpHOCTI
il mapTiiHO-JIep)KaBHUX YCTaHOB; OKpeMy 100y CTaHOBHTbH IEpiox
Hpyroi cBitoBoi BiiHU (1939-1945), konu ympaBiiHHS PI3SHUMU
perioHamu YKpaiHu 3I1HCHIOBAIM JEp>KaBHI OpraHd HAIMCTCHKOI
Himeuunnu Ta ii coro3HUKIB — Yropuiunau (3akapnartsi) Ta PymyHii
(bykoBuna, beccapabis 1 TpancHicTpis);

Ckopille He XpOHOJIOTIYHUN, a TEMaTUYHUN MEepioj: mepiia IMoJo-
BuHa XVIII cT. Ta 1921-1992 pokiB, mo3HaueHU AISIIBHICTIO €Mir-
pariiiHux ypsaiB Ta oprais. [lepiuii 3 HUX MOB’sI3aHUM 3 IMEHaMU
rerbMaHiB [Bana Maszenu Tta [lununa Opnuka, ocTaHHiH, y CBOIO
yepry, po3naaaeTbes Ha ABa BIATUHKU: 1921-1944 poku (AisuibHICT
MpPEeACTaBHUKIB Tepmioi xBwii emirpamii) Ta 1945-1991 poku
(IiATBHICTH MPEJCTaBHUKIB APYTOi XBHIII MOMITUYHOI eMirpariii).



10. OcrtanHiii mepiof, KU PO3MOYABCS BiJl Yacy MPOTOJIOLIEHHS Jep-
KaBHOI He3anexxHocTi Ykpainu 24 cepnua 1991 p. 1 npogoBxKyeThCs
JOHHMHI, — TMeploJl ICHYBaHHS OpraHiB Bjiaad Ta YIPaBIIHHSA
HOBITHBOI He3aIeKHOi YKPaiHChKOT IepKaBH.

Ornspgaroun Takuid JAOBrUM 1 CTPOKAaTUH 1ICTOPUYHUM LUISIX, MOXHa 0e3
nepeOibIIeHHs CKa3aTd, MI0 BCl HaMBaKIUBIII MOAIl YKpaiHCBKOi icTOpii
Mmicisi TOSIBU JEpKaBH TIOB’s3aHI 3 JAUBUIBHICTIO 1i ycTaHoB. Peamizaris
MDKHapOJAHHUX 1HTEpeciB KpaiHu, BUPILIECHHS SIK 3arallbHOHAI[IOHAIBHUX MpPO-
OysieM, Tak 1 TWTaHb PETIOHAJIBHOTO W MICIIEBOTO 3HAYEHHS HEOJIMIHHO
3MIACHIOBANIMCS Yepe3 KOHKPETHI Jep:KaBHI YCTaHOBHU: BHIII, LEHTpPaJbHI,
MICLIEBI.

VY nporeci icTOpUYHOTO PO3BUTKY J€pKaBH, TAKUM YHHOM, HAKOITMYEHO
KOJIOCAJTBHHUM JIOCBIJ JepKaBHOTO OyiBHHIITBA, KEpyBaHHS JCPkKaBOIO cde-
paMu €KOHOMIKH, HAIlOHAIbHOI O€3MeKH, KyIbTYypH, HAYKH, COIlaIbHHUX
BIIHOCHMH. baraTo acmekTiB Takoro MOCBily (K TMO3UTHBHUX, TaK 1 Hera-
TUBHMX), 1 10 CHOTOJCHHS HE BTPATWIM CBOTO NPAKTUYHOTO 3HAYECHHS,
noTpedyIoTh BpaxyBaHHs IPU BUPILIEHHI MpOOJeM CbOTOJEHHS. 3 OIIsAay Ha
e ICTopis JepKaBHUX YCTAHOB YKpaiHM € HaA3BUYAHHO AaKTyaJbHOKO 1
HEOOX1HOI HAyKOBOIO Ta HABYAJIBHOIO JMCUUILIIHOIO, 110 NOTpelye Mmoaab-
LIOr0 PO3BUTKY Ha CYy4acHOMY eTarll JIep>KaBHOro OYyJIIBHUIITBA, KOJIM MalOTh
MicIle CrpoOHM 3aKyMyJIOBaTH BeCh MUHYJIHMHA JOCBiJ Aep>KaBHOTO OyiB-
HUIITBA, BUOKPEMHUTH Ti HOro 3100yTKH, SIKI 3aCIIyTOBYIOTh Ha BIIPOJKEHHS
1 BIIPOBAIKEHHS.

1.4. MIOHATIMHUI ATIAPAT TA OCHOBHI TEPMIHUA
IHCTUTYHIO3HABCTBA

[TonsTiiHMIA amapaT Ta OCHOBHI TEPMIHHM 1HCTUTYIIIO3HABCTBA 3arajioM
CHIBMAJAIOTh 3 TEPMIHOJIOTIYHOIO CHCTEMOIO TAaKHX HayK, SK IOJITHYHA
iCTOpisl, apXiBO3HABCTBO, IOKYMEHTO3HABCTBO, JIEP>KaBHE YIPABIIIHHS, 1CTOPIs
JepKaBy 1 TpaBa, MOJITONOTIsE. PasoM 3 TuM, SIK yXKe 3a3HA4asiocs, JIUIIC B
paMKax icTopii Jep)KaBHUX YCTAaHOB MOXXHA 3MICTOBHO 1 B MOBHOMY 00Cs31
PO3KPUTH OLIBIIICTh TEPMiHIB, IKUMH ONEPYIOTh 3rajlaHi HAyKH.

JlepkaBH1 yCTaHOBH SIK OpPTaHi30BaHI TPyINU JIFOJIEH, 3aBJaHHSAM SIKHX €
cHUCTeMaTHYHe BUKOHAHHS MEBHUX (YHKLINA JIep>KaBHOI BIAAM, YHPABIiHHA,
Cyay B IHTepecax IMaHIBHOI €JIITH, 10 3HAXOATHCS Ha YTPUMaHHI JCp)KaBH, €
YaCTUHOIO CaMoi JIep)KaBU, OpraHaMy BJIAJH Ta YIPaBIiHHS JepxkaBoio. Tomy
HaWCyTTEBIMIUM TOHATTSAM 1CTOpii JIep)KaBHUX YCTAHOB SIK HAYKH € TEpPMIH
oeporcasa.

[IpoTsiroM THUCSYOMITTS ICHYBAaHHSI JIFOJACHKOTO CYCIUJIBCTBA Majd MiCIIe
0araTo HamMaraHb BU3HAYUTH CYTHICTh I[LOTO CYCIIJIBHOTO (peHOMEHA, 1 HaM He
BapTO pO3rIIsAAaTy ix yci. JloctaTHbO, Ha HAIll TOTJISA, 1€ pa3 3allUTyBaTH BXKE
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sragyBaHoro Tomaca ['oOca, sikuii omucyBaB Jep)kKaBy TakuM 4YUHOM: “bo
mucmeymeom cmeopenuti mou eeauxutl Jlesiaghan, sxuil Hazusacmocs Pecnyo-
qikow, abo [epocasoro (Commonwealth, abo State), namunoro — Civitas, i
SAKULL € UUe WMYYHOIO TH0OUHOT0, X0Ud 1 OLIbULOI0 3 POIMIPAMU | CUTbHIULOIO,
HIJIC NPUPOOHA IOOUHA, OJIs OXOPOHU MA 3aXUCIY SKOI 1l020 OYI0 CMBOPEHO.
YV yvomy Jlesiagani eepxosna enada, wo 0ae sxcumms i pyx ycbomy miny, €
WMyyHo Oyuwer, nocadosi ocobu ma I[HWI NPeoCmasHuKu cyo0oeoi ma
BUKOHABYOI 61A0U — WMYYHUMU CY2100aMU, HA20pOoOU Ma NOKAPAHHA (34
00NOMO2010 SAKUX KOJNCHUUL CY2100 ma YjeH NPUKpinieHuil 00 cioania 6epxo8Hol
811a0U | 3MYUWLYEMBCA BUKOHYBAMU C80i 0008 5I3KUL) A1AI0Mb CO00I0 HEPBU, WO
BUKOHYIOMb MAKi came QyHKYii 8 npupooHomy mini...” .

MapkcucTcbka JOKTpUHA, ska Ha TepeHax komumasoro CPCP ympogosixk
70 pokiB BU3HaBajacs €IWHO BIPHOK 1 TaKOK, MIO0 3/JaTHA TOSICHUTHU
a0COIOTHO BC1 CYCHiNIbHI MMUTaHHS, PO3IIISIA€ ICTOPIIO JIFOJICTBA KPi3h IPU3MY
KJ1acoBoi OOpOoTHOU Ta 3MiH collagbHO-eKOHOMIUHUX (opmaniii. 3a K. Mapk-
com Ta @. EHrenscom, nepkaBa BUHHUKJIA Yy KJIaCOBOMY CYCIIJIBCTBI 1 €
arapaToM HAacHJIbCTBA IAHIBHOTO KJIACy HAJ MacaMW HACEJeHHS, 10 HUM
eKCILTYaTyIOThCS.

CyuacHa ykpaiHCbKa HayKa BIAIMIUIA BiJ Takoro JOTMAaTHUYHOTO Ta
BKpail OOMEKEHOTO PO3yMIHHS CYTHOCTI AepxaBu. B “Enmukrnonenii etHo-
JIepKaBO3HABCTBA”, MIATOTOBIIEHIN (axiBisamu [HCTHTYTY nepaBu 1 mpaBa
HAH VYxkpainu, mictuthes Take ii BU3HaueHHs: “‘/leporcasa — ye opeanizayis
NOMIMUYHOL 81a0U OOMIHYIOYOI YACMUHU HACENeHHs ) COYIAIbHO HEeOOHO-
PIOHOMY cycninbemei, siKa, 3abe3neuyiouu YilicHicmos i 6e3neky cycniibcmad,
30iliCHIOE KepigHUYMEo HuM 6 inmepecax yiei yacmunu nacenenns” . THIIAMH
cloBaMH, OyIb-siKa colliaJbHa HEOJHOPIAHICTh CYCHUIbCTBA, a HE JIUIIE
BUHUKHEHHS KJIACIB, TOPOJIXKYE JIEPIKABY.

3 iHmoro OOKy, Harojoc pOOWTHCS HA TOMY, IO OJHIEID 3 HAWTO-
JOBHIMX (YHKIIH JepxkaBu € pO3B’SI3aHHSA 3arajbHOCYCHUIBHUX IHUTaHb,
32/I0BOJICHHSI 3arajlbHOCYCHiIbHUX TpoOnem. Take 3aBmaHHA >KOJHA I1HINA
opraizauiss ab0 CTPyKTypa, KpiM Jep:kKaBH, BUPIIIUTH He3naTHa. OJHi€0 3
TakuxX TpoOJjeM € 3abe3redyeHHs TEBHOI €IHOCTI CYCHUIbCTBA SK ILJIICHOTO
COLIIQNIbHOTO OpraHi3My. 3IIHCHEHHS caMoO TakuxX (YHKIIH MOKIaAeHO Ha
Jep’KaBH1 yCTaHOBH.

“Ennuknonexnis icropii YkpaiHu” MICTHTH iHIIE BH3HAYCHHS JCpPXKABU:
“ocobausa gopma opeanizayii CnigICUMMS YUCEHHUX CRITbHOM IH00el, KA
Xapakmepusyemvcs HAAGHICMIO MAKUX OCHOSHUX O3HAK, AK: 1) cucmema
CHeyianbHUX Opeanie ma yCmaHos, wo 6 C80ill CYKYNHOCMI Cmeoproms oep-
JHCABHULL YNPABIIHCOKULL MeXaHism (OepacasHuti anapam), 2) npago (moomo
0008 ’a3K061 NPasuIa NO8eOiHKU, 6CMAHOBIEHI I CAHKYIOHOBAHI 0epicasoro), 3a
00NOMO2010 SIKO20 0epHCABA K NOJIMUYHA 6]1A0a 3AKPINIIOE Ne6HUL NOPSOOK
CYCRINbHUX BIOHOCUH, A MAKONC CMPYKMYpPY [ NOPA0OK OisIbHOCMI 0epicas-
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Ho20 anapamy; 3) usHaueHa MmMepumopis, KOPOOHAMU SKOI 0OMeHCyeEmvCsl
enada neenoi deparcas’™.

Ha mam mornsia, 10 Takoro BUYEPIHOTO BU3HAYEHHS CIIiA TOJATH e
OJIHy OOOB’SI3KOBY O3HAKy JAEpaBU: CTaJWil CKIaJ HaceleHHs (TPOMaJsiH),
a/pke He ICHye 1 He ICHYBaJIO JKOMHOI JepkaBW 0O€3 TEeBHOI KiJTBKOCTI
MOCTIMHOTO HACeJIeHHSI.

Hanmani Mmu Oyaemo omepyBaTd 0oOOMa IMMH TOHSATTSAMHU, 3aJIEKHO BiJ
TOTO, Kl cCaMe acleKTH JAepKaBU HaM MOTPiOHO OyJie pO3KPUTH.

TepmiHocucTeMa IHCTUTYII03HABCTBA III€ HE € ILIKOM YCTaJICHOI, TOMY
MIPOMOHY€EMO 3acaJHUYl TEPMIHH 3 ICTOpii JepKaBHUX yCTAHOB, sIKi, Ha HaIl
MOTJIsA, TepeayciM 3aciayroBYIOTh Ha 3raJyBaHHS B HU3LI IHIIMX TEPMIHIB
MOJIITOJIOTIYHUX, ICTOPUYHUX, JAepKABO3HABYMX HayK. J[Jis MATOTOBKU TaKOro
MIHICJIOBHMYKA OyJM BHUKOpHCTaHI BiAMoBiAHI racia “TlomiTHYHOrO €HIUK-
JIOTIEIUYHOTO CIIOBHUKA, MIATOTOBIEHOro I[HCTHTyTOM JepkaBU 1 TpaBa
iM. B. M. Kopertbkoro HAH VYkpaian Ta VYkpaiHChKOIO acolialfi€r TmoJi-
tonoris'’. Penaxuis 6inb1ocTi BU3HaUY€Hb — aBTOPCHKA.

bropokpamisa — cI0BO TPEKO-TATUHCHKOTO MOXOKEHHA. JIaTMHCBKE
CJIOBO burrus (TOBCT€ CYKHO, SKHM IOKPHUBAIM KaHLEIAPCHKI CTONHN) Yy
(dbpaHIry3bpKii MOBI TEPETBOPHIIOCS Ha ToO3HaudeHHs iHcTUTyIli (bureau —
oopo, Kauyenspis), 1 B TOETHAHHI 3 TperbKuM cioBoM kratos (Biaga)
YTBOPHWJIO HOBE CJIIOBO — burreaucratie, sike JOCTIBHO TEPEKIATAETHCS SK
“gnaoa kanyenapii”. BUXOAsuu 3 €TUMOJOTII ClIoBa, i OIOPOKPATIEI0 MOKHA
PO3YMITH SIK CHCTEMY YIMpPaBIiHHS, TaK 1 CyKyIHICTh 0Ci0, siKi 3a0e3MeuyIoTh
Take YIpaBiiHHS. AJie 3roJloM TEepMiH OOpOKparis HaOyB MepeBakHO Hera-
TUBHOTO 3MICTY, TIOB’SI3yBaBCS 3 BCEBJIAJIM YHWHOBHUKIB, (opmMambHUM
CTaBIEHHSM JI0 CIpaBH, XabapHUUTBOM. [3 cyTo HaykoBoi, a He mmyOui-
IIUCTUYHOT TOYKHM 30py ICHY€ KUTbKa BU3HA4YCHb OIOPOKpATii, y TOMY YHCII
po3pobiieHe HiMelnbkuM comionoroM Makcom Bebepom: “opeamizayis 3
nipamioanvbHo CMpYKmypoio 61aou, KA 8UKOPUCMOBYE CUNLY VHIBEPCAbHUX
ma 6e30coouCmicHux npasui, woo niompumamuy maxKy cmpykmypy, i npuoiisie
20JI06HY y8a2y HeOUCKpenyiunum acnekmam ynpaeninus . Ilpore 1ie BU3HA-
YeHHs He Moke OyTu yHiBepcaibHUM. Cyd4acHUM pOCIHCBKHI 1CTOPUK-
IHCTUTYLI103HaBelb A. MenyleBCbKUI BUCIIOBIIOETHCS 1HAKIIE: “‘adminicm-
payis, aKka 6e3nocepeonbo peanizye (QYHKYil0 YNpaeniHHa, a cmaHosuwe ii €
pe3yibmamom mpusanoi iCmopuyHoi esontoyii, 3anedxcums 8i0 xapaxmepy
CYCRINbHOI cucmemu 8 YoMy i € HeOOHAKo8UM Y NOJIMUYHUX CUCMEMAX
pisnozo muny”'".

Bnaoa — ue yHiBepcaJdbHHH eNeMeHT OyAb-IKOr0 OpraHi30BaHOTO
CYCIUJIbCTBA, BOHA € YHIBEPCAJIbHOIO B 4Yacli, MOPIBHSJIBHOIO Y IPOCTOPI,
€IMHOIO 3a CYTTIO, aje pi3HO 3a Gopmamu. Tomy B HIMPOKOMY PO3yMiHHI
enada BUCMYNae fIK KOMNIEKC BIOHOCUH MdA CMOCYHKI& Midc cyb’ekmamu
PI3HUX DIBHIG ) CYCRIIbCMBI MA 0epiCcasi, KOIU OOUH 3 HUX MOJCe MPUBATUL

19



yac, 8 3aKOHHUU, a IHOOI U He3aKOHHUU CNOCiO 3Myurysamu iHwuUl cyo ’ekm 00
niONnops0Ky8aHHsL.

VY BY3bKOMY pPO3YMIHHI nonimuuna eénada — ye Hacamnepeo Kepis-
HUYMBO 0epIHCABHOID Op2aHi3ayiclo, HOPMAMUBHA peani3ayis CUCeMHOT
cmpameeii pizHux ghopmanvrux (napmii) ma HeghoOpManbHUX CYCNITLHUX ePYN.

Buxonaeua eénada — ooHa 3 080X 2iNOK 0epiucasHOi 81adu, aKa nepe-
CIOy€E Memy BUKOHAHHSA 3AKOHI8 Ma IHUUX HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIB, MAE
niO3aKOHHUU  Xapakmep, nepeddayac MONACIUBICMb  CYO0B020  3AXUCHY
2poMaosIHaMU Cc8oix npas i c80000 Yy pasi ix NOpYyWeHHs Opeanamu ma
nocatosuMu 0cobamu 6UKOHABYOI 61A0U.

Bioomcmeo — iecpapxiuno nobyoosana eepmuxaib 0epicasHux Opeanie
PI3HUX pieHI6 ma KomnemeHYii, wo 8i0bueac aoMIHICMPAMUEHO-MEPUMO-
pianorutl yempiti oepxcasu Ui 30IUCHIOE QYHKYIL depacasnoi enaou U ynpas-
JIIHHA 8 NeBHIl 2aly31 CYCNINbHO2O HCUMMIAL.

T'any3e Oepitcasnozo ynpasninna — cucmema J1AHYIO2I8 O0EPHCABHO20
VNPAGNiHHs, 00 €0HAHUX CRITbHICMIO 00 ’€Kma YnpaeninHs (NPOMUCTIOBICTb,
MPAHCNopm, CilbCbKe 20Cn00apcmeo, OyOiBHUYME0, GHYMPIWHI ma 308HIUHI
cnpasu, oceima, Qinancu, 060pPoHa, 38 130K MOwo).

Jepocagna enaoa — 6uo nyoOniyHOI NOAMUYHOL 61a0uU, W0 30ILUCHIO-
emvcs depakcasoro ma ii opeanamu; 1€ — IHCMPYMeHm 6CMAHOBIEeHHs 00Mi-
HYIOY010 YACMUHOIO CYCRLTbCMBA Ne8HO20 NOPAOKY 8 0epaHcasi ma CyCnilbCmel
WAXOM 8NIUBY, A8mopumemy, npumycy aoo iHwux 3acoboie. OAHOYACHO ye
Gopma 0epaHcasHO-CYCRITbHUX GIOHOCUH, WO XAPAKMEPU3YEMbC 30AMHICMIO
ma MOJNCIUGICINIO BNAUBAMU HA XApaxkmep i HAnpim OiIbHOCMI Jodel, ix
00 ’€0HaHb 34 0ONOMO2010 eKOHOMIYHUX, OP2aHIi3aYiliHO-NPABosUX ma i0eoso-
2IYHUX MeXAHIZMI6 05l OOCACHEHHA Memu, NOCMABLeHOi OOMIHYIOUOI0 Yacmu-
HOIO CYCRIbCMEa.

/Jlepycasna ycmamosa — cycninbHa IHCMUMYYis, 3a60aHHAM 5KOI €
cucmemamuyHe GUKOHAHHS NEeBHUX (QYHKYIU 0epicasHoi 61adu, YNpaeninHs,
Cy0y 8 IHmepecax ycb02o CyChilbcmea abo 1lo2o NaHI8HOT enimiul,

Jeporcagne ynpasninna — nesHuil 6u0 OisILHOCMI OP2aHI8 0epiHCasU,
Wo Mae BUKOHA8YUL i posnopsaouuli xapaxmep, 1) y wupokomy po3yminHi —
pe2ynoya JisbHICMb 0epHcasU 8 YLIOMY, SIK XAPaKmepusye 6Ci OpeaHizyoi
0ii’ 3 60Ky cneyianbHux 00 €Kmie npasa Ha CyCRilbHi BIOHOCUHU, 2) Y 8Y3bKOMY
PO3VMIHHI —  AOMIHICMPaAmMueHa OisbHICMb, MOOMO OIfILHICMb OP2aHis
BUKOHABYOI 110U, BUKOHABUO-PO3ZNOPAOUUX OP2AHI8 0epiicasu i3 30iliCHEeHHs
BUKOHABYOI 61A0U AK HA PI6HI 6CI€l Oepacasu, max i ii AOMIHICMPAmMueHUX
OOUHUUD.

/Jeparcasnuii anapam — cyKynHicmo/cucmema opeamis, siKa NPaKmuyHo
300licHI0E OepoicagHy 61ady ma yHkyii Oepoicasu. Jlo Hux Hanexcamov K
BIIACHE OP2aHU 0epIHCABHOL 81a0u, Max i 30pOuHi Cuu, pos3sioxKa, KapaibHi/
penpecueni opeanu.
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/Jlepircagnuil opzan — cneyianbHO YNOBHOBANCEHA YCMAHOBA, 3A680aH-
HAM SIKOI € npakmuyHe 30iliCHeH s (DYHKYIl 0epIHcaHoi 61a0u ma NOBCAKOEeHHe
VIPABNIHHA 0epacasolo, i sKa Oi€ Y mexcax KomnemeHyii, 6CMano61eHol 0
Hb020 3aKOHAMU MA THUUMU HOPMAMUEBHO-NPABOBUMU AKMAMU.

epycasnuil (nonimuynuil) pexcum — CyKynHicmo xapakmepy, mMemo-
0i8 i cnoco6is 30iUCHEHHS 0epHCABHOI 610U, PO3PIZHAIOMBC 0eCNOMUYHI
(mupanis, ouxmamypa, momanimapusm) ma 0epiHcasHO-NPasosi PeiCUMuU.

Jlepycasnuil ycmpiii — cnocib mepumopianbHoi opeanizayii 0epicagHoi
81a0U ma 63AEMOBIOHOCUH MIJNC YEHMPALbHUMU MA PeiOHATbHUMU (mepu-
MopianbHUMU) OP2aHaAMU 8NAOU.

3a ¢dopmamMu TEpUTOPIATILHOTO JIEPKABHOIO YCTPOIO PO3PI3HSAIOTHCS
yHITapHi, ¢peaepaTiBHi, KOH(eIepaTUBHI JepP>KaBU.

Incmumyuionanizauia — npoyec 6usHaueHHs U OQOPMIEHH OpPeaHi-
3ayiuHux, NpPasoeux ma IHWUX CMPYKMYp O1a 3A00801€HHS CYCRIIbHUX
nompeo; 3acio opmysanus depicasno-npasosux incmumymis. CKIanaeTbes 3
TaKUX €TaliB: BUHUKHEHHS MOTPeO, 3aJI0BOJICHHS SIKUX BUMArae CriuibHUX Jiif;
(hopMyBaHHS 3araJIbHUX I[UICH, CYCIUTBHUX HOPM ISl B3a€EMOJIII BIATIOBITHUX
cy0’€KTiB; BCTAHOBJICHHS CUCTEMU CaHKIIIN 11 3a0e3meueHHs peasizallii HopMm
1 IpaBUJI IOBEIIHKH.

IHonimuka — xepieHuymeo, YNpaeiinHs, HOPMYBAHH GIOHOCUH 3 IH-
WUMU  0epaHcasamu ma 6AAOHUMU THCIUMYMAMU, Y32004CeHHsT IHmepecis i
OIANLHOCMI CYCRINbHUX 2PYN, DI3HUX O0ePIHCABHUX YCMAHO8, d MAKONC 2POMA-
OsH, NIOOAHUX Ma HOCIi8 NyONIUHOT 81A0U.

AGo: disnbHicmb 01151 080100iHHA T peanizayii nyoniyHoi enadu, cucmema
BIOHOCUH V CYCRINTbCMBI 0Nl 8pecyN08aHHS HOPMOBAHOI i€papxii nionopso-
KYBAHHSL.

Ilonimuuna cucmema — icmopuuno cmiukuil opmanizoganuii KOMn-
JIeKC IEpapxiz08aHux 61aA0HUX BIOHOCUH, THCMumMymie ma OislbHOCMI 3 Kepig-
HUYMEA U YNPaeiiHHs CYCRilbCMBOM.

Opzan Oepirrcagnoi énadu — cknadosa 0epicasHozo anapamy, cneyi-
abHO CMBOPEHULL 0epaHcasolo ¢y’ ekm npasa, wo 0i€ 3a OOPYHUEHHAM 0epIHCABU
ma 6i0 ii imeHi, abo iHWUL cyO’€Km, AKOMY 0epaucasa nepedae YacmuHy ceoi
NOBHOBAJCEHb Y chepi YNpaeninHs (Ous. 0epiHcasHa yCmanoseda, 0epiHCcaeHUll
opzan).

Ypao — natisuwuii xonezianvhuti opean y cucmemi 0epiHcasHoi GUKO-
Has4oi 8naou, KU MAe c80imM 3a80aHHAM 30IUCHEHHS NOMOYHO20 YNPAGIIHHSL
0epocasoio (opeanizayis BUKOHAHHS 3AKOHIB, KEPIBHUYMEO CUCMEMOIO YeHMm-
PATLHUX ™A MICYEeBUX OP2aHi6 0epAHCABHOI 81a0U, BUOAHHS NIO3AKOHHUX pe2y-
JIAMOPHUX AKMiB, NIO20MOBKA 3AKOHOOABYUX NPONO3Uyill, peanizayis oep-
JHCABHOT NONIMUKU Y PI3HUX chepax mouo).

Ypaooeui — ocobnusuii npowapox cycninbcmea, opeawnizoeana epyna
Jooetl, AKi 3HAX00AMbCsl HA YMPUMAHHI 0epHCcasU i 3a OOPYYEHHAM 0epicasu
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ma 8i0 ii imeHi 8UKOHYIOMb (DYHKYIT 0epaicasHoi 61adu, YNpasniHusa, cyoy 6
iHmepecax 6cb020 CyCnibemea abo 1io2o NaHieHoi enimu;

Ypaoywua incmumyuyia — opean, ocoba abo inwa incmumyyis, wo oie
8I0 IMeHI 21a8U 0epacasu Ha NiOCMAsi 0ene208aHUX HUM NeGHUX NOBHOBAIICEHD,
BUKOHYIOUU 0008 ’3KU ma (YHKYIi, N0 sa3aHi 3i 30IUCHEHHAM YNPABIIHCbKUX
3a60aHb.

Dopma npaeninna — cnocio opeauizayii ma opmyeanHs 6epxoeHOI
oepocasHoi e1adu. PO3pI3HAIOTH Taki MPOTHIEKHI (OpPMU TMpaBIIHHSI, SK
pecnyonikaHcoka i MOHAPXIUHA, MOOMO NPABIIHHA GUOIPHUX NPeOCMABHUKIE
Hapody abo o0Hi€i ocobu (yaps, KOpoJs, iMnepamopa); O0emoKpamuyna (Hapo-
0061a0051, 0e Npasisims 3aKOHU) ab0 asmMoKpamuiHa (npasiints, bazoeamne Ha
ceasinni), npedcmasruybke NPAasiinHa (8UOIpHUX Opeanig) abo cnaokose, a
TaKOXK iXHI PI3HOBUAM Ta 3MimIaHi GOpMH (ozrieapxiuna pecnyoiika, KOHC-
MmumyyitiHa MOHApXis Mowo).

[Ipn xopucTyBaHHI UM TEPMIHOJIOTIYHUM CJIOBHMYKOM He ciij 3aly-
BaTU Mpo Ti TpaHchopMmalii, SKUX 3a3HABaIM TEPMIHH IHTUTYI103HABCTBA
BIIPOJIOBXK ICTOpUYHMX enoX. IIpo 3HaueHHd TepMiHy “‘ypsn” ans noou
CepenHbOBIUYS Ta PAaHHHOMOJEPHOTO Yacy BK€ 3raJlyBajiocsi BHILE, TOMY HE
MOJKHA TUTYTaTH HOBITHE TOHATTSA, MPO SIKE WIAETHCSA TYT, 3 ICTOPUYHUM Tep-
MiHOM. Taki TepMiHM BHKOPHUCTOBYBAaTUMYThCS 1 Jlaji, OT)KE KOXKHOTO pazy
OyZeMO MIJKPECIIOBATH 3MICT ICTOPUYHOTO TEPMIHY AJI1 KOHKPETHOI €IOXH.

3aBaaHHs A9 caMOCTilHOI podoTH:

1. Bu3HauuTH npeaMeT i 3aBAaHHS IHCTUTYLi03HABCTBA. O3HANOMHUTHUCS
3 HayKOBOIO JIITEPaTypOIO PO iICTOPit0 JepPKaBHUX YCTAHOB.
2. OxapakTepu3yBaTd OCHOBHUH 3MICT MOHSATH ‘“‘JiepKaBHA yCTaHOBA”,

99 ¢

“nep>kaBHUM yCTpiid”, “nep>kaBHUI anapar”.

3anuTaHHA JAJI5 cCaMOIepPeBipKU:

[Ilo Take nepkaBa Ta SIKUMU € 1 OCHOBHI (PYHKIIIi?

[ITo Take nepkaBHA yCTaHOBA, ypsAytoUya IHCTUTYLIS?

3 SIKUMH HayKaMH 1IHCTUTYI103HaBCTBO Mae Oe3nocepeHii 3B’ 130K ?
Y domy monsrae OCOOIMBOCTI NpeAMETy icTopii JepkKaBHHUX
yCTaHOB?

5. Slkoro € nepionun3zaris icTopii JepKaBHUX YCTaHOB Y KpaiHu?

=

' T'o66¢ T. JleBnadan. — M.: Meicib, 2001. — C. 119,
2 Mill J. St. On representative Government. — London: Longmans, Green, Reader, and Dyer,
1880. —P. 2.
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? [Ius.: Mysuuenvko IT Ictopis nepxasu i npaa Ykpainu: HapuanbHuii nociGHUK. — 6-¢ BHL.,
mepepodur. i qor. — K.: “3nannsa”, 2007. — C. 11.

* Jlu.: Kyxma b., Kpaciscokuii O., Jlinenyes A. Homitonoris: IcTopis i Teopis momitmasoi
Hayku: Kypc nekniit. — JIeBiB: “KamsBapis™, 2004. — C. 59.

> JuB.: Yepnomoe €. C. JlepxaBua cimyx6a: Ictopis, Teopis i mpaxTuka: HapuambHuit
nocionuk. — K.: “Sunanns”, 2008. — C. 21.

® [Mucapwrosa JI. ®. T'ocynapctBenHoe ynpasnenue Pocenn ¢ koHuna XVII no xonna XVIII
Beka: JBomonus OropokpaTtryeckoit cuctemsl. — M.: POCCIIOH, 2007. — C. 4.

"TI'o66¢ T. Jlenadan. — C. 8.

¥ Mana ennmkionenis erHonepxkasosnactBa. — K.: Bua. “Tenesa”, Bu. “/loipa”, 1996. —
C.279.

® Ennmknonesis icropii Yipainu. — T. 2. — K.: Haykosa aymka, 2004. — C. 341,

1 MoniTonoriunuil eHUUKIONEMYHKY CIOBHUK / 3a pen. 1O. C. lllemmyyenka, B. JI. baOkina,
B. I1. T'opbaTtenka. — Bun. 2-e, nom. i mepepodnene. — K.: Bun. “T'enesza”, 2004.

" Meoywesckuii A. H. YrBepxnenne abcomorusma B Poccnn. CpaBHHTENIBHOE HCTOPHUYECKOE
ucciegoBanue. — M., 1993. — C. 3.
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2. JUKEPEJIbHA TA ICTOPIOI'PA®IYHA BA3A
JOCJIIIKEHHSA ICTOPII AEP KABHUX YCTAHOB YKPAIHU

2.1. J’KEPEJIA JIO ICTOPIi YPSIIYIOUMX IHCTUTYII YKPATHU:
KJIACU®IKALIS TA 3ATAJILHUI OIS

Sk 1 Oyzap-sika HayKa ICTOPUYHOTO LUKILY, 1CTOpis JEpKABHUX yCTAHOB
Mae BIAcHY JKepeibHy 0azy, 110 4acTKOBO CIIBNAJAE 3 JKEPEIbHOI 0a3010
MOJIITUYHOI 1CTOPI1, 1CTOPIi AePKABHOCTI, JEP>KaBHOI CITy>KOH, ajie 3a TIEBHUMH,
BU3HAYAIbHUMH O3HaKaMu — € creuudiunoro. Kracudikaris icropuyHUX
JDKEpeN, 0 PO3KPUBAIOTH ICTOPIIO CTBOPEHHSI Ta OCOOIMBOCTI (DYHKITIOHY-
BaHHS, 3aBIaHHs, chepH TiSUIBHOCTI Jep)KaBHUX YCTaHOB B YKpaiHi, € Haj-
3BMYAIIHO CKJIaJHOIO CIPABOO, SKOK JOCIIJHUKU IPYHTOBHO IlI€ HE 3aiima-
nauca. MoxHa HaBITh CTBEP/DKYBATH, L0 JaHE MUTAHHS JHIIAETHCS IPAKTUYHO
He po3pobnennM'. Cepen MOOAMHOKHX BHHATKIB — Monorpadis O. Kyrm-
YUHCBHKOTO 3 JOCIIJKEHHS BChOIO KOPIIYCy akTiB 1 JOKyMeHTIB ['amuipko-
Bomuncekoro kusziBerBa XIII — mepmroi monoBuan X1V cr.” Ta MUK npanb
B. Hlannpu, sika yBaXHO M BHYEPIHO AOCHIIWIA JDKEpENIbHY 0a3y mpolecy
CTBOPEHHSI Ta [ISUIBHOCTI CIIOYaTKy Masopociiicbkoro reHepan-ryoepHa-
TOPCTBA®, a MOTIM, KOMITIEKCHO — TPhOX POCIHCHKHX IeHepan-ry0epHaTOpCTB
(Mamnopociiicekoro, HoBopociiicekoro Ta beccapabcskoro, KwuiBcbkoro,
[Topinecerkoro Ta BommHcbkoro) Ha ykpaiHcbkux TepeHax y XIX — Ha
noyatky XX cr. OCHOBHY yBary BOHa 3BepTaja Ha JOKYMEHTAJIbHUN CKJIaj
apxiBiB KaHIespiii remepan-rybepuaropis’. Pasom 3 TuM B ii mparsix
JOCITIJDKYBAIMCST TAaKOX 1HII JpKepesa, IO y CBOIM IIUTICHOCTI CKJIaJaroTh
KOMIUIEKC MaTepialliB Il BUBYEHHS 1CTOpIi MISIBHOCTI POCIMCHKUX TeHepa-
ry0epHaTopiB Ta MiABiAOMYMX iM YCTaHOB B YKpaiHi. ABTOpka po3poOuia
BJIACHY cXeMy Kiacuikamii Jukepen 3 icTopii Aep:kaBHUX iHCTUTYLIH Pociii-
cpkoi iMmmepii B YKpaiHi, BUIUTUBIIN TPU BEJIMKUX TPYMU TaKUX JHKEPEI:
“IiJI0BOIHA JAOKYMEHTAIlis, 3aKOHO/IaBYl aKTH Ta JKepesna 0coOO0BOro MOXO-
JoKeHHs .

Bapro Big3HauuTH TakoXX HaBYAJIbHO-METOAMYHUI IMOCIOHMK 3 icTOpIi
JepP’KaBHOI CITY)KOM, IO BKJIIOYAE TEPMIHOJOTIYHUN CIOBHUK Ta JOOIPKY
JIOKYMEHTIB Tpo AepxkaBHy cinyk0y 3 XII mo XX cT., sik B3araji nepiry crpoOy
TIPeJICTABUTH JIKepena 3 03HaueHoi TeMu’,
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He nperennyroun Ha CTBOPEHHS 1HILOI, AIbTEPHATUBHOI IXKEPET03HABYO]
knacu@ikamiifHOi cUCTeMH, JIUIIe 3ayBaKUMoO, 1110 3amponoHoBany B. Illann-
pPOIO THUIOJIOTII0 HE 3aBXAM MOXHa MOLIMPUTH HA BECh ICTOPUYHUHN NEpPiof
ICHYBaHHS JIepKaBHUX yCTaHOB B YKpaiHu. [lo TOro x, BOHa He OXOIUIIOE I
yChOTO KOMIUIEKCY CTBOPEHHUX B pE3yJbTaTi AISUIBHOCTI JIEP’KaBHUX YCTaHOB
mxepen. Ha Ham mormsa, 3pydHille BUKOPHCTaTH TYT SIK OCHOBHY THIIO-
JOTIYHY O3HaKy ix ¢opMy Ta Micie 30epiraHHs. Y TakoMy BHUIAQAKY BeECh
KOMIUIEKC TMHCEMHHMX I1CTOPMYHHUX JKeped sSK OKpeMoi iX KaTteropii, M0
BHCBITJIIOIOTH TPOOJIEMH CTBOPEHHS, (DYHKIIOHYBaHHS, KOMIIETEHIIT JAepiKaB-
HUX YCTaHOB, BapTO PO3AUINTH Ha OMyOIiKOBaHI Ta HeOMmyOIiKoBaHi (apXiBHi)
mxepena. [llonpaaa, BigoMi Jkepesio3HaBLl BUCTYIAIOTh MPOTH TaKoi KJIacu-
¢ikamii, BBakarouu ii CIPOIICHOI, TaKOIO, IO BKa3ye JIMIIE Ha 30BHIIIHI
O3HaKH, MicIie 30epiraHHs JoKepel, a He Ha 1X BHIH 1 . He MoxkHa IIJIKOM
MOTOJUTHUCA 3 TaKUM TBEPKEHHSAM, aJKe BHM3HAyallbHAa O3HAKa IyOutikamii
BUCTYyIa€ HE 30BHIMIHbOQOPMAIBHOIO, & CYTTEBOIO XapaKTEPUCTUKOIO MUCEM-
HOTO JiKepena, CBITYUTh MPO HOro THPaKOBaHICTh, MOLIUPEHICTb Ta OIpPH-
JIOAHEHHS, a TakoK 1 cTaH BuUBYeHHs. Hanmami, y 3B’A3Ky 3 HEMOXJIMBICTIO
MOJaTH JIeTallbHy XapaKTEePUCTHKY BCIX JDKEpes, BECTHMEMO MOBY PO
MPUKJIAAN KOYKHOI 3 1X BUIO-TEMAaTUYHOI TPYIH.

[lepury kareropito omyOJiKOBaHMX MUCEMHMX JDKEpeN CKJIaJaloTh BH-
JaHHS, 110 MO0AaYMIIM CBIT I1I€ 3@ YaciB AIsJIbHOCTI YCTAaHOBH, a TaKOX MICHS 11
mikBiganii. /Io HUX BiIHOCSTHCS HacamImepe]] 3aKOHOJaBUYO-HOPMATHUBHI aKTH,
10 PETYJIIOIOTh MUTAHHS CTBOPEHHS, JIKBIAAIT Ta MEKI MOBHOBAXKEHb TIEBHUX
JIep’KaBHUX YCTAHOB. 3a 1€papXiuHo0 CTpyKTyporo ue Koncmumyyis (Ocnog-
HUli 3aKOH), 7€ TOJAIOThCS BIIOMOCTI IPO HaMBHILI JepXaBHI YCTAaHOBH,
OKPECIIIOIOTHCS X MOBHOBAKEHHS Ta cepu AisITbHOCTI.

s HaBabopycbkoi nepxkasu (KuiBebkoi Pyci Ta 1i cmagkoeMIliB) Takum
OCHOBHMM J[KEPEJIOM JIEP’KaBHOT'O Ta NMPUBATHOTO IpaBa, 1110 OyiM Ha TOil Jac
HEPO3IUIBHUMH, BUCTYTIa€, Oe3nepeyHo, “Ilpasda Pycvka” B ycix 11 penaxiisx
sk 3BefeHuid mnpaBoBui kojekce XI-XIII cT., 1epkoBHO-TIpaBOBI IMaM’ SATKH:
Yemasu xusi3ie Bonogumupa ta Slpocnasa, Yemas Bonooumupa Monomaxa.
Hacammnepen imetbest ipo Ti 1 cTaTTi, M0 HAMarajaucsl peryJaoBaTH JepiKaBHO-
MPaBOBI MHUTaHHS, MICTWIM 3TaJKH TPO YPAIOBILIB BEIMKOKHSI3IBCHKOI Ta
MicreBoi aamiHicTpariii. 3rogom llepwuii a6o Cmapui (1529), Boauncoxuii
(1566) ta [pyeuu, abo Hosuti (1588) Jlumoscvki cmamymu BBiOpaliv 3HAYHY
KUIBKICTh JIaBHBOPYCHKHMX IPAaBOBUX HOPM 1 JOMOBHWIHN ii HOBUMU HOpMaMH,
0 BiOMBaIM OCOOJMBOCTI JI€P)KABHOIO YCTpor Benmukoro KHs3iBCTBa
JlutoBcekoro. s XVI — mepmoi momoBuau XVII cT. — 1e moJIBCHKI
CEHMOB1 KOHCTHUTYIIIi, B IKMX 3HAWILIN BiIOUTTS MpaBa i MPUBLIE] MEIIKAHIIIB
YKpaiHCBKUX 3€Mellb, 10 MiATBEpUKYyBAINCA KOXHUM Koposem Peui Ilocmo-
JUTOT; 3rajlyBajucs YCTaHOBH, IO 3AIMCHIOBANM yIpPaBIiHHS Kpaem ado K
rioro perionamu. CnaBHo3BicHa Konctutymis [Tununa Opauka 1710 p. Oyna,
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BIIaCHE, 32 CBO€IO (OPMOIO TOJIOHOI JI0 3TraJaHuX CEHMOBHX KOHCTHTYIIIH,
ajie BOJIHOYAC — MEPLIOI0 CYTO YKPaiHCHhKOIO, HAallIOHAJBHOIO KOHCTUTYLIEIO,
IO peryJjiroBajla B3a€EMUHU TIeTbMaHa, CTapliMHHU, Bilickka 3amopo3bkoro
HuzoBoro (Ciui 3anopo3bkoi) Ta IHIIMX CyO €KTIB TOIOYAacHOi JepKaBH Y
IIPaBOBOMY IIOJII.

Bapro 3ragaté Takox mpo OCHOBHI 3aKOHHW ABCTpIHCBKOi Ta ABCTpO-
Yropcbkoi iMmepii, SIKHMH PEryjloBaBCs CTATyC YKPAiHCBKHUX 3€Mellb, MO0
Bxoamnu Ao il ckimany (Cxinna lannuwmna, bykoBuHa, 3akapmatrtsi), BCTa-
HOBJITIOBAJIMCS TIOBHOBAYKEHHS JIEP)KAaBHUX 1HCTUTYLIH, sKi Aistu TyT. Ilepiia
Taka KOHCTUTYIis (T. 3B. [limnmepcmopda Bim 25 kBiTHa 1848 p.) Ta mpyra,
OKTpoiioBaHa (TOOTO CXBajleHa MOHApXOM, a He MapjJaMeHTOM) — BiJ
4 Gepesns 1849 p.) 3 saBunmcs mig yac peBoonii 1848—1849 pokis; 3rogom ii
3MiHUB aBcTpo-yropcbkuii Kommpomic 1867 p. 3 1850 p. misana i oxpema
KpaiioBa KOHCTUTYILIS ans ['amuuman ta bykoBuHu. 3a 4yaciB YkpaiHChKOI
peBomtonii  1917-1921 pokiB HaWBUIIMMHU JIepKaBHUMHM aKTaMH OyJH:
yHiBepcanu Ykpaincbkoi LlenTpansnoi Paau, 30kpema npyruii — quBepTI/IﬁS;
“3aKoHM MPO TUMYACOBUH epkaBHUM ycTpiid Ykpainu” Bix 29 kBiTHa 1918 p.
(oKTpOiOBaHMi, TOOTO CXBaJCHHUH TJIABOIO JIepKaBU O€3 OOTOBOPEHHS Mapiia-
MeHTOM KoHCTHTYHiHMN akT m00m YKpaiHCBKOI TeThbMaHCBKOI z[epmaBH)g;
“TuMyacoBUil OCHOBHHUI 3aKOH NP0 JEpKaBHY CaMOCTIMHICTh YKPaiHCBKUX
3eMenb OyBIIOi aBCTpO-yropebkoi MoHapxii” Bif 13 nuctonana 1918 p. (Kone-
THTYIis 3axigHo-Yipaincekoi Hapommoi Pecny6mikn)'®, Koncruryuis Vipa-
fncpkoi Comianictuynoi PansHebkoi PecmyOmiku Bim 10 Oepesns 1919 p.“,
“3aKkoH TIPO TUMYACOBE BEPXOBHE YMPABIIHHS Ta MOPSIOK 3aKOHOJABCTBA B
Vxpaiucskiit Hapomiit PecrryGumini” Bix 12 mucromaga 1920 p.'* touro.

Jpyre wmicie mnocilaloTh HAMBaKJIUBILIL 3aKOHOAABYl aKTH: 3aKOHH,
yKa3u, JIEKPEeTH, IOCTAaHOBHU 1 PO3MOPSIKEHHS YPsIiB, IO PETYJIIOBAINA CTBO-
PEHHS Ta IISUIbHICTH KOHKPETHUX JAEp)KaBHUX YCTAaHOB. SIK MpaBuiio, BOHU
JpyKyBajucs B OQIIHHUX MapIaMEHTChbKHUX 1 YPSIOBUX BUIAHHSAX ra3eTHOTO
YM JKYypPHAJIBHOI'O THITy — BICHHMKaX, a00 K OKpEMUMH BUJAHHAMU — 3BOAAMU
3akoHiB. 3a kiHeub XVIII-XX cr. ne Oymu IloBHe 310paHHsS 3aKOHIB
Pociiicekoi immepii"”, aGo #oro kopoTka Bepcis — 3Bij 3akoHiB Pociiichkoi
immepii. ¥ XIX cr. B KOXkHIN pocilicekiil ryOepHii BumaBamucs “I'yOepHckue
BeZoMOCTH — OQilidHUN opraH TyOepHCHKOTO MPUCYTCTBis. ['azera momi-
Jsnacd Ha JIBa BIAMIMM: 3aranbHUi (odimiiHuil) Ta MicueBuil (HeodiiiHu).
VY nepioMy BMINIyBaIKCs yYKa3W Ta OODKHUKH TyOepHaTopa, 110 BUAABAJIUCS
JI0 3arajlbHOr0 BUKOHAHHS YW BiJIOMA, IIOMICSYHI B1JIOMOCTI MPO CTaH JiJIO-
BOJICTBA Y MIPUCYTCTBISX, OTOJIONMICHHS PO BaKaHTHI MICIIS Ta BBEJICHHS HOBHX
nmocag y TyOepHii, mpuiiMaHHs, MNEPEeMIIICHHS, 3BUIBHEHHS Ta Haropoau
CJIy>KOOBILIIB MICIIEBUX YCTAQHOB, BHUIIAJKU MOPYIIEHHS 3aKOHOJABCTBA 1 CTAT-
HEHHS 332 HUX, CIIMCKH OCi0, sIKI Maju MpaBO Y4yacTi Yy 3eMCbKUX BHOOPUUX
310paHHSX, CMOHCKM TJACHUX IIOBITOBHX 3E€MCBHKHX 310paHb, 3aTBEpKEHI
3€MCBKI Ta MIChKi KOIITOPUCH tomo .
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[icns 1917 p. icHyBanu Taki oiliiiHI BUJAHHS 3aKOHOAABYO-HOpMa-
TUBHUX akTiB: “BictHuk I'enepanbnoro Cekperapiaty Ykpainu™ sk ogimiiiHui
opran mepuroro Ypsiay Ykpainm'’, “JlepxaBHuil BicTHHK” (3a YKpaiHCHKOI
rerbMaHcbkoi JlepxkaBu), ‘“30IpHUK 3aKOHIB, PO3MOPAIKIB Ta OODLKHHUKIB,
nporojowmeHux Jlep:xaBuum CekperapiaToMm 3axinHo-YKpaiHcbkoi HapomgHoi
PecnyGuikn” Ta “BicTHUK JepKaBHMX 3aKOHIB 1 pO3MOPAIKIB 3axiTHOi
Ob6nacti YHP”. 3a pansgHCcbKMX 4aciB HOPMaTHUBHI aKTH LIOJ0 CTBOPEHHS U
JISUTBHOCTI JIEp’KaBHUX YCTaHOB B YKpaiHi BMILTyBaJIKucCh Y 310paHHSIX 3aKOHIB
CPCP'®, 36ipHnKax y3akoHeHb i PO3IOPSIKEHb POBITHIUO-CEITHCHKOTO
ypsiny YCPP/YPCP'". Ananoriuni 3i6panns 3aK0HOIABUMX aKTiB APYKyBaTHCS
B IHIIMX Jep)KaBaX, /10 CKJIaQy SKHMX Yy IE€BHI ICTOPHYHI MEPIOAM BXOIWIH
yKpaiHChKi 3emii: “BicHMK 3aKkOHIB Jep>KaBHUX MAJsi KOPOJIBCTB 1 KpaiB B
JepKaBHIM Jymi 3acTymieHux” — g ABCTpiiicbKoi/ABCTPO-YTOPCHKOT
immepii'®, a Takox BuaHHS KpalOBHX 3aKoHIB miei x immepii y XIX — Ha
mogatky XX cr.'” Oiuiiii BiCHHKM 3aKOHOJABYMX AaKTiB MyOIiKyBaIHCs
Tako)k y Pymynii, Yropumsi, [Tonemii ta YexocnoBauuuHi y nepiog Mix
nBOoMa CBiToBHMH BiliHamMu. OkpiM TakuX O(DIMIHHUX BUIaHb 3aKOHOJABUUX
aKTiB TPO Jep)KaBHI YCTaHOBU, BUAABAIUCH 1 HEOQIiiHI 30ipHUKH, MIATO-
TOBJICHI 3 iHiI[iaTHBM OKpeMux npaBHHKiB> . Haif3HaumimmM 3 Takux Heodi-
idHuX 30ipHUKIB 3akOHOAaBUMX akTiB [lombcbko-JIMTOBCHKOI AepxkaBu Bij
XIV po XVIII cr. cnig BBaxkatn Volumina Legum (mmoBHa Ha3Ba JaTHUHOIO:
Volumina Legum. Leges, statua, constitutiones et privilegia Regni Poloniae,
Magni Ducatus Lithuaniae. Omniumque provinciarum annexarum, a commitiis
visliciae anno 1347 celebratis usque ad ultima regni comitia, To6to I[Ipasa,
koHcTuTylli 1 mpusuiei KopomictBa Ilonbcekoro, Benukoro KHs31BCTBa
JIMTOBCBHKOTO 1 BCiX MPOBIHLIN, 3aTBEP/UKEHUX HA 3arajbHUX CelMax KOpPOH-
HUX Bix ceiimy 1347 p. 10 OCTaHHBOTO) — MEPIIUI MOIbCHKO-JIMTOBCHKUN
301pHUK KOHCTUTYIIMHHUX Ta 3aKOHOJaBUYWX akTiB 1347-1793 pokis. 30ipHHUK
nouaB rotypatucs me 1732 p. 3a iminiaTmBoro kmiBchkoro Gickyma Hoseda
3anecpkoro. binbma vactuHa TomiB mobaunia cBiT Hanpukinmi XVIII cr., a
iama — XIX ta HaBiTh XX cT. (1. 10 Bugano 1952 p. y [lo3nani). Hanpukinni
XIX cT. 3ax01aMH BiJIOMOTO IOPUCTA 1 BUIABIIS ﬁoca(baTa Orpuska OUIBIIICTD
ToMiB, HaapykoBauux y X VIII ct., Gysu nepeBuaani’'.

daxiBIIi-HKEPETO3HABIN BiIMIYal0Th, aHATI3YIOUH TIeH BHUJ JHKEPEI, 110
“IXHi mexcmu sucmynaioms, 00 Ne6HOi Mipu, YMOBHOK CUCMEMOI0 KOOPOUHAM,
AKA 8KA3YE, 3 00HO20 OOKY, HA me, 4020 NPAHYIU 00CAMU 61A0HI CIPYKMYpU
3a805KU IMNEPCLKill KOHconioayii ma yenmpanizayii, a 3 0pyeo2o — 3aceio-
uyeanu, K ypao GUXOOUS i3 peanbHO20 CMAHOBUWA, AKe Nepecmasdano 1uo2o
3a006onbHamu’ .

IcTopito AisIBHOCTI KOXKHOI YCTAHOBH BiJI3EPKATIOTh TPU OCHOBHI
HOPMATHBHI JOKYMEHTH: aKTH WIOAO0 ii CTBOPEHHsS, peQOopMyBaHHS Ta
nikBiganii. [Ipudomy 1me mir OyTH akT MpPO CTBOPEHHS KOHKPETHOI YCTaHOBH,
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abo K Ipynu Jep)KaBHMX YCTAHOB OJHOIO PIBHS, KOMIIETEHLII Ta CTaTycy
(MiHICTEpCTB, KOJErif, TyOepHCBKMX IHCTUTYLiH). 3pa3KoM JIOKYMEHTIB
nepioi rpynu (3 oprasisaiii ycTaHOB) MOKHa Ha3BaTu yka3 Pociiicbkoro
ceHaty Big 4 ciuas 1840 p. mpo LEHTpalbHy [EMyTaTChKy KOMICIIO0 3
peBi3yBaHHS Jili TBOPSHCHKUX JIeMyTaTchbkux 310panb KuiBchkoi, [Toniabchpkoi
Ta BonuHChKOi TyOepHiil, cTBOpeHy Ha 0a3l BIIMOBIAHMX TyOepHCHKUX
KoMiciid, abo x yka3 Cenary 1836 poky mpo 3acHyBaHHS ManopociiichKkoro
ryOepHCHKOTO MpPaBIIiHHS, CTBOPEHOIO 3a JAJs yHpaBiiHHS Manopociiicbkoro
ryoepHiero y 1796-1802 pokax; yka3 Cenary Bim 25 xoBTHA 1767 p. mpo
ctBopeHHs1 C1061/1ChKO-YKpaiHChbKOr0 BOTYMHHOIO JAEMAapTaMEeHTy Ui KOHT-
pOJIO 3a TpaBaMH 3E€MJICBJIACHHUKIB Ta PO3MEXKYBaHHS iX 3€MeJb; JEKpeT
imnepatpuni Mapii-Tepesii Bix 13 tpaBHsa 1773 p. npo ctBopenHst KpaitoBoro
ryoepHaropctBa ['ammumum Ta Jlogomepii — HEHTpaNbHOTO OpraHy IIOJi-
TUYHOI Ta aJAMIHICTPATUBHOI BJaJM Ha 3aXiJHOYKPAaiHCBKUX 3€MJISX TOLIO.
JlikBijamii Takux ycTaHOB OynM MpPHUCBSYEHI, MpUMIpoM, yka3 BepxoBHoi
taeMHOI panu Pociiicbkoi immepii Big 22 cepnHst 1728 p. mpo ckacyBaHHs
Manopociiicbkoi KoJerii; yka3 pociiicbkoi immepaTpulll €au3aBeTd Mpo
nikBifanito [IpaBiiHHSA reTbMaHCHKOTO Ypsiy B YKpaiHi y 3B’sI3Ky 3 0OpaHHAM
rerbMana Kupuiia Po3ymoBcekoro. pyry rpyny npencTaBisitOTh, HATPUKIIA,
3akoH Pocilickkoi immepii Bix 7 aucronaaa 1775 p., M0 cTaB MmiJICTaBOIO IS
CTBOpPEHHS KaHLEJApIM reHepan-ryOoepHaTopiB (HaMiCHMKIB); CIUIbHA IMOCTa-
HOBa MIHICTEPCTB BHYTPIIIHIX CHOpaB, OCTUIII Ta ¢iHAHCIB ABCTpiiicbKOi
imniepii Bix 19 ciung 1853 p. mpo cTBOpEeHHS 3MillIaHUX MOBITOBUX YIIPaB, IO
3IIHCHIOBAJIM MicCIieBe ymnpaBiiHHA Ha Teputopii bykoBunu. Ilpuknagom akty
11010 JIIKBiJAMi LIJIOT TPYMH YCTAHOB CIYTY€E YKa3 POCIMCHKOTO iMIiepaTopa
[MaBna I Bix 30 nmuctomama 1796 p., skum Oynu JIKBiOBaHI HaMICHHIITBA 1
npoBezieHa peopMa MiCLIEBOTO yIIPaBIIiHHS.

[ToBcAKACHHY MiSUTBHICTH JAEPKABHUX I1HCTUTYIIH JOCHTH IOBHO Bij-
OMBalOTh HOPMATHBHI Ta PEryJATOpHI aKTH caMoOi YCTaHOBM — HaKasH,
PO3MOPSKEHHSI, 1HCTPYKIIii, MO0 BMIIIyBajducs y 30ipHUKaX HOPMAaTUBHHX
aKkTiB 260 OQIIiifiHAX OIONETEHsX, sAKi APYKyBAaNHMCS TAKMMH YCTAHOBAMH
HaiiBa)kyuBinm akTH TaKOTO 3MICTY BHJIABAIMCS TAKOX Y BHIJISII OKPEMHX
OpoIlryp 3 METOK O3HAMOMJICHHS BIAMOBIMHOI ayauTopii (Hacammepes BUKO-
HaBI[IB) 3 HOPMATHBHUMHU JOKYMEHTaMH, IO PETYJIOBAIN TIEBHI CTOPOHU
TOBCAKAEHHOTO KUTTS cycrimbera’’. Taki [pkepena HamarTh iH(OPMALiO
PO OCHOBHI 3aBJIaHHS, 0OCSTH MOBHOBa)KE€Hb, KOMIIETCHIIIIO JIEPKABHOI yCTa-
HOBH, 3aIUIaHOBAHI HEIO IIUISIXU PO3BUTKY Ta BUPIILIEHHS aKTyaJlbHUX MPOOIEeM.

BaxxnuBe 3HaueHHSI MAarOTh PI3HOTO POAY 3BITHO-CTATUCTHUYHI MaTepiaH,
10 PO3MOBIAAIOTH MPO AiSUTbHICTH ycTaHOB. Lle Hacammepen rpoIioBi 3BiTH Ta
KOIITOPHUCH, IKI B 000B’I3KOBOMY MOPSAKY ONPUIIIOTHIOBAIHCS JEPKABHUMU 1
IpOMaJICbKO-JIEpKaBHUMHU IHCTUTYLISIMU (30KpeMa, B Pociiicbkiil imMmepii —
3eMCTBaMH25), a TaKOXX 3BEACHI MaTepialid MO0 MISIILHOCTI JepKaBHOI 1HC-
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TUTYIi BIPOJIOBXK TMEBHOTO 3BITHOTO nepioz[y26. [igauM, ane He 3aBXIU
00’ €KTHBHUM JDKEPEIOM BUCTYNAaOTh OQiIliiHI JOCTIIKEHHS 3 iCTOpii aep-
KaBHUX YCTAHOB, SIKI HEPIOKO TOTYBAIHCS 1O PI3HUX IOBUIEIB Ta mMaM’STHUX
naT27. CraBneHHS CyCHUIbCTBA 1O AiSUTBHOCTI ¥ TIOBHOBaXKEHBb TEBHOI JeEp-
’KaBHOI YCTaHOBU BHCBITIIOIOTH IyOiikamii y 3aco0ax MacoBoi iH(opmarii
(ormsmoBi Ta aHAMITHYHI CTaTTi, 1HGOpPMAIliiHI TOBIAOMIICHHS, 3aMITKH,
MaTepiaiu )KypHaIICTChKUX PO3CITiIyBaHb TOIIO).

OCHOBHUMH THCEMHHMMH JpKepenamMu iH(popMalii Npo BHYTPIIIHIN
yctpiit Yipainu-Pyci [X—XIII cT. y 3B’513Ky 3 TOBHOO BiJICYTHICTIO BCIX 1HIIIHMX
BHCTYIIAIOTh JIITOMMCH, CTBOPEHI KUIBChKMMH MOHaxXaMH 1 TOTIM 0arato pasiB
nepepobiieHi ixHiMu HacTynHukamu y Hosroponi Benukomy, Cy3znani, Mocksi
Ta IHIIUX Jep>KaBHUX LieHTpax Ha Tepuropii [aBuboi Pyci. Hacammnepen e
“Hauanpnuil (IlouatkoBwuil) nitonuc” Hacrostens Kueso-Ileuepcrkoro Monac-
tupss Hukona Benukoro, “IloBicTh BpeMeHHHX T’ TMEUYEPCHKOTO YEHIII
Hecropa, “JlaBpenTiiBchbkuii niTomucHui 13BoA (3Bim)”, “ImaTcekuii i3BOA
(3Bin)”, mi3HimIi 3BeaeHi JiTonucu: KuiBcbkuit, ["anmunbkuii (JIbBIBChKHIA) Ta 1H.
Jlitonucu ABpaamku, bapkynaGiBcbkuii, CynpacibCbKuil CIyrylOTh OCHOBHUM
JOKEPEJIOM TaKoX 3 iCTOpli Jep:KaBHOTO YCTPOIO M YPSAAYHOUHX IHCTUTYIN
Benukoro kus3iBctBa JIluToBchkoro. Jlo ictopii nep)kaBHHX YCTaHOB BiIHO-
IIEHHS MAIOTh TaKOX HaM’ ATKU JaBHbOPYCHKOI IIEPKOBHOI Ta CBITCHKOI JIiTe-
parypu: “CioBo mpo 3akoH i OmaromaTh’ MUTpomonuTta Imapiona, ‘“kuTis”
JaBHBOPYChKHUX CBATHUX, “‘TloBuanHHsA” Benukoro kHs3s Bomogumupa Mono-
Maxa TOIIO.

OO0’ exTHBHE YSIBICHHS PO OyIIb-SKY YCTaHOBY HEMO)IHBO CKJIACTH, He
aHATI3YIOYN OmMyOJIiKOBaHI CIoragu”, MIOACHHUKH ’ i JUCTYBaHHA 11 OYUIb-
HUKIB, CIIBPOOITHUKIB a00 CHOCTEpIraviB, y SKUX BiII3EPKATIOETHCS MisUTb-
HICTh JaHO1 Jep>KaBHOI ycTaHOBU. HalOinbmiuM omyOIiKOBaHUM KOPITyCOM
eMiCTOJIIPHOT CHAAIIMHN POCIHCHKUX BHCOKOMOCanoBLiB XIX CT. cTaB “ApxuB
kHs3 Boponmosa”™’, B sikoMy cepen iHmMX GaMiTbHEX JOKYMEHTIB IhOTO
BH3HAYHOTO POy BMileHO JucTyBaHHs KHs3s1 M. C. BopoHiioBa nepiofy ioro
nepeOyBaHHS Ha MOcaji HOBOPOCIHCHKOrO 1 GeccapaOChbKOro reHepan-ryoep-
HaTopa. YKpaiHChKka apxeorpadis 3Hae creunpiyHUi pPI3HOBUJA TAKHX ITyO-
Jikamii — 3acHoBaHy B 1990-x pokax cepito “YkpaiHChbKUii TuIioMarapiii’, ne
myOTiKyBaiaucs o(MIimiiiHI aKTH Ta JUCTU HAUBUIIUX yPSIOBIIB | eThMaHIIUHY.
V>ke BUHININ ApYKOM YyHiBepcainu borpana XmensHunbKoro, Isana Mazenu ta
iHmmx rerpmaniB KiHng XVII — mouarky XVIII cr. 31 VYTiM, Taki TOKyMEHTH,
3okpema 109 yHiBepcanmiB rerbmana Jlanuna ArmocTosia JIHCHO 3arajibHO-
JIep’KaBHOTO, & HE MPUBATHOIIPABOTO XapaKTepy, Movyalu MyOIiKyBaTHCS Ie B
cepemmui XIX cr.”. Ille oxmiero rpymoro omyGIiKOBAHHX UKEPEN € JOKY-
MEHTaJbHI 30IpHUKHM 3 icTOpii JepKaBHUX YCTaHOB — sK O¢iliiHi, Tak 1
icropruni my6ikarii™.

[Hmy rpyny omyOsIiKOBaHHMX JKEpen, JOTHMYHUX JI0 1ICTOPil YPSIyrodnX
IHCTUTYLIN, € YaCTUHU KOJMILIHIX AUTOBOJHUX apXiBIB YCTaHOB Y BHIJISI
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JOKYMEHTaJIbHUX KOMIIJIEKCIB Ta PErecTiB JOKYMEHTIB, sIK1 BUJIaHO B HaIll Yac.
Biacue, MokHa HaBeCTH JHINE KUIbKa Takux NpukiIamiB. [lepmmii 3 HUX —
kauru Jlutosebkoi, Pycekoi (Bonunacbkoi), KoponHoi MeTtpuku sik perectu
JEp’KaBHUX a})XiBiB KaHnensipiii Benukoro kusziBcrBa JIutoBebkoro Ta Peui
Hocromuroi>®. Jlpyruit — KoprycHe BuaHHs apxiBy Koma Hosoi 3aro-
po3bkoi Cidi, O BXE BIPOAOBXK 0OaratboX pOKiB BUIAIOTH [HCTUTYT yKpa-
iHCpKOT apxeorpadii ta mxepenosHascTa iM. M. C. I'pymeBcekoro HAHY Tta
LentpanbHuii Aep>kaBHUN iCTOPUYHUI apxiB YKpaiHH, M. Kuis®. ¥V LbOMY
3B’S3KYy CIHIiJ 3rafaTd 1 BHIAHHA ‘‘3aJIMIIKIB apXiBHOTO (GOHAY” KaHIEJApii
HoBocepbOchkoro kopmycy sIK JpKepesa 3 €THIYHOI Ta TMOJITHYHOI icTopii
CTEnoBOro Kparo Ykpainu cepenunu X VIII cr.

OcTtaHHIM BHJIOM OMNYOJIIKOBAaHUX JDKEped, IO MICTATh BIJOMOCTI 3
icTOpii Jep)KaBHUX YCTAHOB, € HapaTUBHI JKepesa, TOOTO Taki, IO MOJA0Th
iH(popMariro 3 1iei mpodbremu B omoBinHid dopmi. [llogo gaBHBOTO TIEpioLy
YKPaiHCBKO1 1CTOPIi 11€ JITOMHMCH, CTBOPEHI KHIBCHKUMU, TATUIIBKUMH, BOJIMH-
CbKMMM MOHAxXaMH, a TaKOX Tak 3BaHi “‘ko3anpki jgitonucu” XVII-XVIII crt.,
OCKIJTBKHM B YKpaiHi JIITOMUCHA TPAAMINS TPUBAIHMKN Yac He mepepuBanacs. Lle
TaKOX XPOHIKU €BPOMEUCHKUX aBTOPIB (HIMELBKUX, MOJBCHKUX, PYMYHCHKUX,
YIOPCBKHX Ta 1H.), JIe¢ HIUIOCS TPO CTBOPEHHS Ta MISUTBHICTH YKPAiHCBKHX
JIep’KaBHUX yCTAHOB Ta yCTAHOB IHIIMX JAEp)KaB, uepe3 sKi 37iHCHIOBaIOCS
yNpaBIiHHSA YKPATHCbKUMH 3EMJIISIMH.

Jlpyra Benmuka KaTeropisi kepen, sKi 30epiraroTbcs B JAEprKaBHUX
apxiBax Ta apXiBHHX yCTaHOBax 1HIIUX ()OPM BIIACHOCTI, 1 B TIOBHOMY 00Cs31
e He CTaJli HaJ0aHHAM LIMPOKOi IPOMAJCHKOCTI, IPEACTABICHA MEPEBAXKHO
JIOKyMEHTAITI€I0 CaMOi yCTaHOBH, THM TEPBICHUM IIJIACTOM JIJIOBOJIHHUX
JOKYMEHTIB, K1 CKJIaJali KOJUCH il MOTOYHHUH apXiB. Tam 3 pi3HUM CTyneHeM
JIOCTOBIPHOCTI  3aJJTOKYMEHTOBAHO BHYTPINIHIO 1 30BHIIMIHIO JisSTBHICTD
ycraHoBu. Ha JyMKy cydacHHX ICTOpHKIB, ‘“‘OoKymeHmu 0in0800HO20
NOX0O0MNHCEHHSI € BIOHOCHO OOCMOBIPHUM [ Penpe3eHmMaAmuHUM 0AHCepesioM 5K
npo OIANbHICMb 0epAHCABHOI YCMAHOB8U, MAK | Npo mi npoyecu, AKUMU BOHA
ynpasaana”. Tlpuknagom Moxe ciayryBaTd ¢oHa kanuemspii [TonraBchkoro
IUBUIBHOTO TyOepHaTopa 3a 1847—1918 poxku, 1o 30epiraersest B Jlepkapxisi
[TonTaBcekoi obmacti. Y HOro 4OoTHPHOX OMUCAX MPEACTABICHO: TOKYMEHTH
PO ISITBHICTH MOJIIEHCHKHUX Ta XKaHAAPMCHKUX BiJ1IEHb, TOBITOBUX CIIPaB-
HUKIB, TUCTYBAaHHS 3 aHAJOTTYHHUMH yCTAaHOBAaMH IHIIUX T'yOepHid, BiIOMOCTI
npo craHoBuile y moBitax [lonraBcekoi ryOepHii, BuOGopu 10 pociiicbkoi
HepxaBHoi JlymH; TOHECEHHS FOPOAHMYMX, ABOPSIHCHKUX MapILAJKIB, 3€MCh-
KHX KOMicapiB, MOJIlIIMEWCTEpiB; TeMaTH4Hi cmpaBu (mpo (opmMyBaHHS
MaJOpOCINChKUX KIHHO-KO3albKUX MOJKiB mij yac Kpumcekoi BiiHM 1855—
1856 pokiB, cBarkyBanHsa 200-piuus IlontaBcekoi OuTBM); iHpOpMaIlis
TOCIIOIAPCHKOTO XapakTepy (Tpo OaroycTpiii HaceIEHUX MYHKTIB, PO3BUTOK
6IKOMSIPCTBA, BIBYAPCTBA, BPOXKai) TOIIO" .
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3acnyroBye Ha yBary JOKyMEHTAlllsl JIKBIALIMHUX OpraHiB, IO €
BXJIUBUM JIKEPEJIOM Ui aHanli3y e()eKTUBHOCTI BUKOHAHHS MOKJIAJeHUX Ha
ycranoBy (ymkiiit . LliHAi BiTOMOCTi MICTSIThCS B JOKYMEHTaX 3 0COGOBOTO
CKJIaay, sIKi JO3BOJSIOTH BUCBITIUTH IMOCTAaTi KOHKPETHUX MPOBIIHUKIB Jiep-
YKaBHOI MOJIITUKHU, 110 BTLIIOBAJACS B JISUIBHOCTI YCTaHOB (COLAJbHUM, IeH-
JEpHUMN CKIIaJ, OCBITHIN piBeHb, ax Tomio). JJoknaaHoro aHamizy noTpedyoTh
CKapru, METHIli 1 MPOMO3MINi, Kl HAAXOAWIA IO YCTaHOBH, IO JI03BOJISIE
3pOoOUTH BHCHOBKH IPO ii aBTOPUTET cepel HACEJIEHHs, a TAKOXK e(PeKTHUBHICTh
BUKOHAHHS TOKJIA/ICHNX HA YCTAHOBY 3aBJaHb. Y BAXXHOTO PO3IIIILY MOTpedye
TaK0 BCS TUIAHOBO-3BiTHA JOKYMEHTAIlis, sika 30epiraeTbes y GOHIAaX BUIUX
3a paHroOM JIep)KaBHHUX yCTAHOB, i HOPMaTHBHO-PO3MOPSI YA TOKYMEHTAIis, 110
BifIKJTaacst B yCTAHOBAX, HIKUMX 33 PAHTOM . AHAII3 POJO-BHIOBOTO CKIATLY
JIJOBOJIHOT JOKYMEHTAIlll /Ja€ MOXJIMBICTh BCTAHOBUTH, Ha SKHUX caMme
COLlaIbHUX, MOJITUYHUX Ta €KOHOMIYHMX SIBHUILNAX 1 MpOLEecax akleHTyBala
TOJIOBHY yBary Jep)KaBHa YCTaHOBAa Y XOJ1 3IIHCHEHHS CBOiX aJIMIHICT-
paTUBHUX (QYHKIIIH.

3HayHa 3a 00CATOM Ta IIiKaBa 3a 3MiCTOM iH(opMaris HasiBHA y (OHIAX
0c000BOI0 MOXOJ/DKEHHS, Hacammepea (aMiabHHUX, OCOOOBUX, POAOBUX Ta
poIMHHUX (OHJAX KEPIBHUKIB YCTAHOB, iX NPOBIIHUX CHIBPOOITHHKIB, 1€
BIZIKJIAJMCS Pi3HI JOKYMEHTH 3 JUIOBOJCTBA YCTAHOB, a TAaKOXK MPEJCTABICHO
IJIaHU, TIPOEKTH, 3aMITKU IWIOA0 JISUTBHOCTI BIAMOBIMHOI 1HCTHTYLIT. Jl7st
aHanizy eQeKTUBHOCTI (DYHKIIOHYBaHHS YCTaHOB BaXKJIUBOIO € 1i OIliHKa
Cy4yacHHKaMH Ta YYaCHWKaMH ICTOPHYHHUX MOJIH, IO JaBajacs y JIHCTaXx,
LIOZICHHUKAX, CIIOrafax BIJOMUX ICTOPUYHMX MOCTATeH, PsIOBUX YNHOBHUKIB,
yCiX THX, XTO B CBO€EMY IIOBCSKICHHOMY HTTI MaJld CHpaBy 3 JaHOIO
YCTaHOBOIO, 3BepTaluCs 10 Hei abo K 4ynu mpo Hei yu mpo i KepiBHUKIB.
3aydyeHHsl €MiCTOJIIPHUX 1 MEMYyapHHX JKepend, B SKUX (PIKCyBajHcs BHYT-
pILIHINA CBIT JIFOAWHW, MOTUBU TOBEIHKH, TIEPEKOHAHHS YMHOBHHKIB 1 CEpe
HUX — BU3HAYHUX CAHOBHHUKIB, 3HAYHO PO3IIMPIOE HAIll BiJOMOCTI MpPO
Jep’KaBHI YCTaHOBH, HAJa€ MOJKJIMBICTh CKJIACTH YSBJICHHS MPO BHYTPIIIHI
MeXaHi3MH, MPUBIIHI PEMEHI Ta MPUXOBaHI Baxeli, 10 BU3HAYAJIN HANPIMU
PO3BUTKY JI€p’KaBHUX YCTaHOB, IIO3HAYaJIMCi HAa BUKOHAHHI HHUMHU CBOIX
dymkiin®.

Bucnoexu:

JlxepenbHa 0aza MOCHIIKEHHS 1CTOpii JepKaBHUX YCTAaHOB € HAA3BU-
YalfHO BEJMKOI, OXOIUTIOE BEJIHMKY KUIBKICTh BHJIB ICTOPHYHUX TMHCEMHHX
JDKEpeNl, HEe3aleXHO Biag Micisd ix 30epiraHHs, THPa)XKOBAHOCTI, BHUBYCHHS.
Kosken 3 1 mepiogiB Mae BiacHy JpKepenbHy crienudiky, 1 1ajeko He BC1 BOHU
JOCTaTHHO TIOBHO MPEICTABIICHI HASBHUMH JDKEpesiaMu. 3arajibHa TeHICHIIS €
TaKO: YUM OJIMXK4Ye 70 HAC Mepioj ICHyBaHHS YCTAHOBH, TUM OLIbIIE JKEPEI
010 i1 CTBOPEHHS, AisUTHHOCTI Ta JIKBIJAIl € TOCTYTHUMHU ISl BABUCHHS.
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2.2. 3ATAJIBHA ICTOPIOT'PA®ISA YKPATHCBKOI'O
IHCTUTYUIO3HABCTBA

Icropiorpadiro icTopii aepKaBHUX YCTaHOB, IO iU HAa YKPaiHCHKUX
TepeHaxX YIMPOJOBXK ii IepKaBHOTO Ta OE37ep)KaBHOTO ICHYBaHHS, CTAHOBIISATH
COTHI Tpalb BITYM3HSHUX TOCIHITHHKIB, & TaKOX 3aKOPJOHHUX, HACAMIIEPE]
POCIHCBKMX Ta TMONbCHKUX yueHuX. [Ipumdomy cremnmdika ictopiorpadigaoi
0a3u 3rajaHoi HAayKd TIOJIATa€ B TOMY, LIO O ii CTBOPEHHS 3aly4yHIUCS
MPAKTUYHO OJTHAKOBOIO MipOIO SIK ICTOPHKH, TaK 1 FOPUCTH.

Oco06MBOCTI CTBOPEHHS, (PYHKLIOHYBAaHHS Ta €(EKTUBHOCTI JiSUIBHOCTI
OprasiB, IO 31HCHIOBAIM JIepKaBHE YIIPABIIHHS Ha MIEBHIN TEPUTOPIi, 3aBXKIN
Oyn1M B LIEHTPl yBard iCTOpPHUKiB-Aep>kaBo3HaBIB. Y Pocii muranHs icTopii
JEep’)KaBHUX YCTAHOB y Pi3HI ICTOPHYHI €MOXHM JOCTIIKYyBaJld MPOBIAHI iCTO-
puku Ta npaBo3HaBli XIX — mouatky XX cT. 3okpema, B. O. KimtoueBcbkuii
3MIMCHUB JOCTIHKEHHST 0araToBIKOBOI 1CTOPIl HEHTpadbHOI ycTaHOBH JlaBHBOI
Pyci — Bosipebkoi xymu — Big KniBeskoi Pyci 1o MockoBcskoro mapersa®,
AK€ 1 JTOCI JIMIIAETHCS HAWTPYHTOBHIMIOK Tparero 3 Iii€i tematuku. Cepen
ICTOPUYHHMX PO3BIJOK, B SKHX 1E€ThCSA MPO JAEpKaBHUHM YCTpiii Ta yCTaHOBH
BKJI, moxHna Ha3Batu kiacuuHi Hapucu B. AntonoBuua, M. Jlro6aBchKkoroO,
I. JTarmo ™. 3apokenHs JIMTOBCHKOI JepkaBU Ta OCOOIMBOCTI ii PO3BUTKY
BHBYAB BIJIOMUH TOJBCHKUN icTOpuK [ Jlosmsirchkuit”. HaitHoBimow €
mparst  nTuToBChbKOoro ictropuka 1. bapanmayckaca “Butoku  JIluToBChKOI
Jep>KaBu’, B SIKIM BiH TMOCTaBUB Jy)K€ CIYIIHE MUTAHHS MO0 MOJITUYHO-
Jep’KaBHOI poyii “paHHIX MAaETKIB® sK MLEHTpIB (1 OpraHiB) AepKaBHOTO
YIpaBIiHHS HAa MOYAaTKOBOMY erami cramoBienns BKJI*. Bimomi Bueni-

opuctn  1O. B. Totee®, A L. FpaHOBCBKHﬁ46, icropuku M. B. JloBHap-

3anonLCLKI/H7147, B. E. POMaHOBCLKHﬁ48, A. CraBaTuHCHKHi JIOCII IAIIA
icTopito MmicreBoi aamiHicTpanii MockoBcbkoro mapcrsa/Pociiickkoi immepii
XV-XVII ct. Icropii nepkaBuux iHCTUTYLIH XIX cT. mpHUCBsUeHa Liijla HU3Ka
Ipalb POCIMCHKUX YyUEHHX, MEPIIMM cepell SKUX BapTO HA3BaTH BU3HAYHOI'O
3HaBI [boro mnepioxy II. A. 3aiiOHYKOBCBKOrO . 3a pPaIsSHCBKUX YaciB
ictopito aepkaBHuX yctaHoB Pocii Ta CPCP oco0nmBO ycminiHO BHBYanla
rpyna icTopukiB MOCKOBCHKOTO JAEpKaBHOTO 1CTOPUKO-apXIBHOTO 1HCTUTYTY
(M. I1. €pomkin, O. . Crenancokuii, T. I1. Kopxuxina, B. I. Kynukos, HuHi
ix ycmimuo Hacmigytors M. B. ba6uu ta JI. @. ITucapskoa)’'. ['010BHY yBary
POCIMCHKUX ICTOPHKIB MPUBEPTANIU MUTAHHS ICTOPIi LEHTPATbHUX 1 MICHIEBUX
Jep’kaBHUX ycTaHOB MockoBchKkoro napersa (3 XV cr.) ta Pociiicbkoi imnepii
(3 mouatky XVIII ct.), Hacamnepes TyOepHCHKOTO MPABIiHHS, a TAKOXK 1CTOPIs
PaIsSHCHKUX JEPKABHUX YCTAHOB.

Pazom 3 TuM ciin 3a3HAuYMTH, IO NMPEAMETOM JOCIHIIKEHb POCIHCHKUX
ICTOPUKIB JIEP)KaBHUX YCTAHOB IIJIKOM 3aKOHOMIPHO € BUKIIIOUYHO MHUTaHHS
JISUTBHOCTI LIEHTPaJbHUX Ta MICLHEBUX YCTAaHOB Ha POCIHCBKHX TepeHax.
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Hartomicth icTopis AISUIBHOCTI CHUCTEMH MICLEBUX YCTaHOB MOCKOBCBHKOTO
napcrBa/Pociiicekoi imnepii/CPCP Ha HamioHaJIbHUX OKpaiHaX, 0COOIMBOCTI IX
¢dbopmyBaHHS Ta (YHKIIOHYBaHHS, SK MPABWIO, JHINAIOTHCS 1032 iXHBOIO
yBaroto. [loonHOKI BHHITKH, IO MalOTh Micie (30kpema, mpami A. 0. bax-
TYpUHOI, $Ka BHBYajJa MpPOOJIEMU JISJIBHOCTI POCIHCHKOrO APk aBHOTO
amapary Ha okpaiHax immepii 3a 700u [lepmroi cBiTOBOI BiifHH, Yy TOMY YHCII
tumuacoBoro [ammnpkoro I'eHepan-ryGepHaTopcTBa, ajge HE TOPKAIOYHUCH
CXiIHOYKPATHCHKUX TEpEHiB "), THIIE MiATBEPIKYIOTh 3araibHe IIPABHIIO.

Ha »xanb, B Ykpaini JocaiKeHHs 1cTOpii HalllOHATbHUX Ta YY>KO3EMHUX
JiepKaBHUX YCTaHOB MOKHM HE HAaOyJIM HaJeKHOi CUCTEMHOCTI. MoOXHa Ha3BaTu
ictopukiB XIX cT., gKl NpUAUIMIM yBary pO3BUTKOBI JepXaBU 1 IpaBa Ha
VYkpaiHCbKMX 3eMJIIX Yy NeBH1 icTopuuHi enoxu (M. Bnaaumupcekuii-bynaHos,
JI. 3y6puribkuii™). [TUTAHHS MOMITHKO-IEP/KABHOTO YCTPOKO YKPAiHH PO3IIs-
JlaNICsl B 3arajbHUX 1CTOPUYHUX MpPALSX MPOBIIHUX YKPAiHCHKUX ICTOPHKIB
XIX ct. (B. AHTOHOBHMY) Ta HOBiITHbOrO 4acy (M. I'pymeBcokuii). HaiiOinb-
IIMMH B I[il [apUHI € JOCATHEHHA JEePKABHUIBKOT IIKOIH YKpaiHCHKOI
ictopiorpadii, mnpencraBuuku skoi JI. lopomenko Tta H. [lomonceka-
Bacunenko 3anummmig y CBOIX 3arajibHUX Mpalsx 3 icTopii YKpaiHM KOpOTKI
HapHCH JIepP>KaBHOTO YCTPOK YKpaiHU KOXKHOI 1cTOpuyHOi 100u. CreuiaabHo
icTopii yKpalHCBKOTO TMpaBa Ta BJIQJHUX I1HCTUTYLIA TPHUCBATHB CBOIO
MoHorpadiro BiToMumii paBo3HaBens yKpaiHchkoi miacropu M. UyGaruii . Ha
OKpeMy 3rajaky 3aciyroBytoTb mnpami M. CnaGuenka, JI. OkiHmeBuua Ta
. Kpun’sskeBuua 3 icTopii JepaBHUX YCTaHOB Ta caMoOi YKpaiHCHKOi
reTbMaHChKO1 JepxaBu Jpyroi nosnoBuHu XVII-XVIII cr.> 3aranom cItifg
HaroJIOCUTH, 110 1CTOPis AEP>KABHOCTI 1€l 100M NMpHUBEpHYyJa yBary OaraTbox
NPOBIAHUX Cy4YacHHUX YKpaiHcbkux ictopukiB: 3. Koryra, B. Cwmouis,
B. Crenankosa, O. ypsxis, B. Topo6us, T.Uyxmiba ta im.>°. Buxiukaiors
IHTepeC AOCTIHKEHHS 3 MHUTAaHb AISUTBHOCTI MICIEBUX (TyOepHCHKUX) (hiHAH-
COBHX, TOJATKOBUX Ta TMOJILEHCHKUX YCTaHOB ympoaoBxk KiHusg XVII-
XIX cT., mo 3’SIBUIMCS OCTaHHIM gacom” . Jlesiki acmieKTH CTBOPEHHS 1
(GYHKIIIOHYBaHHS JI€p>KaBHOTO amapary mepioy YKpaiHChKOI peBOJIOLIT
1917-1921 pokiB mMOPYyHmIyIOTBCS B 3arajbHUX JOCHIIKEHHSAX 3 1CTOpIi
yKpaiHChKOI peBomonii . J{isTbHICT BHIOrO OpraHy yNpaBIiHHS — ypsTy
VYkpaiHu BOPOJOBK MHUHYJIOTO CTONITTS Y 3MICTOBHOMY Ta OCOOHMCTICHOMY
BUMIpax pO3IJSAAETHCS B KOJEKTHBHIA MoHorpadii “Ypsmm VYkpainu y
XX cr.””, migrorosneniit daxisusmu lucturyty icropii Vkpaimm HAH
VYkpainu. Icropis mpeacTaBHULBKUAX OpraHiB BIAagul SIK BUIIMX JEP)KaBHUX
IHCTUTYIIIA PO3TISAJAETHCA B HABYAIBHOMY TOCIOHHKY, CTBOPEHOMY B Xap-
KiBCBKiit Buimiit ropuandsiii akamemii im. SIpocaasa Myaporo®.

PerionanpHUI acTeKT i1CTOPUKO-IEPKABHUX TOCIIKEHb TPEICTaBICHUNA
B YKpaiHi JUIIE NOOJAWHOKMMH MpalsMU. 30KpeMa, PO3BUTOK yCTaHOB Ha
3akapnaTTi JOCTIIHKYBaB BIIOMHUH iCTOpUK-TIpaBo3HaBelb miacropu B. [llaH-
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nop®'. Oco6mmBocti byHKIioHyBaHHS MHEKOIiBChKOro Ta CeBAaCTOMOIBCH-
Koro BilicbkkoBoro ryoepnatopctBa XIX ct. mocmiguna JI. JleBuenxo®. Tnmmii
ictopuk-apxiBict, P.BopoGell, y nukil creuiaabHUX Mpalb po3IJIsSHYJa
CUCTEMY MICIIEBHX OpraHiB BJIAaAu Ta yHpaBliHHSA Ha YepHIriBUMHI y ApyTiid
nonoBuai XIX cr.”

Ha »xanp, noci mpakTHYHO HE iCHY€ HAayKOBUX PO3BIJIOK IIOJO OPraHiB
JIEp’KaBHOTO YMpaBIiHHS, CTBOpeHUX Ha emirpauii. [lomitnyHa aymka Ta
MONIITHYHI 1HCTUTYTH MaszenuHcbko-OpnukiBebkoi 1o6u mocmimkeni O. Kpe-
cinnm®. Mixsoennuii mepion XX cr. posrismascs B mpari O. Ilymeruma®,
MIPUCBSYCHIM TEPEeBaKHO 30BHINIHBOMOIITUYHUM 3acajaM JisUIbHOCTI eMir-
panTcbkoro ypsany YHP. JlisulbHICTH OpraHiB, CTBOPEHHMX JIE€MOKPaTHYHOIO
emirpauieto, Bix 1920-x pokiB 10 1991 p., BUCBITIIeHa Y 301pHUKY TOKYMEHTIB
ta crarei mpo JlepxkaBumii Llentp YHP B ex3uni, sxuii moGayuB CBIT y
CILA®.

Jocnigaukom icropii nepxkycraHoB XIX — mouatky XX cr. € B. [llanzpa,
sIKa TPYHTOBHO 1 IJTiJHO BUBYAE ICTOPIIO IHCTUTYTY TeHepai-ry0epHaTopcTBa B
Vipaini®. OcobucricHuii perionanbHui aCmeKT pOCIHCHKIX IMIIEPCHKUX yCTa-
HOB XIX cT. BUCBITNIIOIOTH OiorpadiyHi TOBIAHUKH TpO TyOepHATOPIB 1
reHepayi-ry0epHaTopiB, MIATOTOBJIEHI XapKIBCHKHUMH Ta YEPHITIBCBKUMHU 1CTO-
pI/IKaMI/IGS. Tiit came Temi mpucBsiUEHE JOBIIKOBE BUAAHHS Mpo wieHiB [lomit-
6ropo LIK KITY 3a 19181991 poxu, cknagere B. JTozumpkum®.

Hyxe 1ikaBy O0BiAKOBO-OiorpadiuHy cepito BUIIYCKAIOTh CIELIaTiCTH
[Monmecwkoi akamemii Hayk: “Urzednicy Dawnej Rzeczypospolitej XII-XVIII
wieky”. CrneniaqpHO YpsiIHUKaM YKpaiHCBKHUX 3eMelb y CKJIalai 00’ €IHaHOi
MOJIbCbKO-TUTOBChKOT AepxkaBu XIV-XVIII cr. npucesiueHa oxpema cepis
BHIAHHs '; B iHIIMX TOMAaX JOBIZHWKA, MPHUCBSUEHHUX IEHTPAIBHHM YpAaaM
Peui Ilocnonuroi, Benmukoro kHs3iBCcTBa JIMTOBCHKOrO Ta MPUKOPIOHHUM
3eMJISIM, TaKOX € BIIOMOCTI TIpo ODImiHUX 0Ci0, KOTPl OTPUMYBAIH 3€MChKi
ypsaau Ha yKpaiHCbKMX TepeHax. Ha »anb, yci BOHH € CyTO JOBIJKOBHMHU
BHUJIAHHSIMH, SIKI PAKTHYHO HE 3aJUIIIIN CIiay B icTopiorpadii.

OcTaHHIM YacoM NEBHOTO MOIIMPEHHS HAOYyJO JOCHIIKEHHS icTOpii
YKpaiHCBKOI JepKaBHOCTI B ycix ii acmekrtax. Hampukinmi 1990-x pokiB 1o
TeMy B CIIeliagbHOMy Kypci Mekmiit gocmimumu B. Illeuyk ta M. Tapanenko’ .
AHaJOTIYHUNA KypC JIEKI[iH 1ie paHime OyB miAroToBieHui y JIbBOBI rpyIrioro
BHK/IaauiB BumIiB 2. JlepxkasHocti Yipainu 3a 106w JlaBHboi Pyci npucsTuB
CBOIO TIPALIFo BifoMHuil icTOpHK cepenuboBiuds M. Kotimsp .

Ha okpeme 3rajyBaHHS 3aciIyroBy€ HAlOCTaHHIIIA CHHTETUYHA Tparlsd,
IIPUCBSIYEHA ICTOPII AepKaBHOI ci1yk0u B Yipairi Big IX go mouarky XXI cr.”*
[i aBTOpCHKHIl KOJEKTUB BKIIOYAE BHCOKOKBATi(DiKOBAHMX HAYKOBIIIB aKaje-
MiuHUX 1HCTHTYTIB (IHCTHTYTY icTOpil YKpainu, [HCTUTYTy MOMITONOTIYHUX Ta
eTHocouianbHux aociimkenb HAH Ykpainn) ta nesikux perioHaJbHUX HayKo-
Bux neHtpiB. Cepen Hux — C. BigasHcekuii, I1. Iali-Hwxkuuk, B. I'opobernp,
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M. Kotnsp, M. Jlucenko, P. [Tupir, O. Py6nbos, B. Congarenkos, T. Uyxmi0,
B. lllangpa Ta inmi. [lin kepiBaunTBoMm C. Kynpuuibkoro BOHU BIEpIIEe B
YKpaiHCBKil icTopiorpadii cipoMoriucs 3MiHCHATH y3arallbHEHe JOCIIKSHHS
YKpaiHCBKOTO JAEp>KaBOTBOPUOro IMPOLECYy, OpraHizalii AepikaBHOI CITyKOH,
icTOpii aAMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAIIBHOTO YCTPOK YKpaiHU BIIPOJOBXK THCSU1
pokiB. IleBHa yacTMHa KHMI'M HPUCBAYEHA 1CTOpii JEpKABHUX YCTAHOB, IO
JISUTM Ha YKpaiHChbKUX TEpeHax y 1ieil yac.

Crucnuii, ane 3MICTOBHMI OTJISA TMOMITUYHOI CHUCTEMH YKpaiHM BiX
VII ct. no 2007 p., skuii HemonaBHo modayuB cBiT y Ilombmii, 3acBiguye
3alliKaBJIEHICTh HAUIMX 3axIJHUX CYCIIIB HE JMIIE JOCHIPKEHHSM YaciB
MOJILCHKOTO BOJIOJAPIOBAHHSA B YKpaiHi, ane ¥ ychoro iCTOPUYHOIO LUIAXY
HamIoi ,Z[ep)KaBI/I75.

Bucnoexu:

Icropiorpadist icTopii Aep>KaBHUX YCTaHOB TaKOX € 3HAYHOIO, 1 Tpea-
cTaBieHa OaraThMa JIOCII/DKCHHSIMH ICTOPHKIB Ta mpaBHHKIB XIX—XX cT.
Pazom 3 THMM J0OBOIUTBCS KOHCTaTyBaTH, IO B HiMl PO3KPUTO [isIbHICTh
JlaJieKo He BCIX YCTAHOB 1 HE 3a BCi iICTOpHYHI nepioau. 3okpema, ayxe 01aHOI0
Burisiiae icropiorpadis ycranos 1oou BKIJL. 3a nepioa XIX cT. mpakTuuHO He
BHCBITJICHA JiSJIBHICTh YCTaHOB MICIIEBOTO PiBHS, HaBITh NHUBUIBHUX TyOep-
HATOpIB Ta X KaHUENSIpild, BXKEe HE KaXXydyd MPO KA3eHHI MallaTH, OKpemi
MPUCYTCTBISL TOIIO. TakoXX HEIOCTATHBHOIO JOCIHIPKEHOI0, Ha Hall MOTJIAN, €
cnenn(ika CTBOPEHHS JAepKaBHUX iHcTUTynmid XX CT. — 4K mepiogy
VYkpaiacekoi pepodtorii 1917-1921 pokis, tak 1 moou YCPP/YPCP, mig 4gac
Hpyroi cBiToBOi BiliHKM Tomlo. Taka cTpokaTicTh icTopiorpadiyHoi 6a3u He
JI03BOJIsIE TOBOPUTH TPO TMOBHOIIIHHE BHCBITICHHS BCi€i icTOpIi ypsayrOunx
IHCTUTYLIH, SIKI ICHYBaJld Ha YKPaiHCHKUX TEpPEHAaX YIPOJOBXK THUCSUONITTS
HaIIo1 Iep>KaBHOI 1CTOPII.

3aBiaHHs AJI51 CAMOCTIIHOI po6oTH

1. Ckmactu 6i6miorpadito OCHOBHUX TIpallb 3 YKPaiHCBKOTO 1HCTH-
TYII03HABCTBA.

2. OzHailoMuTHCS 3 MyOJNiKaIisiMH apXiBHUX JOKYMEHTIB, MPaBOBHUX
nam’ATOK, 1 BHWICHUTH CYTTEBY iH(OpMAIilO0 MIOAO MiSLUTBHOCTI 1
CTaTyCy JEp’KaBHUX yCTaHOB.

3. Hagatu oIliHKy BChOTO MacHBY pPETPOCIEKTHBHOI iHdopMallii mpo
JiepKaBHI yCTaHOBH.

3anuTaHHA JAJIM cCaMOIepeBipKU:

SlkuMu € OCHOBHI JpKepenia 3 1CTOPil AepKaBHUX yCTaHOB?
Uu 30epermucs apxiBHI JOKYMEHTH MNP0 YpSAyIOUl 1HCTUTYLI]
JaBHboi Pyci?

N —
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3. Slkumu BUIamMu apXiBHHMX JDKEpPEJ MPEACTaBICH] Jep>KaBHI YyCTaHOBU
XIX ct.?

4. Ha3BiTh 00OB’SI3KOB1 JOKYMEHTH, SIKUM pPETYJIIOEThCS AISUIbHICTh
JIepKaBHO1 YCTaHOBHU.

' MoxHa Ha3BaTH €IMHMI HA ChOTOJHI HABYANBHMII MOCIOHHK 3 JaHOI TEMH, IIiArOTOBICHHIL
UepHITiBCbKUM LIEHTPOM TIEPEIiArOTOBKY Ta MiJABHIICHHS KBali(ikarlii MpamiBHAKIB OpraHiB
JIep>KaBHOT BJIA/IM, OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, EP>KaBHUX MiANPHEMCTB, YCTAaHOB Ta
opranizaniii: boiuiko B. Jlkepema mo icropii Iep>KaBHOTO YIPAaBIiHHSA Ta MICIIEBOTO CaMo-
BpsiyBaHHA YKpaiau. — Yepwiris: "00000000000 ,,000000000000 0000000, 2005.

2 Kynuuncokuii O. Axtn i mokymentn Tamnubko-Bomnacskoro kusziera XIII — mepuroi
nojoBunu XIV cr.: Jlocnimkerns, Tekctn. — JIbBiB, 2005.

* Hlanopa B. C. Manopociiicbke Tenepan-rybepaatopctso, 1802—1856: dyukuii, cTpykrypa,
apxiB. — K.: Jlep:xkomapxiB Ykpainu, 2001.

* [i c. Tenepan-rybepuaropersa B Yipaini: XIX — mouarox XX cr. — K.: InctutyT icropii
VYxpainu, 2005. — C. 7-23, 137-163, 229-264, 339-370.

> Tam camo. — C. 7.

® IcTopist AepKaBHOrO yNpaBIiHHSA YKpaiHy: TepMiHOIOTIYHHMIl CIOBHHK, 30ipHHK JOKYMEHTIB i
matepianiB (XII-XX cT.), cxemu Ta iHTepHET-I0BiqHUK. HaBu.-meTox. Bu. 3 Kypcy “Teopis Ta
ictopis nmepxasHoro ympaeninas” /3a 3ar. pen. H. P. Hwkaumk; Ast.-yxm: C. M. Konwk,
JI. B. TITokposa, P. b. Bopob6eii, L. I. Timenko. — K., 2004.

" Iup.: Ictopuune mxepenosnanctBo: Ilinpyunuk /. C. Kanakypa, I.H. BoiinexiBchbka,
C. @. ITaBnenko Tta in. — K.: JIubigs, 2002. — C. 93, 96-97; a takox: Makapuyk C. ITucemsi
okepena 3 icropii Ykpainu: Kype nexnin. — JIsBiB: CgiT, 1999. — C. 10-11.

¥ Bicri 3 Vkpaincekoi Llentpansuoi Pagu. — Ne 5. — uepsens 1917; Bictauk I'enepanbaoro
Cekperapiaty Ykpaincekoi Hapomuoi PecryOmiku. — Ne 2. — 23.11.1917; Bictauk Panu
HapoJHMX MiHicTpiB Ykpaincekoi Haponnoi PecrryGuikn. — Ne 3. — 13.01.1918.

? Ilepxapnnit Bictauk. — Ne 1. — 16.05.1918.

' 3GiprnKk 3aKoHiB, Po3MOpPSAKIB Ta 0GDKHUKIB, mporonomennx Jepxasuum CekperapiaTom
3axigHo-Ykpaiacekoi Hapoaroi Pecrry0miku. — Cranicnasis, 1918. — C. 3-4.

' Cobpanme y3aKoHeHHii M PaCTIOPsUKEHHI PaboUe-KPeCThIHCKOTO NPABUTEIHCTBA YKPAHHBL —
2-e m3a. — 1919, 1-30 uronss. — Ne 19. — C. 274-280.

"2 BicHIK [ep/kaBHIX 3aKOHIB U BCiX 3eMenb Ykpaincbkoi HapomHoi PecrmryGuiku. — Burm. 2 —
19.11.1920.

1 MonHoe coGpanue 3ak0HOB POCCHICKON NMITEPHH — HANMOBHIIINIT 36IPHUK 3aKOHOIABYHX
aKTiB, PO3MILICHUX 32 XPOHOJIOTTYHOIO O3HAKOIO, 32 HOMEPAaMH 3aTBEPIUKEHHS KOXKHOTO aKTy
mapeM. o 1917 p. Buitnuto apyxkom tpu Bumanus I133: 1 — 1830 p., Oumbmie 30 THC.
3aKOHOJIaBYMX aKTiB 3a 1649 p. — 12 rpyaus 1825 p., 45 tomis; 2 — 1830—1884 poxwu, OinbIie
60 THC 3aKOHOJABUMX AKTIB 3a TpyAeHb 1825 — mormii 1881 pokis, 55 Tomi; 3 — 1884—
1916, 40 Tuc. 3aKk0OHOAABYHUX aKTiB 3a OepeseHs 1881 — rpyaens 1913 pokis, 33 Tomu.

'* Ius.: Bopo6eii P. b. CucTemMa MiCIIEBUX OPTaHiB BIaJy Ta YIPaB/IiHHA B APYTiil M0JIOBMHI
XIX cr. (ma npukiami YepsiriBeskoi ryOepnii). — UYepwirie: Bua. KII ,,UepHiriBcrki
obepern”, 2004. — C. 36-37.

> BuxomuB 3 mucromaza 1917 p. mo TtpaBens 1918 p., IpyKyBaB MaTepianu JAepiaBHO-
YpAOOBOTO XapakTepy; KilnbKa pasiB 3MiHIOBaB Ha3BH: “Bicamk I'enepanpnHoro Cekperapiaty
YHP”, “Bicaux Pann Hapogaux Minictpis YHP”.

1 Co6panne 3axonoB CCCP — y 1924—1937 pokax odiwiiine BuanHs YpasliHHs CIpaBaMu
Paau Haponuux xomicapiB CPCP, B sikomy myGutikyBasiucst aekperu i nocranoBu [[BK CPCP,
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fioro Ilpesunii, PHK CPCP, Pamu mpani ta o6oponn CPCP, a Takox moroBopu, yroam Ta
KOHBEHIIIT 3 IHO3EMHHUMH JIep’KaBaMu.

17 36ipHuK 3aKOHIB Ta PO3MOPSKEHb POGITHHUO-CEITHCHKOr0 ypsay Ykpainu (1o 1920 p. —
CoOpaHne y3aKOHEHHH M paclopspKeHHH pabodue-KpEecThSHCKOTO INPAaBUTEIbCTBA Y KPaWHBI:
1920-1921 — 306ip 3aKoHIB i PO3MOPSIHKEHb POOITHIIO-CEIIHCEKOTO YpsAny YKpaiHu i yIOB-
HoBakeHHX PCDPP; 1922-1928 — 36ipHUK y3aKOHEHB i PO3HOPSIKEHb POOITHHYO-CENSTHCH-
Koro ypsiny Ykpaian) — odimirine sunanas Hapkomaty toctuiii Y CPP/ YPCP, B sskomy Bpo-
noBxk 1919-1937 pokiB ymimyBamucst MaHipecTH, AEKpeTH, 3aKOHH, ITOCTAaHOBHU, IHCTPYKIIIi,
o6ixnukw, iHmi aktn BYLBK, PHK, Hapkomtocty Ta HapkoMaTiB PagsiHebkoT YKpainu.

" Odiuiitne BumanHHs 3aKoHiB ABCTpiiichkoi Ta ABCTPO-YTOpChKOi iMmepii BHXOIHIO
nimenpkoro (Reiches—Gesetz—Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich. Jahrgang 1853-1918),
monbcebkoro (Dziennik Ustaw dla krélestw i krajow w radzie panstwa reprezentowanych, 1870—
1917) Ta ykpaincbkoto (Briponosx 1883—-1917 pokiB) MoBamH.

1% “Bicuuk kpaioBHX 3aKOHIB i po3nopswkens s Kopomisersa Namuunsa i JTogomepist pasom
3 Bemmkmm xHs3iBctBoM KpakiBcbkum” (y 1868—1918 pokax BHXOOMB yKpaiHCHKOIO,
MMONTECHKOK0 Ta HIMEIPKIMH MOBaMHM), a TaKOXX morepensi Bumanaa: “‘Bicauk KpaitoBoro
TIPaBUTENIbCTBA I YIPaBUTEIBCTBEHHOI obOnacti HamectanuectBa B JIbBOBI” (1854—1857);
“BicHUK psmy KpaeBoro s amMiHicTpamiitHoi obmacti HamectHrmuectBa B JIbBOBi” (1858—
1859); “Bceobumii JHEBHUK 36MCKHUX 3aKOHIB 1 MPaBUTENHCTBA U KOPOHHOI obmacTi [amirii
i Bomomumupii 3 kHsxkectBamu OCBEHIMMCHKUM 1 3aTopchKiM 1 3 Benumkum KHsDKECTBOM
KpakiBcbkum” (1848-1849) Tomo. Kpim 3aranbHoiMIiepchkux oginiiiHnx Buaanb, y ['abc-
Oyp3bkuii MoHapxii BrnpomoBx 1849-1866 pokiB BuaaBaBcsi “BicHuk s pycuHiB ABCT-
piiicbkoi nepkaBu” — cHeniaIbHUN ypsIOBHH YacoNKC yKPaiHCHKOIO (PYCHHCHKOIO) MOBOIO
JuLst Iy Omikanii opiniiHUX akTiB ypsay.

%0 ., manpuknan: Xpanko Iean. 36ipHuK 3aKoHiB i ocTaHoB Ykpainchkoro IIpaBuTenscTpa
BiTHOCHO 3aKOpAOHHHX iHCTHTYHiH. — Y. 1. — Bigens: 3 mpykapHi MmexiTapuctiB y Binmi,
1919; Casuax /I. 360pHUK 3aK0HIB anMmiHicTpamiitHux. — JIbBiB, 1893.

! Volumina Legum. — T. 1. — Petersburg, 1859 Ta inmmi Tomu.

2 Illanopa B. C. I'enepan-rybepraropcrBa B Ykpaini. — C. 16.

2 TIpumipom, “BicHuk JlepkaBHOro ceKkperapiaTy BilicbkoBUX cipaB” 3a daciB 3YHP. Huni
Taki oQiuilHi OroJieTeHl BUAAIOTh MPAKTHYHO BC1 MiHICTEPCTBA, JCPIKaBHI KOMITETH.

* Mpuknax Takoro BumaHHsA odiliiiHMx KoKymeHTiB: COOPHHK IupKymspoB mo FOro-
3anaJiHOMy Kparw KHEBCKOTO, IMOJIOJIBCKOIO M BOJIBIHCKOTO TeHepajl-rybepHaropa reHepai-
agprotanta H. B. Knetirenscona. — K., 1905.

» Jup.: enexusii oruer 3a 1913 r. [IToainscekoro rybepHchkoro 3emctsal. — Kamenen-
Iononeck, 1915; enexnslid otuetr Bomdanckoil 3emckoi ynpasel 3a 1914 r. — Bonuasnck,
1915 Ta in.

*® Beenoananeiimmii 0TYET KHEBCKOTO, MO0NBCKOr0 M BOJNBIHCKOTO FeHepasi-rybepHaTopa 3a
1889—-1893 rr. — [K., 1893]; HdesrempHocTs CoBeTa HapomHBIX KoMHccapoB u CoBeTa Tpyaa u
000poHBI: cBOAHBIE MaTepHuaisl 3a IV kBaptam 1924-1925 rr. — M., 1925. JlearensHOCTh
00JTaCTHBIX W MECTHBIX BOEHHO-TIPOMBINUIEHHBIX KomuTeToB. — Y. 1. — IIr.: M3a. Lentp.
BOEHHO-TIPOM. K-Ta, 1916.

27 JlWB., HANPHMKIAZA, HAPHCH iCTOPii BHIIOTrO aAMiHICTPATHBHO-IOPHANYHOTO OpPraHy
Pociitcekoi imnepii: Mcropus [IpaButensctBytomiero Cenara 3a 200 ner. 1711-1911. — Tt. 1,
2. — CII6., 1911; Ypsany Pociiicbkoi imnepii y XIX cr.: Cepedonun C. M. Vctopuueckuii

0030p nestenpHOCTH Komwmrera munmcrpoB. — CII6.: Uzmamme KM, 1902. — Tr. 1, 2;
HepxaBHol pamu Tiel x immepii: [ocyaapctBennsiii Coset: 1801-1901. — CII6., 1901; a6o
ICTOPUYHUI Hapuc MiHicTepcTBa: MuHHCTEpcTBO BHyTpeHHHX aen: Mcr. ouepk. — CII6.,

1901; Kpatkuii nCTOpHYIECKUI OUEPK Pa3BUTHS U JACATEIEHOCTH BEIOMCTBA ITyTeH COOOIICHNUS
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3a cTo JieT ero cymectBoBanus (1798—1898). — CII6., 1898; Cronerne yupexaenus JlecHoro
nemapramenTa: 1798—-1898. — CII6., 1898.

* Bow E. B. Tox GopsObl: Gopsba 3a BracTh Ha Ykpauue ¢ anpens 1917 T. 10 HeMelKoil
okkymarun. — M.; JI.: Tocusnar, 1925; Bunnuuenxo B. K. Binpomkenns Hamii. — TT. 1-3. —
K.-Bigens, 1920; /[opoutenko Ji. Moi ciomuHH 1Ipo HenmaBHE-MuUHYTE. (1914-1920). — Y. 34. —
JIBiB: YepBona kammHa, 1923; Cxoponadceku I1. Cnioramu: xinenp 1917 — rpynens 1918. —
K., ®inanensdia, 1995; Kosanescokuii M. Ilpu mxepenax 6oporsbu: COMHUHU, BpaskeHHS,
pednekcii. — [arCOpyK: Hakmagom Mapii KoBanescekoi, 1969; Ta iH.

¥ NMuesnuk I1. A. BanyeBa, MuHHCTpa BHYTpeHHUX Ael. — B 2-x . — M., 1961; JIneBHUK
rocynapcTBeHHoro cekperaps A. A. Ilomosumoa. — B 2-x Tomax. — M.: Hayka, 1966;
HueBnuk J. A. Mumotuna. — Tr. 1-4. — M.: T'BJI, Ota. pykonuceit, 1948-1950;

Bunnuuenxo B. K. Wonenauk. — T. 1: 1911-1920. — EamonTOH; HLIO—ﬁOpK: Bun. Kanance-
KOTro iHCTUTYTY yKpaiHchkux ctyniii Ta YBAH y CIIIA, 1980.

3 “ApxuB KkHsa3s1 BopoHIOBa” — G6araTOTOMHHiI 3GIipHHMK JOKyMeHTiB (aBToGiorpadiuni
3aIMCKH, JIUCTYBaHH:A, O(DilliiiHI JoKyMeHTH) QaMiapHOTO apxiBy rpadis (3 1845 p. — KHs3IB)
BoponuoBux, sikuii BunaBascs y 18701895 pokax 3a pex. I1. baprenesa. JIpykom Buiinio 40
tomiB. KojkeH TOM MaB Bi1acHy Ha3By, ajie HymMepailis Oyia 3arajipHa.

3! VuiBepcanmu Bormana Xwmenbauupkoro (1648-1657). — K.: Bum. aim “AnprepHaruBi’”,
1998; YuiBepcanmu IBana Mazenu (1687—-1709). — Ku. 1. — Kwuis—JIbBiB: Bua. HTIII, 2002;
VYHiBepcanu ykpailHCBKUX reThbMaHiB Bij IBana Buroscbkoro no IBana CamoitioBuua (1657—
1687). — Kwuie-JIsBiB, 2004; YuiBepcanu [1apna ITomyootka (1722-1723). — K., 2008.

32 Cyouenxo M. Matepuansi 1ist otedectennoif ucropuu. — T. 1. — K., 1853.

» Vkpainceka LlenTpansua Pana: JokymenTu i matepianu y mBox tomax. — K.: HaykoBa
naymka, 1996-1997; Nupekropist, Pana Haponuux MinictpiB Ykpaincekoi Hapoanoi Pecry0-
niku. Jlncroman 1918 — mmmcronan 1920 pp.: Jok. i marepianu. Y 2-X ToMax, 3-X 4aCTHHAaX.
/ Ymopsn.: B. Bepctiok (kepiBHEK) Ta iH. — K.: BugaBauirso imeni Onernu Texiru, 2006.

** Pyceka (BonmmHcebka) Metpuka: PerecT T0KyMEHTIB KOPOHHOT KaHIENAPIi 1S yKpaTHCHKHX
3emenb (Bommuchke, KuiBcbke, Bparmasceke, UepHiriBebke BoeBoacTBa 1586—1673) // Ymop.
I'. bopsix, I Baiic, K. Bucmobokos, JI. lemuenko, II. K.I'pimcren, B. Kpasuenko,
B. Crpamxo, H. fIxoBenko. — K., 2002.; JIutoBcbka Metpuka. Ku. 561: PeBisii ykpaincpkux
3amkiB 1545 p. / Iliar. B. KpaBuenko. — K., 2005.

% Apxis Koma Hosoi 3anoposskoi Ciui: Kopryc noxymenris. — T. 1-4. — K., 1998-2006.

3% Kannensipis  HoocepGeskoro koprmycy / Ynop. B. Minsues, O. Iocynsko // Ixepena 3
icropii [liBnenHoi Ykpaiau. — T. 7. — 3amopixoks, 2005.

37 Iub.: Jlepxasnuii apxis [lonrapchkoi o6macti: Anotoanuii peectp omuci. — T. 1: Gonau
JopagsHebKoro nepiony. — Ilonrasa, 2004. — C. 6-7.

** Hanpuxnan, donn Kowmicii 3 murtads mikBimamii aBcTpiiickkux ycTaHoB Ha BykoBuHI 3a
1919-1923 poxu abo Kowicii 3 murans yHi(ikamii aBCTPIACHKUX aAMiHICTPaTUBHUX YCTaHOB
Ha byxoBuHi 3a 1920-1923 poxu: JlepxaBuuii apxiB YepriBenpkoi oOmacti: IlyTiBHHK. —
T. 1: ®ouan nopansucrskoro nepiony. — K. — Yepnisii, 2006. — C. 139.

¥ Hanpuknaz, y ¢onni ammmpkoi kpaitoBoi kowmicii 3 po3moilTy CiTy>KOOBLIB OKPYKHHX
ynpaBmiab XIX cT., siKa miAmopsaKoByBanacs [ anmuipkoMy HaMiCHHITBY ABCTpiHCHKOI iMTie-
pii, 30epiraroThCsl PO3MOPSIKEHHST Ta OODKHMKM caMoro HamicHHITBa; y Qonni KpaiioBoi
KOMicii 3 MepCOHAIbHUX MUTaHb CIYKOOBIIB IMOBITOBUX YNPaBJIiHb MIiCTHTHCS JIUCTYBaHHS 3
MOBITOBUMH YIPABIIHHAMH LIOAO NPH3HAYEHHS, MEPEMIllleHHsI Ta 3BUILHEHHS CIyOOBIIIB,
3BITH TPO MepeBipsHHS pOOOTH CyKOOBIIB Takux ympasiinb. JuB.: LleHTpanbHuii nep-
JKaBHUH icTOpUYHMIA apXiB Ykpainu, M. JIbBiB: [TyriBank. — JIpBiB-K., 2001. — C. 39-40.

“ Jue. noci meomyGiikoBami croragu HauanbHuka OcobucToro mraly reTbMaHa Bciel
VYkpaian i Biticbk ko3ampkux b. Cremnenpkoro “I'erman [laBmo Cxopomaackwii. Bocmomu-
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HaHus 0 coObITHAX Ha YKpauHe B 1918 r.: ot ['pymesckoro no Ilermopsr” (HAABO VYkpainn,
¢. 4547, on. 1, cnp. 1-2), abo MeMyapu MiHICTpa BHYTpILIHIX cripaB YKpaiHCbKoi JlepkaBu
B. Peitnbora “Uethipe Mecsia B Kpecie MHHHCTPAa TETMAHCKOTO IIPABHTENBCTBA: 3aIMCKH
osrBirero muauctpa” (A PO, ¢. 5881, om. 1, cip. 443). BinpmIicTh TakKUX CIOTAIIB MHCATIOCS
3 METOI0 HACTYMHOI IMyOmiKarii, mo HaONmKye NaHWA BUZ JDKEpEN 0 OMyOINIiKOBaHHX, aje
Take OMPWIIOAHEHHS BigOyBaJOCS HE 3aBXKIHM, i B TAaKOMY BHIIAJKy apXiBHHH HpPUMipHHUK
MeMyapiB Ma€ Ha3BUYaHHY I[iHHICTb.

! ITus. oct. Bupanus: Kuouescokuti B. O. Bosipekast nyma npesueit Pycu // Knouescokuii B. O.
O rocygmapctBeHHocTH B Poccnn. — M.: Meicnb, 2003. — C. 3—448.

2 Aumonosuu B. b. Ouepk uctopuu Bemnkoro Kuskectsa JIMTOBCKOrO 0 CMEPTH BETHKOTO
kHs3s1 Omnbrepna // Aumonosuu B. B. Mosi crioBink: BUOpaHi icTOpHuHI Ta IMyOIiMCTHYHI
tBopu. — KuiB, 1995. — C. 625-743; Jliobaeckuii M. ObnacTHOE nelNeHHE M MECTHOE
ynpasinenue JluroBcko-Pycckoro rocynapctBa Bo Bpems uzganusi 1-ro JIutoBckoro craryra:
Uctopuueckue ouepku. — M., 1892; Ezo oce. Ouepkn mctopun JINTOBCKO-PYCCKOTO TOCY-
mapctBa 1o JlroOnuHCKOW YHUHM BKIouHTenbHO. — M., 1915; Jlanno HU. d. Bemuxoe
KHsDKecTBO JInToBCKOE BO BTOpOil osioBuHe X VI B.: JINTOBCKO-PYCCKHIA TOBET U €r0 CEUMUK. —
Opses, 1911.

“ Eowmianski H. Studja nad poczatkami spoteczenstwa i panstwa litewskiego. — Wilno, 1931,
1932. —T. 1, 2.

* Baranauskas T. Lietuvos valstybés istakos. — Vilnius: «Vagay, 2000.

* T'otee 0. B. Mictopus obnactHoro ynpasiernus B Poccuu ot Ilerpa I 1o Exarepunsr 11 —
T.1.—M,, 1913; T. 2. — M, 1941.

vy paoosckuii A. J]. Beicmias agmunuctpanus Poccuu XVIIL B. u reHepai-ipoxypopsr //
Cob6p. cou. — T. 1. — CII6., 1899; Ezo oce. cropudecknii ouepk yUpeskAeHHs I'eHepall-
ryoepnatopctBa B Poccun // Tam xe; Eeo oce. Wcropus mectHoro ympasieHust B Poccun
// Tam xxe. — T. 2. — CII6., 1899.

7 oenap-3anonvckuii M. B. 3apoxenne MurncTepctB B Poccuu. — M., 1902,

* Pomanosckuii B. E. TocyapcTBEHHBIC YUpexK/ICHNs peBHeil 1 HoBO# Poccri. — M., 1911.

¥ Crnasamunckuii A. Vicropudeckuii ouepk ryOepHCKOTO TpaBICHUS OT IEPBBIX IPEod-
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3. YPAAYIOUI IHCTUTYUII JABHbBOI PYCI
(IX=XIII ct.)

3.1. YPAJIYIOUI YCTAHOBHU YKPATHU — KHIBCBKOI PYCI

Icropiorpadist ypsayrounx inctutyniii JlaBapoi Pyci BogHOYac € myxe
LIMPOKOIO 1 HAaJATO OOMEXEeHOI0. 3rajyBaHHs IpPO AABHbOPYCHKI ypsau Ta
YPAIHUKIB MOKHA 3HAWTH Yy Mpalsix BIJOMUX YKpaiHChKUX icTopukiB M. I'py-
meBcbkoro, JI. Jopomenka, H. Ilonmoncwkoi-Bacunenka, cydacHHX IOCIHif-
HukiB M. bpaitueBcbkoro, M. Kotmsipa, I1. Tonouka, H. SIkoBeHKO; pociiicbkux
Ta panggHcekux BueHux B. Kirouescbkoro, b.I'pexoBa, O. Ilpecnsxosa,
B. Magpognina, b. Pubakosa, I. ®posinoBa, JI. Uepennina ta iH. Pazom 3 Tum
MPAKTUYHO BIJCYTHI IPYHTOBHI CHeIliaJibHI TOCHIKEHHS, Ki O pO3KpUBAIH
MeXaHi3M peajizalii TOro4yacHoi Jep’KaBHOI NOJITHUKM 4Yepe3 IMEeBHUX IOca-
JIOBIIIB, 1X ()YHKIIIT Ta 3aBJaHHs TOIIO. JIuIe ocTaHHIM YacoM 3’ SIBHIIMCS Tpalli
M. Kotnspa ta B. Puuku, 110 neranbHO po3MOBIIAIOTH NMPO POJIb KHA31BCHKOT
JPY’KUHH T JBOPY B AepKaBHiii cucremi JlaBHboi Pyci'.

Jlxepena 3 icTopii ypsayrouMX IHCTUTYLIM AaBHbOI Pyci mpakTuyHO
BUYEPITYIOTHCS JIITOMMCHUMHM 3BOJAMM, OCKUIBKU JOKYMEHTALlisl KHA31BCbKOIO
ZIBOPY Ta OKPEMHUX YPSAOBIIB, SKIIO BOHA 1 3adikcyBasia IXHIO IisJIbHICTh, HE
30eperiacs uepe3 yci BIHHU Ta BOPOKi HaBalH, 110 MPOKOTUIIUCS TEPUTOPIEIO
VYkpaiHu BHOPOJOBXK OCTAaHHBOTO THUCSYOMITTSA. 3HUK 1 BEJIIMKOKHS3IBCHKUHN
apxiB JaBHROPYCHKOI J00H, a CydacHi ICTOPUKHU, Ha Kalb, TaK 1 HE 3MOIJIH
PEKOHCTPYIOBATH MOTO CKiIaa. TOMY MOCITITHHKAM JTOBOAMTHCS OYKBaJIbHO TIO
KpUXTaM BMJIOBJIIOBAaTH 3 JITOMMCHUX CTaTed 1H(OpMalilo Mpo KHKHUX Ta
3eMCBKUX YPSIOBLIB TOTO Yacy.

dkokok

[lepmoro nep:kaBol0 Ha TepeHax CydyacHOi YKpaiHu, ICHYBaHHS Ta
JISUTBHICT SIKOT 1CTOPUYHO AOocTeMeHHO 3adikcoBaHi, crama KuiBchka Pych
(kHIKHA Ha3Ba 3HAYHO MI3HIMIOro mepiony) — JlaBHBROpyCbKa [epikasma,
CTBOpEHA HAIIMMH MpeIKaMH TOHAJ OJMHAAUATH CTONITh TOMy. [i BUXim Ha
CBITOBY apeHy (y pPO3YMIHHI TOTOYAaCHOTO CBITY — POMaHO-BH3aHTIMCHKOIO)
OyB 3adikcoBanuii BIiTKYy 860 p., konmu pychkuit ¢iot i3 200 noxiit panToBo
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Brepcs 10 KoncrantuHomonscbkoi OyxTu 3omotuid Pir, 3 HbOTO BUCaIUIUCS
BOTHH, 1 po3moyanacsi 06J0ora CTONUIll CBITOBOT AepxkaBu — CxinHol PumMchbkoi
iMIepii, BiJ SKOi “MIyKaBUM rpekam’’ 3pelITO0 BAAJIOCs BIAKyNHUTHCA. | Xoua
1Iel MmoXif, SIK JB1 Kparii Boau, OyB CXOKUW Ha HaBajly MiBHIYHUX BapBapiB —
BIKIHTIB 200 HOpPMaHiB, Ha BIJMIHY BIJ TaKUX HaOIriB BIH CIIOBICTUB TOTO-
YacHHWM LMBLUTI30BaHUMN CBIT MPO iCHYyBaHHS e ofHiel nepxkaBu (“I omuunoi
Pyci”, 3a BucnoBom Kapna Mapkca), rimHOi BHOOpIOBAaTH CBOE MiCIe Yy
[TiBnenno-CxigHiit €Bporii.

Agne, mepil HiXXK TOBOPUTH IPO CKJIAJ0BI CUCTEMH JEP’KaBHUX YCTaHOB
KuiBcbkoi Pyci—VYkpainu, cmi 3poOUTH TpH 3acajHU4l 3ayBaXKeHHs, IO
MalOTh NPUHIUIIOBE 3HAYEHHS ISl PO3YMiHHS OCOOJIMBOCTEH CTBOPEHHS Ta
TiSUTBHOCTI  Iep KaBHOTO amapary (MpaBWIbHINIE — YPSAYIOUUX OpraHiB)
MEepIINX PaHHbOCEPEIHBOBIUHUX AepxkaB 1o Bciit €Bpomni. Taki nepxasu Oy,
MO0 CyTi, HapoJUKEHI erMoXOw BIHCHKOBOI JEMOKpaTii, cTanmd il OpIMUM
CTaJIKOEMIIEM, a TOJIOBHOIO KOJIEKTHBHOIO JIIHOBOIO 0COOOI0 BHCTYTIAB HApPOJI-
Bilickko. Came TOMy TOrovacHiii BiMiCbKOBIH opranizauii Oyiu HpUTaMaHH1
3HAYyH1 JIep’kaBHI QYHKII, a JIpy>KUHA MpaBUTeNs (BIMCHKOBOIO HaualbHHUKA)
MPAKTUYHO BiJirpaBaja pojib JAEpKaBHOTO amapaTy. Bimomuii ykpaiHChKwHiA
apxeosor O. Mot minkpecntoe: “Came 6ona [npyxkuHa — ABT.| cmeoprosana
opeanu ynpagninHA YeHMpAIbHOI eNIUKOKHA3IBCLKOI 61a0u mMa 6UKOH)6aNd
yucmo Biticbkosi QyHkyii (30ip 00 KaszHu 000amMK08020 NPOOYKMY I U020
nepepo3nooil, Yacmko8o uepe3 KOHMpPOIb HAO 308HIUHBLOIO MOP2IBNer0, NioNno-
PAOKYBAHHA HOBUX MEpumopiu ma ix IHmezpayia 6 0epicasHy cUcmemy;
OXOpOHA NiOBNAOHUX 3eMelb, HA AKI NOWUPIOBANAcs YeHmpAalbHa 61a0d;
opeauizayis noxooie Ha cycidie ma iun.). Ilisniwe, 6 uacu ¢eodarvroi
poszopobaenocmi XII-XIII cm., yi ¢hynxyii poswupiosanucs, mMoOepHizy8anucs,
WO MaKodI*C 3HAUULIO BI00OPAINCEHHSL Y COYIATbHO-eKOHOMIUHIL Ma NOJTMUYHIL
MOOeli Oa8HbOPYCHKOT deparcasu’”™ .

CrpaBxHiX Jep’KaBHUX YCTaHOB, Y HalIOMYy PO3YMiHHI LOTO TEPMiHA,
Ha TOH 4Yac B3araji HE iICHyBaJIO, Ta BOHHM HaBITh 1 HE MOTJIM OyTH CTBOpEHI B
TaKOro pOJy BapBapChbKHX JEprkaBax. 3 BEIMKOIO JOJEI0 MPUIYLICHHS BapTO
BECTH MOBY INPO BUKOHAHHS ACP)KaBHHUX YIPAaBIIHCHKUX (PYHKIIA HE 1HCTH-
TYLiSIMH, 3 IEBHUMHU TIOCAJTOBUMH OCOOAMH.

Hpyre, nyxe BaKIIMBE, 3ayBaXEHHS CTOCYETHCS XPOHOJIOTII Iep:KaBo-
TBOpeHHs J[aBHbOI Pyci, KOHCTaTalii 3Ha4HUX BIAMIHHOCTEH MiX NepiogaMu
IX—X ct., XI-XII ta HactynmHux ctomith. Bigommii ictopuk C. FOmkoB, sxuit
Hanpukinii 1930-x pokiB KOHCTaTyBaB Iiei (akT, 3BUHYBaTHUB CBOIX IOIIe-
PeIHUKIB Yy “‘IOTMaTHYHOMY TMIIX0Ji” 70 COIliadbHO-€KOHOMIYHOI icTOpii
KuiBcekoi Pyci. Bin, 30kpema, mucaB: “Cnpsamogyiouu OCHOSHY y8a2y Ha
nepioo posxeimy Kuiscvkoi oepowcasu, moomo na XI cm., 6oHu 38uuatino
Xapakmepucmuky ybo2o nepiody asmomamuyno nowuprosaiu ha Pycv IX-
X cem.””? Tamamu caoBamu, ImigHMi miaxing HOmkosa mondraBs B aHamizi
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Jep’KaBHUX 1HCTUTYLIN JlaBHBOI Pyci sk *KMBHX OpraHi3MiB, IO IOCTYIIOBO
dbopmyBanucs 1 TpanchopmyBaircs Bipoaosx 300 pokiB, a He OyIU CTATUMHU
yTBOpeHHsIMH. CaM ICTOPHK BH3HAuUaB NEpIIMN Tepion K “modeoqanbHuii’”,
a HACTymHUI — 4K “peoganbHuii”. Marouu CyMHIB 0AO AiiCHO ¢eoanbHOro
3MICTY coOIlaabHUX BigHOCHMH XI CT., BBaXaeEMO caMe€ TaKHil MiaXiy Haj-
3BuyaiiHo 1riaHuM. CyuacHuil nocnmignuk M. Kotnsp Tak camo BuauUIse
“Opyorcunnuti” Ta “Ogipcokuti”’ TIEploANW PO3BUTKY JaBHbOPYCBHKOI JepiKaB-
Hocri*.

Tpere 3ayBaKeHHsSI CTOCY€TbCS CHIBBilHECEHHSI 0COOMCTOrO Ta cyc-
NJILHOTO (Iep’KaBHOI0) y TAaKUX paHHbO(EOJAIbHUX JiepXkKaBax. Sk mpaBuio,
MpaBUTENb HE BIAIUIIB CBOIX (YHKIIN ympaBuTens Aep)KaBH BiJ TIpaB
BOJIOJIAps BIACHHUX MAa€TKiB. IIMTaHHS Npo NMPUHLMIOBE BIIUIEHHS OpraHiB
JIEp’KaBHOTO YTPaBJIIHHS BiJ OpPraHiB YIPaBIiHHS NPUBATHUMHU CIpPaBaMH
KHS3s1 HaBITh HE BUHHMKAJIO. XTO BXOAMB y CKJIaJ KHA31BCHKOTO JIBOPY, TOU yKe
yepe3 L€ BBaXKaBCs MNPUAATHUM 1 JUIsl BUKOHAHHS JEp)KaBHUX (YHKIIIH.
[Ipu3naveni Ha myOMiyHI MOCaaAW YUHU ABOPY 30epiranu 3a coOO0 Ty Ha3By,
sIKa Hajle)kasja iM y MpUBaTHOMY I'OCIIOJAapCTBl KHs3s. BTiM, cioyaTky BiH 1 HE
MaB HiIKOi OKpPeMOI BJIACHOCTI, a MPOCTO BOJIOJAPIOBAB YCIM KHS31BCTBOM: 3
Horo 3eMysiMH, JTOOpaMu, TOBapaMH, JIIOJbMH. 32 TOTOYaCHUMH IIOTJISaMH,
BOJIOAAPIOBAaHHSA Oyn0 (YHKII€I0, HEBIAUY)KYBaHOIO CYTHICTIO MIpaBUTENs, a
MiJBJIaJHa HOMY TEPUTOPIsl cripuiiManach sk OyKBaJIbHE T1JIECHE MPOJIOBKEHHS
BOJIOaps, TOOTO mepedOyBana y Oe3mocepefHiil 3anekHOCTI BiA (i3UIHOTrO
3I0pPOB’sI MPABUTEIS, KOTO Bllayl, TOBEAIHKU TOIIIO.

JepxaBa PropukoBru4iB — HalOLnbIIa 32 TEPUTOPIEIO KpaiHa paHHBO-
cepenHboBIUHOI €Bporni — 00’enHyBana HaceneHHs [lpukapnarts, Iloguin-
poB’s, IloinbminHs, Bepxuboro IloBoiks: sk clOB’SH (CJIOBEHIB, CiBEpsH,
KpUBHUYIB, paJMMUYiB, OPEBISAH, YJIUUiB, AyNi0iB Ta XOpBaTiB), Tak 1 IXHIX
cyciaiB (iHHO-yrOpchKOro (4yab, BECh, MEps) Ta HaBITh TIOPKCHKOTO IOXO-
oKeHHS. 3a (opMOIO TpaBIiHHA B IeEpioJ CBOrO pO3KBITY BOHA Oyna
paHHbO(EOJATHPHOI MOHAPXI€l0, M0 TpPUMayacs Ha CHCTEMi HaJlaBaHOTO 3a
BIICEKOBO-IEP>KaBHY CITyXOy 3eMJICBOJIOIIHHS.

3a ¢hopmor0 AepKaBHOTO YCTporo 1ie Oyna denepariss 3eMenb. 3eMIISIMHA
Oynu TepuTOopii MPOKUBAHHA OKPEMHUX IJIEMEH Ha YOJi 3 BIACHUMH IPABH-
tenamu. C. FOmkoB 3ayBaxyBaB: “Ilepwi KHA3I 6o0w6anu 3 yauuamu i
mueepysamu, 3 0epesiaHamuy, paoumudamu i eamuvamu. Ilpo cieepsn sk npo
okpeme niem’si 206opumucs we 6 XI cm.” IIpoTe BxKe TOM1 pO3MOYaBCS MPOIIEC
pyWHYBaHHS IUIEMIHHHUX 3eMelb. “[letl npoyec po3nady nieminHux mepumopiti
NOYUHAE BUABIAMUCL AO0 8 00 €OHaHHI iX, abo 6 OpoONIHHI HA CAMOCMIlHI
yacmunu. [lneminni 36 ’a3Ku, pyuHyOyUCs, 6CMYNarms micye mepumopiaibHo-
exonomiunum. Ha nouamok XI cm. po3nad nieminHux mepumopiti MOJMCHA 8
ocHosHoMmy esadicamu 3aKinyenum. Cunu KHass Borooumupa cudsamo yoice He 6
RIEMIHHUX KHA3IECMBAX, A 6 OKPEMUX MEPUMOPIANbHUX KOMIeKCax™ .
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3a MOJITUYHUM PEKUMOM JlaBHBOPYCHKY JepXaBy BIIHOCSTH IO aBTO-
kparii®. KpiM Toro, HassBHEME Gy/IH O3HAKH [ATPHMOHIANBHOCTI, TOOTO BIaaa
MaHIBHOTO POAY Ta MIANOPSIKOBAHA HOMY TEPUTOPIsl BBAXKAJINCS HEPO3PUBHO
MOETHAHUMH; TPaBO Ha BIAJy MaB KOXEH WIEH pOIy, a MICIs CMepTi
YEpProBOTO TMPABUTENST TEPUTOPIS PO3MOAULIIACS MiXK HOTO CHHAMHU SK CITIB-
y4acHUKaMH BoJojaproBaHHs. Lo cTagito po3BUTKY Aep)KaBH B 1CTOPUYHIM
Haymi HasuBaroTh Corpus fratrum (mocnmiBHO — “mino Opamig”); Ha
HACTYIIHOMY €Tali BOHA MEpEepOoCTaE y ceHbilopaT (3BEPXHICTh CTapIIOTo 3
OpaTiB), 1 TUIBKM NOTIM — Y MOHApXiw (Biagy OAHOro). XapakTepHa
0COONIMBICTh JTaBHBOPYCHKOI JIEp’KaBU — apxaiyHe YSBIEHHS MPO KHS3S 5K
CakpajJbHE TIJIO, CHpPaBOIO SKOTO OyJO BOJIONApIOBaHHA — HemapMa y
KuiBcpkiii Pyci He mpmKuBCsS XPUCTHUSHCHKUN OOpSII MUPOMOMAa3aHHS CrO3e-
peHa, a LIepeMOHIsl BCTYIly Ha IIPECTOJI YEPTOBOTO BOJIOJAPS KOJHOTO pa3y He
Oy7na AeTanbHO BUMAalbOBaHA JIITOMHUCIIEM: KOKEH 3 KHs31B-PIOpHKOBUYIB Bij
HapOJDKEHHS CIpUHMAaBCs BOJOJApeM, KU He MoTpedyBaB AJsl MPUUHSTTA
BJIQU KOJHOI 0cOONMMBOI 1epeMoHii. 3rajaiiMo, 10 OCHOBHHM apryMEHTOM
Bunpapaanus aiit Ounera, sikuid, 3a “TloBicTIO BpeMEeHHHX JIT, 3aBotoBaB KuiB 1
BOMB KHs131B Ackonpaa Ta Jlipa, Oyna KoHcTaTallis, 10 BOHU — HE KHSKOTO
(robro He PropukxoBa) pomy. Cam Oner tex He OyB PropuxoBumyem, ane
mpen’sBUB KMsHAM Ha 3HAaK CBOi MOBHOBa)KE€Hb Masioro cuHa Propuka — Irops.

Vesa Buma BiIaga B Takiil JgepkaBl Hajlekajga BEIMKOMY KHS3IO
KuiBcbkomy. CydacHuil pocCiiCbKMH JOCHIAHUK JEpXKaBHOIO YyIpaBIiHHA
B. IrnaroB mume: “Ha woni Kuiscvkoi Pyci cmose eenuxuu KHA3b. Bin
NOEOHYBAB Y CBOIX PYKAX NONIMUYHY, GIICHKOBY MA CAKPAIbHY 61A0Y (Wo0o
OCMAHHBLO2O CBI0UamMb NPi3eUCcLKA Kuiscokux kuazie: Onee Biwuil, Borooumup
Conye, pumyanvuuti xapakmep posnpaeu Onveu HAO OpesisiHamu, ma iH.).
3miynenus 81a0u 8eIUK020 KUIBCbKO20 KHA3L U0 K Yy O0pombbOi, mak i @
npoyeci cunmesy pOOONIEMIHHUX CUCMeM YNPABIeHHs 3 YEeHMPAIbHUM Oep-
AHCABHUM  YNPABTIHHAM, wo ¢hopmysanocs. Ilepsicno @yHxyii Aa3uuHUybKUX
KHA316 max abo iHakwie OY1u Nos’s3aHi 3 GIUCLKOBUMU 3AB0AHHAMU | Hegio-
OIMbHUMU 8I0 HUX OUNIOMAMUYHUMU 3HOCUHAMU, OXOPOHOIO MOPIGETbHUX
WAxie, 30UpaHHAM OaHUHU (No000s) ma ii HacmynHum npoodadxcem. Bnaoa
KUiBCbK020 KHA35 NIOCUTIOB8ANACS NO MIPI NO2NUHAHHA 61a0U KHA3I8 COM3i6
niemen, niosnaonux Kuesy. 3pocmanna 6azamcmea maxodic CHpUsio Nocu-
JIeHHIO 1020 agmopumemy i 61adu, aie 6a2amcmeo Oyi0 He 3ac0O0M eKCHIY-
amayii, a HOCUIO CaKpanvbHull U npecmudicHull xapaxmep. Ilocmynogo nocu-
TOEMbCSL PONb KHA3S 8 NIOMPUMYT 6HYMPiuHb020 NOPIOKY” .

[TomitTana ponws KHs3sS Bke 3 XI cr. Oyna Ham3BuYaitHow. 3a 3ayBa-
KEHHSIM TOro Xk IrHatoBa, “Kwua3ze 0)y8 He0OXiOHUM I KIHOYOBUM elleMeHmOoM
oepocasrocmi. bezxknsaziecmeo nopyuirysano nopmanvhe dxcumms Kpainu ma ii
pecionie, mscHy1o 3a cobor0 decmabinizayitini BHyMpiwHi He3200u ma nociao-
JIEHHSL MOJICIUBOCMI 3aXUCMY BIO 308HIUHIX 60p02i6”8.
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CakpanpHa Biafia KHs3S JIOCHTh BHUPA3HO TPOSIBHIIACS 3a KHs3s Boio-
qUMUpa — Tig 4ac cropoOu (opMyBaHHS JI€P)KaBHOTO SIBUYHHIIBKOTO
MAHTEOHY, 1 MI3HILIEe, y BUMIAAL T. 3B. “BuOOpy Bipu” . IleBHI pucu cakpaib-
HOCTI KHSKO1 BIIaAH 30€pEruch 1 MCHsI MPUHHATTS XPUCTUSHCTBA, KOJIH KHS3b
(haKTUYHO NMPHU3HAYAB MUTPOIIOIUTA Ta €MUCKOIIIB, @ HASIBHICTH €MMUCKOIICHKOTO
CTOJy B YIUIbHOMY KHS3IBCTBI CTaBalla 00OB’S3KOBOIO YMOBOIO HOTO iCHY-
BaHHS.

3akoHOAaBYa BiIaJa KHs35 MOJsraja y BUAaHHI yCTaBiB, CyTHUX TPaMoT,
Koaudikalii HopM Mpasa, YKJIaJaHHI MDKHApOAHUX yroj. BemukokHsxuil cya
OyB HaWBHIIOI0 CYJOBOIO Ta amNeNALIiiHOI 1HCTaHIi€w. Sk BepXOBHUN aaMmi-
HICTPATOp, KHSI3b YCTAHOBJIIOBAB aMIHICTPAaTUBHUN MOJALI y KHS31BCTBI, MpH-
3HauaB MICIIeBUX KEpIBHUKIB ycCiX piBHIB. be3mocepenHbo KHs3I0 MiAMO-
PAAKOBYBABCSl YMCJIEHHUI amapaT ypsIOBIIB SIK Y LIEHTpPl (APYKUHA, 3T0JI0M
KHSK-JBIp), Tak 1 Ha MICLISIX.

C. IOmKkoB 3 1bOro MPUBOIY CTBEPIKYBaB: “Llenmpom, 3 aKkoco 6uxo-
Oulu 8 Yo enoxy 6ci HUMKU YNpaeniHHs, 0y6 KHA3IecbKuil 08ip, Oe Oyau
30cepeddceHi KHA3IBChbKI Opyoicuna i cayeu. Lo kusaziecvkull 08ip 6y8 yenm-
PATbHUM AOMIHICMPAMUBHUM MicyeM, 00CUmsb 000pe NiOKpecIioeEMbCs cmam-
meto Pycvroi IIpasou: “Aoce yoviom mams na ceoem 0gope, 1000 y Kiemu,
unu y xaeea, mo mou youm: awje au 00 c8ema 0epicams, mo GHeCmu e20 Ha
KH5194Cb 080D,

[lepuroro gepxaBHOIO (YHKIEO, 3a(iKCOBaHOIO B JiTomHcax, Oyio
30upaHHs JaHWHHU 3 TIAKOPEHUX HAPOIiB (TOMIONIs). 33 CIOCTEPEKEHHIMU
O. Moui, “Ilouamkoeuii pozsumox geooanvrux eionocur 6 Cxioniti €eponi (i
Ha 3eMIAX cydacHoi Yxpainu 30Kkpema), AK I 8 6a2amvoX IHWUX CYCIOHIX
pecionax, 68 MiCHO NO8 A3aHUll i3 POPMYBAHHAM NPOYECY BIOUYIHCEHHSA HAMY-
PATbHUX NOBUHHOCMEN HA KOPUCMb “‘CUTbHUX c8ImY cbo2o . Bonu 36upanucs
3a 0onomo2ow ‘“nonodos’”, a yeu mMexamizm AKpas i peanizosyeascs Cuidmu
BILICLKOBO2O KHA3IBCHKO20 OMOYEHHS (X0 M OU 8i00a8a8 c80€ 00OPOBIILHO?).
3ibpana oanuna KonyeHmpyeanacs 6 YKpInJIeHux 0cepeokax Hoeoi 1aou U
OXOPOHANACA 34 00NOMO20I0 ‘‘Kuigcvkozo”’ meua. Taxi nywkmu, OKpim noJi-
MUYHO-BIUCLKOB0-AOMIHICMPAMUBHOI (YHKYIL, 8UKOPUCTOBYBANUCA K OCe-
pedku 36ymy nodamkie Ha MixcHapoOnux pumkax” . IluM i 3aiimamacs
KHS31BChKAa JpyXKWHA. 30epersiocs CBiMYEHHS BI3aHTIMCHKOTO iMIiepaTopa
Kocrsutuna Ilopdipopomnoro mpo Te, sK Big0yBajlocss BUKOHAHHS ITi€l
JepkaBHOI QYHKIIIT: Y JTUCTOMAAl KHIBChKI KHS31 3 IPYKWHOIO BHDKIDKAIU 10
MNiAKOPEHUX IUJIEMEH; IUTy 3MMy TaM BeIUTalucs, 3’iJaly 3amacu IMpoJo-
BOJILCTBA, 30Mpaii JaHWHY, TBOPWIHM CyJ, & Y KBITHI, BXKE BOJIOIO, TOBEP-
tamucs 10 Kuesa.

Pons npyxuuau B KwuiBcekii Pyci Oyna Takoro, mo Aesiki pociiichKi
nocmigauku (E. MenpHukoBa, B. IrHaToB) HaBiTh HaszuBaiu ii 3a (OpPMOIO
MPaBIIHHA “‘OpyarcunHol0 Oepxcasoro”. HaM 1e BHUIA€ThCA TIEBHUM TIEpe-
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OUTBIIICHHSM, ajie MepeOUTEIICHHSIM, BHKJIMKAHAM (DAKTHYHOIO OIIHKOIO 3Ha-
YEeHHsI IPY>KUHU cepell IeP>KaBHUX YCTaHOB.

Pi3H1 mpomapku npyxuHu Manu pizHi QyHkmii. 3a ciaoBamu O. Mo,
“enacne “Opyscunoro” mpeba nazueamu, Hanepeo yce, ‘many Opyjicuny”, 0o
CKAAOdy AKOI 6Xo0unu max 38ani Oompoxku abo epudi. Bonu i aensnuca
npogeciunumu 8oiHamu. A 8 WUpoOKoMYy 3HAUEHHI 00 OPYIHCUHU BXOOUTU BCT Mi,
xmo 6ys 30008’sa3aHum cayxcumu “8iporo i npasdor” KHA30 (CHOYAmK)
genuxomy Kuigcokomy, a nomim i yoinonomy). Lle Oyau “ninwi myonci”,
“boapu”. B apxeonoziunomy 6iOHOWEHHI piHI cpadayii ceped OPYICUHHUKIB
Moxce Oymu npociioKO8aHUUl HA YOMUPLOX WADENAX: 0OUHOYHE NOXOBAHHS.
B0IHA, NOXOBAHHA BOIHA 3 KOHEM, NOXOBAHHSA BOIHA I3 HCIHKOIO-HALONCHUYETO,
NOX0BAHHA 80iHA MA HCIHKU 3 KOHEeM. 38U4aiiHo, Mym M08a oe npo Yacu, Koau
namyeany A3UYHUYGLKI 36udai’ nio yac npasniHua nepwux Kuazie. [ani xpuc-
musHCoKa 06PAO0GicMb 3HIBENI08ANA MAK] HCOPCMOKI demani 3axoponents” "’
HatomicTs pociiicbkuii apxeosor-30poe3Hasens A. B. KipniyHikoB migkpecito-
BaB BI/IpIH_IaJ'IBHy poib Gosp- I[py)KI/IHHI/IKlB AK B&)KK0036pO€HI/IX BOTHIB, aHa-
JIOTiB 3aXiTHOEBPONEHCHKUX JIULAPIB, 1, CIUPAIOYHCH Ha JITOMUCHI CBlqueHH;I
JIOBOJIHB, 1[0 OTPOKH (JCIbKi) OYIIH BUKITIOYHO JErK0030POEHOI0 KiHHOTOKO '

VY cucremi nep)kaBHOTO YIpaBIIHHS 4YiJbHE MICIE TMOCiIa BepXiBKa
KHSDKOT IPYXKHUHH, sIKa Majie 3MilllaHe MOXO/PKEHHS (BapsArd, CJIOB’SHU, Yy[b,
Mepsi, TIOpKHU To1o). CaMe BOHU MPEACTABISIIN KHA3IBCKY JIPY>KUHY B IIUPO-
KOMY 3HA4€HHI, SIK CrIeu(iuHy aepKaBHY IHCTUTYLIIO.

Cepen mi€i nOpyXHHHOI BEpXiBKH OynHM MicIeBi KHs31 Ta OOspH.
JoroBopu Pyci 3 BizanTieto [IX—X cT. 3ragyroTh “CBITIIHX KHs31B”, IMOBIPHO, —
MIpaBUTEIIB OKPEMHUX YaCTHH (3eMelb) JaBHhOPYChKoi nepxkapu. O. €. [IpecHs-
KOB, OUYEBHUIHO, MaB Pallil0, BIIIMOBHUBILIUCH 3apPaXyBaTH WIECHIB KHSKOTO JIOMY
(PropukoBu4iB) 10 TAaKUX CBITJIMX KHS31B.

Bin, 30kpema, nucas: “B aimonucnomy euxnadi, eudinents Propukosoeo
PoOy i3 3a2anbHOi Macu “8cAK020 KHAMCLA™ AK poody 60100i1bYi6 GUCMYNAE
nocmynoeo, nouunaroyu 3 uacie Ceamocnasa i, HaCKiibKu MOXCHA CYOumu 3i
CKYNUX HAmMAKI@ CMmapux nepexasis, AKi 6i00UNUCL Y HAWUX JIMORUCAx i
3600ax, He 06e3 bopomvbOU 306010648 yeu pid 011 cebe MOHONONINO HA KH-
3i6CbKe 36aHHs | KHA3IBCLKE 80100iHHA" "

OpHuM 3 HAMBIUMBOBIIIUX CEpell TAKMX KHS3IB, CyAsSYd 3 yChOro, OyB
npeBistHChKkUM Man, 3uumenuit Onsroro 945 p. Ta x miTomucHa JereHna
JT03BOJISIE TOBOPUTH, 110 €IMHOIO (PYHKITIEIO IIEHTPATLHOT BJIa U Ha TJIEMIHHUX
3eMJsIX Oyiio 30upaHHs AaHWHU. “CBITIMM KHA3SM™ (HaMiCHHKaM abo Iuie-
MIHHAM OYiJTbHUKaM), OYEeBHUIHO, HaNEXalld “Tpaau’ HABKOJO BiIOMHUX JaB-
HbOPYCHKUX LEHTpIB. IIpoTe ’konleH 13 LuX KHS31B, 3a BMHATKOM Mana, y
nepiox cmyT (micas 3arumOem Irops, CBsiTocimaBa) HE Mpen sBISB CBOIX
MpeTeH3iil Ha KUIBCHKUI CTiJT — OYEBUAHO, IPABO HA HHOTO PIOpUKOBUUIB yike
Ha meplux eranax icHyBaHHS J{aBHBOI Pyci BCTHIJIO MIIIHO BKOPEHHIIOCS B
CYCHUIbHY CB1IOMICTb.
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YTiM, Ha moyarky mnpaBiiHHs CBsarocnaBa IropeBuua (964) micuesi
Bosioapi pakTuuHo 3HUKAOTh. C. KOIIKOB HITKOM CIYITHO HAMpsSMY TMOB’s3y-
BaB LI Mpoliec 3 IHIMMHU JepxkaBHUMHU pedopmamu KHArUHI Onbru. Ilicns
cmepti CBATOCNaBa HampUKiHII X CT. JITONUCENh 3TaayBaB JIHIIE JIBOX
MiciieBux mnpaBurteniB: Poronma [lononbkoro (Bapsi3bKOro MOXOKEHHS), 3
JIOHBKOIO SIKOTO Tak OpyTanbHO TMOBiBcia Bomomumup CBsTocnaBoBuY, Ta
Xomoty Bsituipkoro (MiciieBoro moxojpkeHHs). HeszamexHo Bif 1bOro, BOHH,
CKOpillle 3a BCE, KepyBaIM MEBHUMHU 3eMJISIMU IMEHEM KHIBChKOTO KHs3s. [Ipo
e CBiAUUTh TOW (hakT, mo BOMBCTBO Poreonma Bonogumupowm, cragkoemiem
KHIBCBKOTO CTOINYy, Oyno Oaiiayxe CrpuifHiATe mojlouaHamu. PaHile npeBisiHUA
Tak camo He moMctuiucsa Oinb3l 3a rudenb cBoro kHs3s Mama. [loctymoBo
Miclle “CBITJIIMX KHA3IB” 3aCTYyMHJIM NPSMi KHS31BCbKI CTaBICHUKH — YJICHH
KHSDKOT pOAuMHM a00 BOEBOAU-00SIpH, BEPXIBKA BETUKOKHSXKOI JPY>KUHU.
C. IOmkoB BiIy4yHO 3ayBaxkuB: “KwuA3i6cbki nocadnuxu oeoani Oinvuie nepe-
MBOPIOIOMbCA 8 MiCYegi Op2aHu KHA3I8CLKOL gnaou”". Takum dHHHOM, 32
Bonogumupa Craporo Oyna octarouHo copMoBaHA HaIIUIEMiHHA JepraBa,
30yT0BaHa 3a MPUHIIMIIOM TEPUTOPIAIEHOTO T ATIOPSIKYBAaHHS.

Kuspka apyxkuHa (y By3pbKOMY Ta IIMPOKOMY 3HAa4yeHHsX) Oyya JOCHUTh
MOOLITBHOIO, YaCTO CIiAyBaia 3a KHA3EM y pa3i Horo mepemilieHHs Ha IHIIAN
cTin. PazoM 3 TUM dacTUHY [pY>KUHU OOOB’S3KOBO CTAHOBHJIM MICLIEBI
YPOIKEHII, sIKi 3anpucaranucs kussio. Icropuk T. Binkyn, ska nocnimpkyBaia
B3a€MUHU BiYa-IPYKUHH, CTBEPIKYE: “AK 63aemolisnu micyesi i Hemicyesi
elleMeHmuy Opy*CUHU — NUMAHHA Cynepeunuge, d, MOdiCIuse, i Hepo3s si3He Ha
oasHvopycvromy mamepiani. Knazi npueoounu opyscuny (cmonan y Hoszopoo,
gonunan — y Kuie i m. n.), i ye 6yn0 3a2anbHONpuiiHAMOI0 NPAKMUKOIO.
Iepemiwgenns ocobucmo iodanux ar0oell Ha iHwe micye 0asalo, 04esUOHO,
0esKI nepesazu 80100apio (CKAMCIMO, CNPUAN0 3MEHUIEHHIO NPOA8I8 MICUe8020
napmukyﬂﬂpuwwy)”m. Hepo3B’s3aHnM MUTAHHSM JIUIIAETHCS 1 OIS 3eMETbHUX
BOJIOZIIHB 0osipcTBa y pa3i mepemimeHHs Bojomaps. Cyasuu 31 3ragok
JITOMHCIB, YEPHITIBI[l, CMOJISIHE Ta 1HIII 30epirajii MaeTKH 1 PU 3MiHI KH31 YU
CBOEMY TIEPEMIIIIEHHI 32 KHA3EM.

O060B’I3KOBUM aTpHUOYTOM TOTOYACHOI CHCTEMH JIEPYKAaBHUX yCTaHOB OYB
JOpaTuuii opraH Ipu KHI31 — 3i0paHHS HAOMKEHUX ocidO — paxa Gosip
(bosipceka myma). YtiMm, C. FOmKOB CBOro 4acy CIPOCTOBYBAaB JYMKH IIPO
ICHYBaHHSI TaKO1 OCOOHMBOI IHCTHTYII: ...y dogheodanrvruti nepiod ocodoausoi
YCmMaHo8u — 00ApcvbKoi 1 KHA3I8CLKOI OyMuU — He ICHY8alo | He MO210
icnysamu. B ycaxomy pasi, 6 Oxcepenax Mu He 3HAXOOUMO HIAKOI 32A0KU NpPo
Hei”. BiH cTBep/uKyBaB, 1O TI paju, SKI MPOBOAMIA KUIBCHKI KHs31 31 CBOIM
OTOYEHHSIM Ta HAPOJHUMHM MPEICTaBHUKAMHU, HE Oyiau OoQopMmieHI SK Jep-
JKaBHA 1HCTHUTYIIS. A B MI3HIMIUN NEpioJ KHA3b y3arajli He MoTpeOyBaB sKiCh
OKPEeMHUX JIOpaIuuX OpraHiB: “Kwuszesi, o nocmiiuho paouscs 3 OpyjicUHoo, He
0yn0 Hiaxoi payii cmeoprosamu AKycb 0coOaU8Y HAOOYO08Y, AKYCb 0COONUBY
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YCMAano8y, Kyou 00HAK0B0 NOGUHHA OY1a 68ilimu 8epxieka opyxcunu. Ta i He
0yn0 iHwux eodanvHux epyn, AKi Mo2iu 6 NPOMUCOAMU OPYICUHHIL opea-
HI3ayil 1 umMazamu CMEOpPeHHs YCMAaHo8U, Wo Mala 8paxo8ysamu yi inmepecu.
Konu 3’asnsaiomovca yi Hoei enemenmu, ix npumszaroms 00 HApao NOpyy 3
Opyarcunorw” .

[Tpore iHmmit BumatHuit ictopuk, B. O. KimtoueBchbkuid, kUil neprmm
JOCTIAUB TpuBally icTopito bospcbkoi aymum — BiJg KuiBcbkoro (X cr.) 10
KiHL cTrapoMockoBebkoro (rmouatok XVIII cT.) mepioniB, — CTBEpKyBaB:
“bospcoka Oyma cmosna Ha Yol O0A8HbOPYCHLKOI aomiHicmpayii, Oyra
NPUGIOHUM KONECOM, 5IKe 3anycKalo 8 Oil0 8eCb YPAOOBUL MeXAHI3M, B0HA JHC
30e6inbuio2o i cmeoprosana yeii mexanizm...”'C. 3a 3ragKaMu, PO3KHUIAHAMH Y
MepIInuxX JITOMHCAaX, MOXHA 3’sCyBaTH, IO OospchKa/ApyXKMHHA pana Oyia
MOCTIMHUM OpraHOM IMpH KHS31, 3 SIKUM TOW paauBcid B YCIX cIpaBax
BiIICBKOBOTO Ta IMBLILHOTO YIPaBIiHHS. Big yacy mpUiHATTS XpUCTUSHCTBA B
i ckiaal 3’SIBUITMCS HOBI WIEHHM — €EMUCKONMHU. 3 HUMH OOTOBOPIOBAJIUCS HE
JWIle TUTaHHS JOTPUMAaHHS LEPKOBHOTO 3aKOHY, alleé W IpoOlieMu KpUMi-
HaJIBHOTO TIOKapaHHA. Tak, 3a cioBamu HavyaabHoro Jirommcy, came emnmc-
KOIHU 3anpornoHyBanu Bomonumupy micis Toro, sik Ha Pyci mo6inpinano 4ucio
po300iB, KapaTu po30ilfHUKIB HE CTapOIO BHPOIO, TOOTO mTpadoM, a CMEPTIO.
[IpucyTHiMuU Ha paji y KHsI35 OyJIM TaKOXK CTaplli TpajchKi, TOOTO CTapiHIInHY,
SIK1 PEeTIPe3eHTYBAJIM KMIBChbKE HACEJIEHHS, Ha BIAMIHY B JIpyKuUHU. BTiMm, yxe
micias Bomomumupa miTomuc He 3ragyBaB iX y cknaai lymu, ToMy MOXHa
MPUITYCTUTH, IO LEeH 3aJUIIOK MHUHYJOI JAEMOKpaTii B)K€ BIAIMIIOB MpH
HACTYMHUX KHS3sX (Spocnasi Ta Horo Hamaakax).

I'pomanceka gymka TonimHboi Pycl HajmaBana BEMUMKOI MOJTITUYHOL Baru
0ospChKil mOpaji, BBaxana ii HEOOXIAHOI 3aMOPYKOI A0OPOro KHSKOTO
npaBiiHHA. SIKIIO X KHSA3b HE paauBcs 3 0osipaMu, JITOMUCENb Ha3UBaB HOro
“HenoOpuM KHsi3eM™. Bim mopaaHMKIB HampsiMy 3ajiekald MOMITHYHI YCIIXH
KHS351, Horo 100pi a00 BOPOXKi CTOCYHKH 3 1HIIUMU KH3MU. KHS3b MaB 1paBo
BHOOPY TMOpPAJIHUKIB, ajie, SKIIO BiH disiB 0e3 3road 00sp, CYCHUIBCTBO
3yCTpivajo Taki Aii 3 HeJOBipo0. bosgpyu HaBITH MOTIIM BIAMOBHUTHU Y CIIPHUSHHI
KHSI310, SIKIIO TOM 3ajJymMaB SIKyCh ClipaBy Oe3 iXHBOro Bizioma Ta 3roau. Ha
’Kalb, yCi JITOMHUCHI 3TaJKu Npo MOJITUYHE 3HaueHHs bospcekoi mymu B X—
XII ct. HE pO3KpHBAIOThH ii yCTPOIO Ta (QPYHKINA SK JEPKaBHOI yCTAaHOBH. 3a
cinoBamu B. O. KiitoueBcbkoro, “Xio eHympiunb020 ynpasiinHs, npoxoo#CceHHs
WOOEHHUX AOMIHICMPAMUBHUX CNPA8 3ANULUAIOMBCA Y TIMONUCYSL 8 3AMIHKY, Y
2NUOUHT cyeHu, Ha AKil 8I00y8aromubcs noodii, Hum nucati. Yepes ye bacamo wo
6 ycmpoi ma Oisinenocmi bosipcokoi Oymu auwaemocs nes acosanum™’.

Te came cTocyeTbes podi 1 3HAYCHHS 60€600 Y JepKaBHOMY IPABIIiHHI.
OkpiM TOTO, IO BOHU OyJIM HAUOIMKYMMHU JTOpPAJTHUKAMU KHS35, KOMaH-
JyBauaMd OKpPEMHX YacTHH Bilicbka (200 OKpeMHX 3aroHiB, IO JisUTH Ha
CaMOCTIHHUX ONEPATUBHUX HAIMpPSMKAaX), BIIOMOCTEH BHSIBJICHO OYXKE Mao.
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Tak, nmpu HENMOBHOJITHIX KHs34X OyJIM HAaCTaBHUKH-BOEBOAM, 30KpeMa, IpH
CestocnaBoBux cuHax: Spomnonky — Cenenba, Bomogumupi — JloOGpuns
(pimHuil ngapka). MoxHa BBaXKaTH iX CBOEPIAHMMHU PEr€HTaMU-NPABUTEISIMH,
SKi 371MCHIOBaNM JepkaBHI (YHKIT BiJ iMEHI lOHaKka-kHI34. Tak camo He
BUKIIMKAE CYMHIBIB 1 TOH (akT, MmO CBOi aJAMIHICTPAaTHUBHI TOCaaAd BOHHU
obOifimManu Ha 3acamax cmagkoBocti. SIk mumcaB C. HOmkoB, “Moowcna ecma-
HOBUMU, WO OOAPUHOM NOYANU HAUBAMU HACAMNEPEO 3ACTYHCEHO20 YleHd
OPYIUCUHU, KULL HADYBA8 He MINbKU GeIUKOI 2poMadcvbKkoi 8acu, a i neHoi
20cnooapcevkoi camocmitinocmi. Lo 2ocnooapcbky camocmitHicms MOJICHA
0y10 000ymu, MiNbKU YMEOPUSUIU CEOIO GIACHY OPYICUHY, C8Ill 08ip. 38i0cu @
napanenb KHA3I8COKIL OPYICUHT HAWI NAM SSMHUKU NOYUHAIOMb 2080PUMU NPO
opyacuny 6ospcoky. Ilepui gioomocmi npo 60sAPCoLKy OPYHCUHY 3 'SA818I0MbCs
oocums pamo: nepuioro 32a0Kol0 Npo Hei € bazamo pazié YumosawHa HaAMU
qimonucua 3eicmka npo opyacuny (ompoxkig) Ceenenrvoa, 6osapuna kH. leops,
00X00U AKOT BUKIUKAU 3A30PicMb KHAZIECLKOT Opyorcunu” .

Ha nymky O. €. IIpecHsikoBa, GpyHKLii 60ApCcTBa B KHI31BCbKOMY arapari
OyJM TOCUThH CKJIQIHUMHU. 3 OAHOTO OOKY, BOHM CTAHOBHJIM BEPXIBKY JPYKUHH,
OTPUMYIOYM OUTBIIICTh CBOiX MOBHOBa)K€Hb BiJ KHA34. 3 iHIIOro OOKy, Oynu
“CHJIbHMMH JIIOJbMU° B KOHKPETHIN 3emil (yauIl), a TOMy MaJld BIICTOIOBAaTH 1
“3eMchKi iHTepecn” .

B apminicTpatuBHOMY miiaHi Bce Benmke kHs3iBcTBO KuiBchke mopi-
nsnocs Ha 3emai (KuiBebky, Bonnncebky, HoBropoaceky, CMoneHcbKy, YepHi-
TiBCBKY Ta 1HII), TI — Ha YALIH, SKUMH YIPaBJsUIM KHs31 ab0 BO€BOAU
BEJIMKOTO KHS3. YW, B CBOIO 4epry, TUIMIUCS Ha BOJIOCTi, MOBiTH Ta
MOrOCTH, Ha YOI SKUX CTOSUIM TiyHU. HallHM)K4YOIO agMiHICTPAaTUBHOIO OZM-
Hunero Kuicbkoi Pyci Oynu BepBi — MiciieBi CiTbChbKi TPOMaJH 3 BEPBHUM
CTapOCTOIO HA YOJTi.

3aranpHOACp)KaBHE YIIPaBJIiHHS Ta 3IHCHEHHS CYJOYMHCTBA BigOyBa-
JIOCS Yac BiJ] yacy — KOJIM Hal3Auiia KHsDKa Apy>KUHA 30UpaTu JaHuHy. SIKUMu
MOISIMH 11€ CYTIPOBOJIKYBAJIOCS, BiZJOMO 3 JIITOMMUCHOTO OMOBIMAaHHS 3a 945 pik
PO CTPAlIHUN KiHElb KUIBChbKOTo KH:3s Iropst B IckopocTeHi B Toil vac, Konu
BiH BUMaraB MOBTOPHY JaHWHY Bij AepeBisH. [licis Takux TparidyHux MOJIN 1
me Ourbm KopcTokoi momctu BAoBU Iropst Onbru Hewo Bce kK OyJio BIO-
psAIKOBaHE OOKJIaJaHHs JAHUHOIO TTIKOPEHUX HAPOJIiB — YCTAaHOBIICHO (hiKCO-
BaHUI po3Mip, yac 1 micie 30upaHHs 0OpOKy, HOTro MO Ha TPU YaCTUHM, JBI
3 sikux Hnum Ha KuiB (ToOTO mepxasi), a omHa — Ha Bumropona (ocobucto
kHs1310). Harans [lonoHceka-Bacunenko 6a4uTh y 1IbOMY PO3MEXKYBaHHS “i1€t0
IOy MiX [epXKaBHHM HPHOYTKOM i BIACHICTIO KHs3s >, aje, HA HAIIy
IYMKy, CKopilie 1e OyJo HaTsIKOM Ha TaKy iet0, sika MpPWKHUIAcs JIUIIE Y
HaBITHIO 700y .

3a paxyHOK 3i0paHMX IMPOAYKTIB 1 TOBapiB yTPUMYBAJIHCS KHS3IBChKa
JIpYKWHA 1 IPY>KUHHA 00sip — HaWOIMKUMX CHOJABMXKHHUKIB KHs351. Bumamok 3
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IropeM, KMii cTaB >KEPTBOIO 3a3/IpOCTI CBOIX APYKMHHHUKIB J0 BOiB OOsipuHa
CeHenpaa, CBITYHUTH, 110 “OTPOKHU~ OCTAHHBOTO, SKHUM TaK 3a3Apuia KHsDKa
Jpy’KWHA, OTPUMYBAJIM CBOIO YAaCTKY BiJl 3araJIbHOJIEPKABHOTO 300py 3 JepeB-
JISTH, OCKUTBKM OCTaHHI 3Haxouincs y BinanHi CBeHenbaa. Taka yacTka, Boue-
BUIb, Oysla HeMasow. B pykax BoeBoau-00sipyHa HamneBHO OcCiJana 3Ha4yHA
YacTHHA OTPUMAHOIO JEpKaBOI MPHUOYTKOBOTO MPOAYyKTYy. IIpo 1e cBiauuTs 1
npukian cuia Bonogumupa Spocnaga, sikuit y HoBropoai 30upaB nanuHy st
KHIBCHKOTO BEIMKOTO KHs3s. 3 TPbOX TUCSY T'PUBEHB MBI JTUIIATUCS CAMOMY
SlpocnaBy Ha yTpUMaHHS JApPYy>KUHH, 1 JIWIIE OAHY OTpUMyBaB KuiB.

BiamnoBigHO 10 TOrOYacHUX YSIBJIEHb KHS3b HE YCBIJOMIIIOBAB AEpXKaBY
SIK CBO€ HETOJUIbHE, IUTicCHe HajbaHHs. Yike CBATOCIIaB PO3MOIUIHB il Mik
TpbOMa CHHAMM; IPUYOMY caM IUTaHyBaB ocictu He B KueBi, a Ha JlyHai —
“cepenmHi cBoei 3emui”. Lleit 3axin 3amouaTKyBaB JepkaBHY pedopMy, BHaA-
CliIoK siKoi Bcsi Pych ommHMnacs B pykax OJHi€l KHsbKOI nuHacTii Propu-
koBH4iB. 3aBepmuB ii cuH CBstocnaBa Bomomumup. Hamani momiGHi po3mno-
T MK KHS31BCBKUMU HalllaJKaMu BiaOyBanucs BOPOAOBXK ycboro XI cT.
VY XII cr. HaBITh cKanacs cucreMa AyyMBipaTy, Koiu Benukumu KHA3IMU
KuiBchkuMu oHOYAacHO OyiM MPEACTaBHUKH PI3HUX POJIIB MPABIAYOi JHWHAC-
Tii, 32 KOXHHUM 3 SIKMX CTOsJIa BJacHa TepUTOopisi — CMOJIEHChKE KHA31BCTBO 3a
PoctucnaBom ta ioro cuHom Propukom, BommHp — 3a I3scmaBom Ta Moro
cuHoM MctucnaBoM, 3a CarociaBoM BceBonogoBuueM — Bce THI3O uep-
HiriBcbkux OmbroBuuiB. Yxe 3 60-x pokiB XII cT. Bu3HayanabHOIO cTana
TEHJCHIISI KHSKOTO CemapaTtu3My, po3poOJIEHOCTI YKPAaiHCHKUX 3€Meb.
YTBopunucs 15 OUIBIIMX KHA3IBCTB, KOXKHE 3 SIKUX JKHJIO CaMOCTIHHHUM
MOJIITUYHUM KUTTSM, BU3HAIOUU ‘‘CTApIMIIMHCTBO” KHUIBCHKOTO KHSI3S JIMILIE
HOMIHAJIbHO. Alle B CHIy apXaldHUX YSIBI€Hb MPO KHS3IBCHKY POAMHY SIK
KOJIGKTUBHOTO BJacHUKa Bciei Pyci posmoain cmnaamuuu Bonoxmmupa mix
WOro Ham@aJKaMyd HE CIPUKWMAaBCS CyYacHUKAMHU SIK OCTAaTOYHHM po3maj
KwuiBcbkoi nepxasu.

MoskHa cTBep/uKyBaTH, 10 (opma nepkaBHOTO ycTporo KuiBchkoro
KHA3IBCTBAa YIPOAOBXK YChOTO Mepiogy HOro iCHyBaHHS 3a3Hana 3HAYHOI
tpanchopmariii. CmoyaTky BOHO OyJI0 IIEHTPaATi30BaHOIO JIEPKaBOIO, B SKIH yCi
3eMJII-BOJIOCTI Ta KHS3IBCTBA O€3MOCEepeHbO MiINOPsAKOBYBanucs Benukomy
kasa3t0 Kuiseekomy. ¥V XII cr. KuiBchka Pych mepeTBopuinacs Ha denepariito
KUTBKOX BEJIMKUX KHSI3IBCTB Ha 4YOJi 3 BenuKUM KHs3eM KwuiBcbkum. Taka
dbopma AEep)KaBHOTO YCTPOI OTpHUMajia Ha3By “KOJEKTHBHOIO CH3epeHi-
TeTy”. 3rogoM TuTyn Bemukoro kHs3st KuiBChKOro cTaB Ounbllie TTOYECHUM,
HDK peanbHuM, 1 KuiBcbka Pych ctana ceHbiiopanbHOI0 (HOPMOIO MOHapXii.
CHinbHOIO JIMIIAUCS TEPUTOPIs, KyIbTypa, 3aKOHH, LIEPKBa, ajie YIpaBIiHHI
3MIMCHIOBAJIOCS BXKE OKPEMO Y KOXKHOMY KHSI31BCTBI.

Biaromi 1HCTpYMEHTOM Y3TOMKEHHS JEp)KABHOI TIONMITHUKH CTaBaJH
KHs4Cl 3°130u (chemu), epmnid 3 skux BinOyBcs B JIrooeui 1097 p. JoxnamgHo
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OTMHMCAHUN y JITONMUCY, BIH Ja€ HAOYHE YSBJICHHS IIOJO0 KOJIa MUTaHb, SKi
PO3IIISIIANNCE 1 HA HAcTymHUX 3°13Aax. “OHyku SpociaBa” JOMOBMIIMCS Ha
HbOMY IIPO PO3MOALT JOTH CHIIBHOI “OTYMHH’ HaA TPU OKpPEMl YaCTHHH,
3aKpimieHi 3a cTaplIuMHU JiHisIMU SIpociiaBoBOro noMy: Hamiaakamu I3sciaBa,
CesitocnaBa 1 BeeBonoga. Tak ynepiie OyB MporosiomeHUNA MPUHIUI CIIajl-
KOBOTO BOJIOJIIHHA MiJBIaJHUMHU TEPUTOPISIMHU, a OTYMHH HaOYyIU MPABOBOTO
cTaTycy pojaoBoi BmacHocTi. [lompu Te, mo He Bci moctaHoBU JlroOenbkoro
3’131y Oyno 3a1iCHEHO, BIH MaB BUHATKOBUI BILJTUB Ha MOJANIBIINI Iep KaBHUIMA
po3BuTok Pyci. ¥V Jlrobeui Oyno ompanbOBaHO HOPMH MDKKHSDKAX B3a€MUH,
CIpsSIMOBaHI Ha TMOOJAaHHS MiXKXYycOOHOI OopoThOH, 3abe3meueHHs OUTBIIO]
MOJITUYHOI cTabUTbHOCTI B Kpaini. Ha 3’1311, cyasum 3 ychoro, OyB TaKoOX
3aTBEepKeHUN 3arajJbHOPYChKUI CcynoBo-mpaBoBuil koaekc. C. FOurkoB cmym-
HO 3ayBa)<yBaB, 110 CKJIaJ YYaCHHKIB TaKMX KHS31BCHKUX 3’i3/11B OyB IOCHUTH
IIMPOKUM: TaM OyJIM MPUCYTHI HE TUIbKU KH#31, ane i OOSApPCTBO Ta JpY>KUHA.
3peuTown, MaEMO BIIOMOCTI IO 3’i31AM, MOBHOBAaXHUMM YYaCHUKAMU SIKUX
Oynu gK KHS31, a 1 iX TpeacTaBHUKH. besmepeuyno, mo T. 3B. [IpaBmy
SpocnaBuuiB 00TOBOpIOBANIM camMe Ha Takomy 3’1311 “IIpasda oycmaenena
Poycvkou 3emnu, ecoa ca cveoxynun Mzacnas, Bceeonoo, Ceamocnas, Koc-
nauxo, llepenee, Muxvigpop Koianun, Hrooun, Muxona”. BinbyBanu i cHeMH, Jie
MiJ TOJNOBYBAHHSM BEJIMKOTO KHSI3S pAIWIMCh HE KHA31, a Juile ix
npencTaBHUKU. Tak, 3MIHM 0 CTaTTl “‘0 pe3ax’ yXBaJleHa Ha TakoMy 3 i3.l:
“Ilo Ceamononye cossa Opyacuny ceoto Ha bepecmosem: Pamubopa, moi-
cauvckoeo Kuesckoeo, Ilpokonus, muicauvckoeo benozopoockoeo, Cmanuc-
oasa, moeicaubckozo Ilepescnasckozo, Haocupa, Mupocnasa, Heanxa Hrwoou-
Hosuya, Oneosa mysca u ycmasuiu u 00 mpemuseo pesy, axce emaems KyHbl 8
pe3 6 mpemy...” KusaziBebki 3’13au KuiBcbkoi Pyci ckimkanuck Tofi, Konu B
HuUX Oyna motpeba. OTxe HIAKOI MepioAMYHOCTI B iX MPOBEAEHHI HE TMPO-
cTexyeTbes. CKIMKaTh 3°i31M MIT KOXEH, XTO XOTIB MPUTATTH yBary o
MEBHOTO MUTAHHs, MaB JAOCTATHIO CUJIY 1 BIUIMB. BogHOoYac 3arajibHO3eMCBKi
3’13711 CKITMKAJIA BUKJIIOYHO BEJHKI KHS31, 00 TUTHKA BOHU MOTJIM OPTaHi3yBaTH
Taki 3 13/1u.

3HavYeHHS yXBaJCHUX 3 1370M MMOCTAHOB, SK 1 HAa 3aX0/i, BU3HAYAIOCH X
(aKTUYHOIO MIATPUMKOIO ydyacHMKaMHu 3i0paHHs. Bemukuii xkus3p KuiBchkuit
MIr KiHEeIlb KIHIIEM 1 BIJIMOBHTHCS BiJl yXBajeHOi mocTaHoBH. OTxke, KHS-
3IBCHKUN 3°13]] HE MaB CIPABXKHBOI BIAJAW COIO3HOTO opraHy. Jlitomuc HaBo-
JTUTH DS BUMAAKIB BIIMOBH BiJl IPUHHATHUX TIOCTAHOB, y TOMY YHCII IIOI0
CIUTHHHUX BIHCHKOBUX ITOXO/IiB.

3HauHy i, 0e3 mepeOiabIeHHs, MPOBIIHY POJib B “Ofep>KaBJICHHI” BCIX
BapBapChbKUX HApOJiB, Y TOMY YHCII TNpEAKIB yKpaiHLiB, Biairpana xpuc-
musincoka yepkea. Came Ha Hei, micias oQimiHHOTO TpUHHATTA Pyccio
XpUCTUAHCTBA y 988 p., OKpiM IylmImacTUpCTBa, Jsraja BiANOBIJAIBHICTH 32
MOJITUYHY Ta COIlialbHy cepH XUTTA. Bigomuil mociaigHUK el Ta ysSBIEHb
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YKpaiHChKOTO cepenHpoBiuus Hatans SIkoBeHKO mmcana 3 IbOTO IMPHBOAY:
“Oceauyrouu cxo0dceHHs Ha Npecmosl YU NPUUMAroyy NPUcieu npu yKiaoauHi
002060pis, npedcmasnuxku Llepkeu Haoasanu c8IMCbKUM 81A0AM 3AKOHHOCHII.
Ak €OuHull nucoMeHHUll NPOuAapoK HAceleHHs, 0coOU 0YX08HO20 CMAHY KOH-
YeHmpyeanu y Ce0ix pykax euuje aoMiHicmpamuene YNpaeniHHs, a AK Jo0uU,
Haodineni npasom ‘“‘yuumu imenem boca”, nmpuwenniosanu Ho8i noeniou Ha
61ady, poduny, wnob, dobpouecnicms mowo’*'. Kpim Toro, mepksa 3 ii
MOJLIOM Ha €mapXii 3 €MUCKONMOM Ha 4oii Ta mapadii, O4OIOBaHI CBSIIE-
HUKaMH, BUKOHYBaJIa i MeBH1 Oe3nocepeanbo aepxasHi PyHkiii. H. SIkoBeHko
3ayBaxye: “IIpu enuckonax gopmyeanucs ceoi opeanu ynpasiiHusa, oe 20Cno-
0apCobKUMU Cnpasamu 3aumanucs “‘enaouuni miynu”, a cyoosi QyHkyii uxo-
Hyganu “‘81a0udHi HaMiCHUKU” (00 YepKOBHOI WPUCOUKYI] Halledcalu cnpasu,
no8’A3aHi 3 POOUHHUM JHCUMMSAM, A MAKONC CYOOYUHCMBO MIdC KIIpOM ma
nPOCMONIO00M, WO NIONA2A8 YEPKOBHUM THCMumyyiam). €nuckonu eucmynanu
MAaKoNHC NOCEPEeOHUKAMU ) MINCKHAZIBCOKUX KOHQIIKMmax — AK nociu ma
npeocmasnuxku Llepkeu, wo npuiimanru 63aemui npucseu (“xpecui yiny-
ganns”’)”**. HasBHICTH emmcKoncbkoi kadeaps HiOH 3acBimgdyBama camoc-
TIAHICTH KHSI31BCTBA, HOTO “NOBHOIIHHICT, TOMY HamepeaoIHI MOHTOJIbChKOT
HaBanu B KuiBcekiil MeTponodnii icHyBano 16 Takux kadeap, mo 30iranocs 3
KUIBKICTIO Ta KOPJOHAMU TOJINIHIX PYChKUX KHA3ZIBCTB. Jlep>kaBHHUIIbKA
(GYHKIIIS IEPKBU TiIKPECIIIOBaIacs TaKOXK YTPUMAHHSAM LIEPKOB Ta MOHACTHPIB
Jep’KaBHUM KOILTOM, aJ)K€ Ha BUIATKU IEPKBH 3 BEITUKOKHS31BCHKOI cKapO-
HUI[l HAJIXOJWJIA JIecATa YaCTUHA BCIX JTOXOJIB: BiJl JIaHWH, MUTA, MIPHUOYTKIB
KHSDKOTO cyAy (mTpadis, m0 BiApaxoBYBaJlUCS HA KOPHUCTb KHA3s). Binm miei
HOpPMH MOXOJUTH Ha3Ba nepuioro cobopy — JlecstunHoi nepksu (nepksu CB.
Boropoauti). 3pemitoro, 1epkBa 3ajuiiaiacs €IAHUM IHCTUTYTOM JEpiKaBH,
sKa, BCyNeped pealisiM MOJITHYHOTO XHUTTSA, YHUKJIA pO3Magy, a LEPKOBHI
KHIDKHUKH 30eperyiv 1 mpomaryBaiu ifero “eaHocti Pycbkoi 3emii” HaBiTh
Toi, Ko KuiBChbKOI 1epkaBu sIK €THOCTI HACIIPaB/li BXKE HE ICHYBaJIO.
JIucKyCiifHOIO € poJih JaBHBOPYCHKOTO HAIaKa HAPOAHMUX 300PiB yaciB
BICBKOBOI JeMOKparii — Biya — y nepxaBHOMy ympaBiiHHi. CyuacHa
nociigauis T. Biakyn migkpeciroe, o J0CUTh YCTaJEHOI € TyMKa iCTOPUKIB
mpo eniTHuWid xapaktep Bida. lle 3acBimuye 0e3nid omocepeaKOBaHHX JITO-
MUCHUX CBigdeHb. [lo-mepiie, KUIBKICTh “BIYHUKIB” HIKOJIM HE OyJia 3aBeiv-
KOIO (10 KUIBKOX COT, 3piJKa J0 THUCAYi): BOHHM JIETKO PO3MIIlyBajuCs Ha
HEBEJIMKUX MaijaHax cepeaHboBiYHOTO MicTa. [lo-apyre, BOHM BCi Manu

“OpoHIO”, TOOTO Ba)kKe€ O30pOEHHS, Ta KOHEW, a, BIANOBIIHO, — BHUCOKHIA
MaiHOBHH 1 CyCHJIBHUHN CTaTyC, HAJIEXKAIN 10 BEPXiBKH Michbkoi rpomanu. [lo-
TpEeTe, HEBiJl'EMHOIO YaCTUHOIO Biua OyJio “XpecHe LiTyBaHHS — MPOLEIypa,

SIKY HEMOJKITHBO 3pOOHTH Ha BEICIIOIHOMY 30irOBHCHKY .
Jlitonucu 30eperyiv CBiAYEHHS MPO 310paHHs KUSH, HOBIOPO/LIIB, Tali-
YaH, YEPHITIBIIB TOIIO JIMIIE ITiJT Yac BUPIIICHHS KPU30BUX MMHUTAaHb: 000pOHA
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MICTa, 3aIpOIIEHHS] HOBOTO KHS3sI, TIOBCTAHHS MPOTH YTHCKIB CTaporo BOJO-
naps. Tomy He3po3yMijo, ud OyJ0o Bide MOCTIMHO MAIFOYUM OpPTaHOM, YU
00OroBOPIOBAJIMCS HA HUX SIKICh MOTOYHI MUTAHHS JI€P>KaBHOIO YIIpaBIiHHA. 3a
BU3HAUYeHHAM akajieMika Ilerpa Tomnouka, mpu CHIBHOMY KH#31 LIel opraH OyB
MOKIPHUM TNPUAATKOM BEpPXOBHOI Biaad, HpU CIaOKOMY 3aJI€KHICTH Morjia
Oytu 1 3BopoTHOIO. [HImIMME crnoBamu, Ha Pyci y X—XIII cr. cmiBicHyBamiu,
JIOTIOBHIOIOUN OJIMH OJHOTO, @ 4acOM 1 BCTYMAIOUU y TOCTP1 MPOTUPIYYs, OpraH
(deonanpHOi JOEMOKpaTii, B SKOMYy TOJIOBHY pOJIb BiJirpaBaia OOsSpCHKO-
KyIelpbKa BEpXiBKa HAcEJIEHHs (Biu€) 1 perpe3eHTaHT MOHApXIYyHOi BiIaau —
ks3>, CTi7 HArOTOCHTH, 110 POt GOAPCTBA, Bida Ta KHA3IB Y PI3HHX 3eMISIX
Oyna HeonHakoBoro. Tak, Hoeropox Tta 'anuu manu JgaBHI Tpaaulii BuUpi-
IIAJILHOTO BIUIMBY OOSPCHKOT paju, Biua Ha BUOIp KHs31B, 3acaayu YIIPaBIiHHS B
kHsa31BcTBl. Ha KwuiBmumui, HaBmaku, TpaauliiHO OyJia BH3HAYallbHA POJIb
KHsI351, TIpH sikoMy bosipcbka pana mana nuiie aopandi GyHKIi, a Bide B3araini
30upaitocs 3pijKa.

[Tocepen amMmiHICTpaTOpiB, SKUX HA3WBAIOTh Yy JITOMHCAX, BapTO Bil-
3HAYUTH THCALBKHMX — KEpIBHUKIB MIChKOro omnoiueHHs. B. KmroueBchkuii
CIYILLHO 3ayBa)KyBaB, 110 TUCALIbKUA KOMaHAYBaB HUM, “SK GIliCbKOSUU ynpa-
sumensy micma, tuomy Oyiu NiOnopsaoKo8aHi npeosooumeni 4aCmuH MUCsyi,
coybki, oecayvki. [Ipukmemno, wo auue 20106Hi Micma cmapo8uHHUX 00.1ac-
metl cmMeop6anu NOBHI MUCAYI, MONOOW micma abo npueopoou He OyIuU
MAaKuMy HNOGHUMU NOJIKAMU AOO MUCAYAMY, XOUA U NOOLIANUCA HA COMHI
nodi6no 0o cmapwux”>. 3a dgaciB paHHboi KwuiBchkoi Pyci THCALBKI He
MIPU3HAYAIIUCh, & OOMpANNCA MICBKUM HAcCeJIeHHSIM, TOMY iX MOKHa BBaXKaTu
BUOIPHUMHM aIMIHICTPATOPAMH, SIK1 HE TUIBKU 3/11HCHIOBAJINA BIMCHKOB1 (PYHKIIII,
asle i Manu neBHy 1MBUIBHY Biaay. C. FOmkoB noBoaus iHmy Iymky: “Ilpu
3AB80108AHHI NIeMeH KUIBCbKI KHA3I NOGUHHI OYIU cMasumu 6 NieMiHHUX Yu 8
IHWUX BEIUKUX YEeHMPAax C80i eapHi3oHu. B naeminnux i ocobnueo eaxciusux
YeHmpax 60HU CMABUIU OINbUULL 2APHIZOH — MUCAYY, AKA PO3NA0ANIACh HA
comui; mucaybkuil 6y8 HAYATbHUKOM 2aPHI30HY, A COMHUKU — KOMAHOUPAMU
OKpemux 4acmut. Y micmax meHuio020 3Ha4eHHs Cmaguiu 1 MeHWULl 2apHi3oH,
AKUM KOMAHOY8as coyvbkuil. Llinkom modcnuso, wjo 6 0ogheodanvhuii nepioo
MUCAYL 1l COMHI NOYANU BMPAYAMU CBOE PedlbHe, MAMeMamuiyHe 3HAYeHHs.
Moocaueo, wo eapHi3oH, Ha 4O AKO20 CMOA8 MUCAYLKULL, MA8 NOHAO MUCAYY
6oinie. Moowcnueo i Hasnaxku. B mipy moeco, AK 61a0a KUigCbKo2o YeHmpy
300lICHI08ANIACH HAO NJIeMEeHAMU, 81a0a MUCAYbKUX | COYbKUX NOHand oOpoc-
mamu  aOMIHICMpamueHuMy, GipHiute, Ccy0080-nOMIYitiHUMU [Pickanbrumu]
Qyurkyiamu. OCKinbKu SUHUKAIOMb OKpPeMi Op2anu MiCye8o2o YNpaeniHHA —
NOCAOHUKU 8 Micmi [ B010Cmeni 8 B010CMAX, NPUPOOHO, WO QYHKYIT
MUCAULKUX [ COUBKUX NOYUHATOMD cneuiaﬂi3y6amqu”26. YV X—XI cT. THCALBKI,
OyIqyuu HacaMmIiepel KepiBHUKAMHU BIMCHKOBUX CHJI JaHOTO KHS3IBCTBA 4H
OKPYTH, 30CEpPEIMIN Y CBOIX pyKax 1 BCIO aJMIHICTpAaTUBHY Biaay — (QiHaH-
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COBY, CYIOBY, TOJIIEHCHKY. THCSIBKI BHCTYyNATd HAWOIMKYUMU TTOMIYHU-
KaMH KHI35 3 yIpaBIiHHS.

[locTymoBo, 13 3poCTaHHSAM TEpUTOpPli Ta EKOHOMIYHUM PO3BUTKOM
3emens JlaBHboi Pyci, BmockonamtoBamucs (yHKIII IIEHTpaNbHOI BIAIM.
C. IOmkoB cTBEpIKYBaB: “...0C00IUB0 YCKAAOHUNACL OIANbHICMb KHA3S Y
BIIACHOMY OOMeHI, 0e LOMY 00800UNOCH NPUSHAYAMU NOCAOHUKIB, 80]I0CMENS,
MiyHi6 ma IHWUX YUCTEeHHUX NPeOCMAasHUKie aominicmpayii. B mipy moeo, sk
OGHUHA NOYANA NEPemeopIO8amuUcCt Y (Peooanbty peHmy, 8CMAHOBIIIOMbCA
MOP20BENbHI MUMA 68 MICmax, YmeopoeEmvcs CKAAOHA (BIHAHCOB80-AOMIHIC-
pamusHa cucmema. B mipy moeo, Ak nouana po3eusamucv 308HIWHA |
BHYMPIWHS MOP2i6/sl, KHA3e8I 00800UNOCH OP2AHi3)y8amu OYOI6HUYMBO ULIAXI6
i mocmie. Baecamo ysacu mpeba 0Oyn0o 6iodasamu OXOPOHI MOP20GETbHUX
WIAIXIB, a 0COOIUBO OCHOBHO20 — wAXY 8 Bizanmin™” .

Bin cepenunu XII ct. M. Kotnsip Bim3Hauae “xusoscuti 06ip” K OKpeMy
Ta AaBTOPUTETHY BIAJHY CTPYKTypy. BiH mOB’s3ye 3aMiHy JApY>KHHHOTO
yOpaBIiHHS JBIPCBKUM 3 MEpeTBOpeHHSIM Pyci Ha denepaTuBHY MOHApXiio,
PO3BHTKOM KHSDKOTO Ta OOSPCHKOTO 3€MJICBOJIOIHHS, BTPATOI MaHIBHOIO
BEPCTBOIO 3arajbHOJEP>KaBHOT KOPIIOPATUBHOCTI. BueHuidt mOXOOUTH BH-
CHOBKY, IO KHSDKUN JIBIP “0V8 pYywitiHO0 CUNOI0 81A0U, OP2AHOM OePAHCABHO20
VIPAGNIHHA, THCMPYMEHMOM 30IUCHEeHHs 20cydapem 3a80aHb GHYMPIuHboi ma
306HIUHBOL nOTIMuK”™.

3 KHA3IBCBKHMX CIYT, fKI BUKOHYB&JIM JepXaBHi (YHKLIi, 3a 4aciB
Kwuiscbkoi Pyci 3ramgyroTe Hacammepen kiarouHuxié (Cy4aCHOIO MOBOH —
CKapOHUK, Ka3Hayeil), TOOTO KepiBHUKIB pecopTy MpUOYTKOBOTO 1 BUTPATHOTO.
Taxoro xmrounuieto mpu Omnb3i Oyno Manymia, qonbka Manxa JlroOeuanuna i
Matu kHA31 Bomogumupa CesitocnmaBoBuya. lllomo 1iei mocaau Texx Hemae
ycTaneHoro morisay. [leski AOCHIIHUKH BBaXKAlOTh KIIOYHHUKIB JIEIh HE
BEpXIBKOIO CYCHIJIBCTBA, 0COO0aMH 3HATHOTO MOXO/DKEHHS. [HII, CriMparoyuch
Ha CBIAYEHHS JITOMUCIB, HAMAaralmTbCs IOBECTH, L0 MpPHU IMPHU3HAYCHHI Ha
mocaay B KHSDKOI aJMiHICTparlii Majio 3HaY€HHs HE MOXOKEHHs, a 0coOMcTa
BIJITAHICTD, 1 KIIOYHUKOM Mir OyTH “pab®”, BIHCHKOBOMOJIOHEHUH, 1HO3EMEIb
TOILIO.

VY nitonucax ta “IlpaBai Pycbkiit” 3ragyBanucs TakoX miyHu (mueyHu),
BUPHUKU, MEYHUKU, OcHUWaHU Ta 1HII KHDK1 ypsiosmi. [lepmni Oymu ammi-
HICTpaTOpaMH, 3aBiyBaJid KHSDKUM (OOSPCHKHM) TOCIIONAPCTBOM, 3I1HCHIO-
BaJIA CyJI BiJ iMeH1 KHs3s1. € BiIOMOCTI, 110 puHaiimMH1 B XI CT. KaHAMAATYPY
KHUIiBCBKOTO TiyHa KHA3b MaB IOTO/KYBAaTW 3 KUsHaMu. Ili3HiIne KHs31BCBKI
TIYHH TOYaJM BIJIrpaBaTH BEJIWYE3HY pOJIb HE TUIBKM B YIPaBIiHHI KHS-
31BCBKMM TOCIIOJIAPCTBOM, a W y 3arajbHii agMiHICTpaTUBHO-()IHAHCOBIN 1
Cy0Bii opranizarii. JliTonuc, HanpuKiaz, po3NOBiAaE, MO M Yac MpaBIiHHS
KHs3s1 BceBomoma Bcima cnpaBamu Bifganu #oro TiyHH. IlocTymoBo po3Bu-
HyJacs Creriaizamis KHI31BChbKUX TIyHIB: BUIAUTHIIMCS TiyHH, IO 3aBiTyBalid
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KHSI31BCBKMM JIBOPOM-BOTHUINEM, — TIYHU BOTHMILHI; Ti, III0 BiJaJId CTalHEIO
KHS35,, — TIyHM KOHIOHII 1 T. A. 3HayHa YacTHMHA TiyHIB Oyja BiApsjKeHa Ha
MiCLii BUKOHYBAaTH pi3HI aJMIHICTPaTUBHI M rocmojapcbki 000B’s3ku. [HIm
BUCTYMANHU K Cy4acHI CyJ0BI BUKOHaBIi (30upanu BUpY, TOOTO mTpadwu, 1o
HaKJIaJIaJucs Ha 3JIOYHMHIIIB).

OctatoyHO OQOpPMHUBCS APYTUN AyXkKe BAKIUBUN NBIPCHKUA YMH —
konwuoeo. Ilpo Hboro mitonuc ymepuie 3ragaB 1185 p.: pazoMm 3 KHs3eM
Iropem CsiTocHaBHYEM Yy MOJIOBEILKUI MOJOH MOTPANUB, MK IHIINM, 1 HOTO
KOHIOIHWH. B1TOMCTBO KOHIOIIIOIO MaJI0 BEJIWKE 3HAUEHHS B TOTOYACHIN agMi-
HicTpaTuBHii cucreMi. J[o fioro 060B’s3KiB BXOAUIIO 3a0e3MeueHHs] KHA31BCh-
KOTo BIMChbKa KIHCBKUM CKJIaJ0M, TOMY BiJl HOro AisUIBHOCTI 3ajexkana cuia
HAWTOJIOBHINIOI YACTUHH KHI31BCHKOTO BifiChKa — KIHHOTH.

[lepma 3ragka mpo OAMH 3 HAWBAXKIMBIIMIMX JBIPCHKUX UYHHIB —
08ipcbko2o, 06opeybkozo (B 3axiHi €Bpomi — MaXXOpAOMY) HAJIEXKHUTh 10
1171 p. ImatiiBcbkuil mdiTonuc posnosinae: “U nomoowce 602 Anopeesuuio
Mbuvcmucnagy ¢ opamvero, u 63aua Kues. Mvcmucnag sce Hzacnasuy bexca uc
Kuesa na Bacunes. U nocmuewe u bacmeesa yaov, nauawa cmpensamu 6 niedu
emy, U MHO20 U3OUMUAWA OPYHCUHBL OKONIO e20: awa [Imumpa Xopobpozo u
Onekcy 080pbcko2o™.

3 wi€i onoBiAl cTae 3po3ymuinM, o Onekciit He OyB JBIPCBKUM TiyHOM
JaBHIIIOro yacy. JIBipchbkuil y’ke OpaB ydacThb y BIMCHKOBUX X 1 OyB OJHI€IO
3 BU3HAYHMX 0Ci0 HAMGIIKIOro KHA3IBCHKOTO OTOUYeHHs. MOro 3aXoIuIeHHs B
MOJIOH CMPABWJIO HA CYYaCHHUKIB TaKe BPAXKEHHs, IO JITOMHCEIh IMOCIIIINB
CHEIiaIbHO PO 1€ TOBIIOMUTH, ake, mepedyBarouu Oe3MmocepeiHbO MpH
CyBEpEHI, ABIPChKHI Bi1aB yCIM KHA31BCHKUM T'OCIIOJIaPCTBOM.

VY XIII ct. BUOKpeMuBCs 1 TpeTiil 3HauHU ABIPCHKUI YUUH — MeuoHowa,
mocaja SKOr0 yTBOpWJAach 3 IOCAad MEYHHMKA. MedoHolIa, 3BHYAHO, HE
HOCHB 3a KHs3eM Meu — Ii¢ Oyyia crpaBa 1HIHX, APIOHUX KHSA31BCHKHX CIYT.
MoxHa aymarty, IO BiH 3aBiyBaB KHA31BCHKHM apCeHAJOM, MaJlaTol 30poi.
[Teprmry 3BiCTKY MPO MEUOHOIITY JIITONMUC HaBOAUTH Tig 1210 p.

BinOynacsa “cneniamizatis’” i cepel] HUKYUX KHI3EBUX CIIYT — cPUOHIB,
ompokig, Odemcovkux (Oeyvkux).Bumaerbcs, 10 OCTaHHI, HANMPHUKIAI, CTald
BiaTenep “‘cymoBo-aamiHicTpaTuBHUME areHtamu’. Illo x mo iHmmX, cepen
AKuX GITypyBamu MIe cCidenbHUuuull, NOKIAOHUK, JIO84UL, OCMEHUK, Oupud,
nodeoticbKull Ta 1HIII, TO iXHI QYHKII TOCTEMEHHO HaMm HeBimoMmi. YacTuHa 3
Hux Oyna, 1mMo3a CyMHIBOM, JTBOPOBHUMH CIyTaMH HEBHCOKOTO PaHTY; 1HIII X,
HaBIaKH, BXOJWJIN JI0 CKJIaTy TOTO, 10 MOKHA BBKATH LIEHTPATIBLHUM yPSIOM
TOTOYaCHOTO KHs31BCTBA. 3a crioctepexkeHHsmu C. FOmkoBa, “...6 IX—X cm. we
He CKIanacek 8ioomua cneyianizayis OpY*CUHHUKIB, MIYHI8 MA IHUUX KHA3I6CL-
Kux caye. Ane 6 mipy nozaubneHus I po3uiupenHs npoyecy Geoodanizayii,
PO3WUPEHHs | YCKAAOHEHHS KHA3IBCbKO20 20CN00apcmed, Ys cneyianizayis
nowania nompoxy eusaenamucs. Mu exce 208opunu, wo KOIU OCHOBHUU KOH-

56



MUH2eHM OPYHCUHHUKIB, OCOOIUBO 8epXiBKA iX, NoYas 8iopueamucs 6i0 KHs-
3I8CbK020 080pY, NOYA8 OCiOamu HA 3eMIi0 | OPYHCUHHI BIOHOCUHU CMAIU
nepepocmamu 8 8i0HOCUHU 8ACAIMEMY, — OCHOBHUMU AOMIHICMPAMUSHUMU
KHA3I8COKUMU  A2eHMAMU CMAIU HUNCYI O8IPCbKI CAVeU, SKUX 30e0i1bulo2o
HAOUPanU 3 KHANCUX XOIONI6, — MIVHU, MEYHUKU MOu0” .

MicueBuMu opraHamMu ympaBiiHHS 3a 4yaciB KuiBcekoi Pyci Oynu
nocadHuxku B MIiCTax 1 6onocmeni 'y BosocTsix/morocrax. Ilocagnuk y MicTi OyB
MOBHOBA)XHUM TPE/ICTAaBHUKOM KHS31BCbKOI BIIaIH.

@yHKIIT nocagHuka HaOylIuW YHIBEpCalIbHOIO Xapakrepy. Sk mpen-
CTaBHHUK KHS38 B MICTi, MOCAJHUK BHUKOHYBaB TOH oOmIMp BIagu, SKUH
HaJIe)KaB cCaMOMY KHS3€Bi: CyIuB, 30MpaB NaHUHY W pi3HI MHTa, BiJlaB IIOJi-
UIHHUMU CIIpaBaMH, KEPyBaB BIICHKOBUMH cHJIaMu MicTa. YacTuHy 310paHuX 3
HaCeJIeHHsI JAHWHU ¥ MUT BiH JIMIIAB HA CBOIO KOPUCTH, IPUIOMY, OUYEBHJIHO,
JicTaBaB I1e “KopM’ BiJl HACEJICHHS.

Bonocrens OyB TakuM k€ MOBHOBaXXHUM IPEICTABHUKOM KHS31BCHKOI
BJIaJM B HIDKYIN aMIHICTpATUBHINA OJAMHHUIII — Y BOJIOCTSX, 1 BUKOHYBaB, 5K
1 MOCaJHUK, yci AepxkaBHI (pyHKUIi. YTpuMaHHS HOro TakoX CKJIAAanocs 3
BiIpaxyBaHb 3 KHA3IBCHKUX TOXOMIB 1 3 “KopMy”.

[Tocaguuku 1 BoJOCTEN1 Majid CBOiX MOMIYHUKIB B 0CO01 TiyHIB 1 psjio-
BUYIB, sKi, MaOyThb, NpU3HAUAIKCS 3 HAISKHUX iM pabiB. BoHM Takox
OTpUMYBaJIM “KOpM”~ 3 HACEJICHHS Ta BIIpaxyBaHHS 3 PI3HUX MOOOpIB. Y HUX
OynM TOMIYHUKH 13 CHEI[albHUX Taly3ed YIpaBIiHHS — BUPHUKH IS
30upaHHs BHpPA, MOCTOBHKH TOIIIO.

BaxnmuBo BimMiTuTH, 110 AepxaBHuil amapat KuiBcekoi Pyci mpoiimios
TpUBaJly €BOJIIOLIO, HE OyB HE3MIHHUM 1 3a3HaBaB BIUIMBY KOHKPETHUX
ICTOPUYHMX, MOJITUYHUX Ta EKOHOMIYHUX YMOB. I[HCTUTYTH Jep»aBHOTrO
yIpaBIiHHSA BOPOJOBX YChOrO TEpiogy CBOrO ICHYBaHHS nepeOyBanu B
MPOIIECi CTAHOBJICHHS 1 3MIHHM MUTOMO1 Bard B JACP>KaBHOMY KHUTTI.

Pazom 3 TM MOXHa CTBEpIXKyBaTH, 0 3a 4yaciB KuiBcekoi Pyci ¢popmu
JEP)KaBHOTO YCTPOIO Ta IHCTUTYTIB JEP)KaBHOTO YIIPABJIiHHS CITIBIaJald
y 3arajbHUX pHUCaX 13 3araJlbHOEBPOINEHCHKUMH, XapaKTEPHUMH sl BCIX
panHbO(eogaNBHUX JepkaB (iMmepist KapoJiHriB, aHTIIO-CaKCOHCHKI JIepyKaBU
Ha bpuTancbkoMy OCTpOBI TOIIO).

3.2. YPSIAYIOUI IHCTUTY LI
T'AJIMIBKO-BOJUHCHKOTO KHA3IBCTBA/KOPOJIIBCTBA

VYnepme TepeHu MaiOyTHboro [anuipko-BomuHChKOro KHs31BCTBa
(3oxpema, Mmicta Ilepemunuib Ta Yepsen) Oynu npuennani g0 KuiBcbkoi Pyci
Bonoaumupom Cearum 981 p. Came BiH 3axiaB M. Bonogumup Ha p. JIy3si, a
3romoM TaMm 3’sBuiack 1 Bomomumupcebka enapxist KuiBcbkoi muTpomonii.
Jo xinng XI cT. BOIMHCBHKI Ta MigKapHaTChki 3eMIli CTBOPIOBAIU OKPEMY
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aJMIHICTPATUBHY OJIMHHUINIO, MIAMOPSIIKOBAHY KHIBCHKOMY BEITUKOKHSKOMY
ctomy. Jlo Hei Bxonuiu Taki BonocTi: Bomonumupceka, Jlyipka, [Toropunceka,
bonoxiscrka, bepecteiicbka, Xonmceka, UepBeHncbka, benspka, [lepenuchka,
3BeHiropoacbka, TepeOoBnsHcbka, ['anmuipka (e HuHimHI BonmHCchKa 00-
nacTb, yacTuHa bpectcbkoi obnacti binopyci, a Takoxx TepHonuibiinHa, IBaHo-
OpankiBmuHa, JIbBiBuMHA, [loainns, cxigni perionu [lonpmi — XoamiuHa
ta [Tigmss).

Came 11 3emni cTBopwiH [ anuibko-BonnHCBEKe KHSA31BCTBO, SIKE 3rOA0OM
cTaio mnpaBoHacTynHuUKoM KwuiBcbkoi Pyci 1 HaOyno JnepkaBHOI €IHOCTI
Hanpukinii XII ct. [lboMy mnepeayBaio CTBOpEHHS IBOX HE3JICKHHX BiJ
Kuea kus3iBeTB: [Nanuipkoro Ta BonnHchKoOTO.

I1. I'pumiak Ha3uBaB TBOPUSAMHU [ adHIbKOTO KHs31BCTBAa PocTHciaBoBUYiB
Propuka, Bomomaps ta Bacunbka, HamankiB oHyka SpocmaBa Myaporo
PoctucnaBa Bonogumuposuua, siki sk B XI — Ha nouyatky XII ct.: “Bonu
He MIiIbKU OCHOBONOJIONCHUKU 2ATUYbKOI OuHacmii, sonu — meopyi I aruyo-
K020 KHA3I6CMa, 0apma, wo 60HO uje modi max He Hazuganocs, “000pi”
2AMUYbKI KHA3L, WO OOUHOKI 3 YCIX eATUYbKUX KHA3ZI8 HIKOAU He MAlu HCAOHUX
KOHGIKMIG 3 2anuybKo0 6epxi61<0io...”29

Cronuuero 'anunpkoi 3emii 3a Bonoaumupa Bononaposuua B 1141 p.
craB [anmnu (3amicte Ilepemunuis), a ioro cuH SpocnaB (Ha MPI3BUCHKO
OcMoMHuCIT) OCTATOYHO BIACTOSB i1 HE3AJIEKHICTh K Bl KUIBCHKOTO BEJIMKOTO
KHs1351, Tak 1 Big yropuiB (1152). Bin neperBopuB [anuiibke KHA3IBCTBO Ha
HalCWIIbHILIE, ajle 3 MOro CMEpTIO IMOYaJuCs 3aBOPYLIEHHsS 1 BiifHA MIiX
cuHamy, i 1199 p. pig PoctucnaBuuis 3rac. [HiliaTUBHUN CyCil — BOJUHCHKHIA
KH13b POMaH 3MIr 3’ €1HaTH 111 J1B1 3€MJIi B €JMHE KHA31BCTBO.

Bonuncbke kHsA31BCTBO Biaaimmiocs Big Kuesa Hanpukinmi 1160-x pokis,
1 ocimu TyT Hamaaku Bonogumupa Monomaxa. Poman McTtucnaBuy 0yB CHHOM
Benukoro kHs3s KuiBcbkoro McrucnaBa I3scnaBuya, skuit 1 Bigmims JIynbko-
Bonunceky 3emito Big KuiBcbkoro nomeny.

[Ipore cnpaBxHiM repoeMm-TBopiieM [amumbko-BommHCchK0i Pyci, sika
3aminmna KuiBceky Pych, craB Jlanmno PomanoBuu. BiH nmpunuHHB cOpoka-
JTHIO O0pOTHOY 3a raJuIbKy CHAAIIUHY, 3MIT BCTAHOBUTH BHYTPIIIHINA MHD Y
nepxkaBi W 3abesmeuntu ii aBTOpHTET cepen cycimiB. Ilpo 1me cBiTUHUTH
npuiitHATTA Jarwiom 1253 p. 3 pyk manchKoro MOCHAHI “BIiHI, CKimeTpa i
KOpPOHH”, III0 CHMBOJII3yBaJO CTBOpPEHHs mepiioro Ha Pyci kopoisiBcTBa —
lamumpko-Bomuachkoro. Ilicns #oro cMepti He oOidmnuiocs 6e3 TepTs MiK
CHaJKOEMIISIMH, aje OpaToBOMBUMX BiliH He Oyno. BoctanHe THTY! “KOpois
Pyci” BxuB onyk Jlanmna FOpiii JIbBoBHY, a Horo cMHU-IyyMmBipaTu JleB Ta
AHTpiii yke BBaXanHcs BiMMOBIAHO “KHszeM [ammumanm” Ta “kHsA3eM Bouo-
TUMUpIi”.

[anunpko-BonuHckka Pych MpakTHYHO MOBHICTIO yCMAaJIKyBaja CUCTEMY
JIEpP’)KaBHOTO YIIPABIIiHHS Ta JeP)KaBHUX YCTAaHOB, mpuTamanHy KuiBchkiid Pyci.
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Kusorcuti 0ip BUKOHYBaB (PYHKINT LIEHTPAIBHOTO OpraHy JE€pPKaBHOTO yIpaB-
minHsa. KHs3b, sk 1 B Kuei, OyB HallBUIIUM KEPiBHUKOM, 30CEPEKYBaB Y
CBOIX pyKax BCIO IIOBHOTY BJIaJIY, SIKy HAMaraBcsi BUPBaTH 3 pyk Oosip. 3 1253 p.,
koiu J{anuno [anuubkuii oTpumaB Bia manu PUMCHKOTo KOpOmiBChKY KOPOHY,
BeNMUKUK KHs3b [anmumpkuil 1 BommHCBEKMIT HAOyB (OpMaIbHOTO THUTYITY
KopoJsi. Ane BiH (PakTHYHO HE MaB aOCONIOTHOI BIAIH, OCKUIBKH OOsIpChKa
ayMa oOMexyBaia Woro (yHKIIi 1 B3araji MOIJa 3aKJIMKaTH Ha CTUT 1HIIOTO
kus3s. e onuiero ocobmuBicTio [anumbko-BonmHcebkoro KHs3iBCTBa Oyna
MOXJIUBICTh Oyymeipamy, Konu B I'anuui i JynibKy oJHOYacHO NMpaBUJIM JBa
kHa31 ([lanuna ta Bacunbsko Pomanosuui, JleB Ta Annpiit FOpiitouui).

C. FOmkoB cBOTro 4Yacy IMIIKpPECIIIOBaB TaKy OCOOJMBICTh [ aJMIBKOTO
KHSI31BCTBA: ““...KHA3b [ 11020 OpPYICUHA, 1020 OOAPCMEO He 3YMINU NycCmumu
KOPIHHS 8 3eMNi-KHA3I6CMSI, He 3yMinu opeanisysamu c6020 domeny” . Came
JI0 LILOTO BiH 3BOJAMB KHS31BCHKO-00sIpChKHi KOHDIIKT Ha ["amnuuHi.

bospcvka paoa 3a3nana B Nanuibko-BolMHCHKOMY KHSI31BCTBI TIEBHOI
Tpancdopmariii. PopManbHO 3aUIIAIOYHCH AOPAAYUM OpPraHOM, BOHA 00’€1I-
Haja BCIO BEpXIBKY TOTOYacHOTO cycnuibcTBa. Jlo paau Bxomwium Oosipu-
apUCTOKPATH, TANULBKUI E€MHMCKOI, BOEBOJIM, HAMICHUKHU Ta CYAJS KHSKOTO
IBOPY (BC1 0€3 BUHATKY 00sipH). 3 unciia 00sip—4uJIeHIB paau 00Mpaiu pEereHTiB
MIPU MAJIONITHIX KHs3AX a00 B MepioJ MIKKHSA31BCTBA, OKpeMi 00sipU BBaXKaJIH
cebe y mpaBi o0IIATH TPOH KHA3IO 3a CBOIM BHOOpoM, a OosipuH Bosoaucnas
Kopmunbund y 1213 p. HaBiTh mporojocuB cede KHsI3eM [anuibKum, 1o s
JlaBupoi Pyci Gymo HedyBaHuM 3yxBagbcTBOM . IIpoTe HEHI uepes Gpax
JDKEpeN BaXKKO 3’sCyBaTH, YM OyB II€ MOCTIMHO AiF0YHI Jep>KaBHUN 1HCTHUTYT,
9l BOHA 30HMpanacs cuTyaTHBHO. IIpaBa 0OsSpCBHKOi TymMu Oyiu JIyKe BeH-
KHMH: TaK, BOHa BHCYHYJIa YMOBH II0A0 nepeOyBaHHS Ha ["amuipkomy croui
Jannna PoMaHoOBHYa — BUBEACHHS 3-I11]] KHSKOT'O KOHTPOIIO BCHOTO 3€MeEIb-
Horo (QoHmy. Y OGoporbbi 3 OospctBoM [lanuno [anumpkuii Hamarapcs
cnupatucs Ha give (1213 Ta 1235), ane 370MUTH CIPOTUB OOSIp 3MIr TiJIBKU
30poitHor0 cuinow (ApocnaBcbka O6utBa 1245 p.). Jlume micns mporo BigHO-
Busiocst Benuke ["anuiipko-BonnHCbKe KHSI31BCTBO.

BosipctBo Ha [anmumni Mano cBoro crnenuiky: Ha BigMiHY Big Oosp
IHIIAX yKPAaTHCHKUX 3eMeNb Oylo 31e0UTbIIOro MicIieBe MOXOKeHHS (Ha-
IAJKA KOJHMIITHBOI POJIOTUIEMIHHOT BEPXIBKH), BOJIOAUIO BEIMKUMH 3€MENb-
HUMHU VYTiIOIMHA Ha TMpaBax BOTYMHHOI BIACHOCTI Ta crenudiuHoi is
lanuuvHU CUCTEMU KOpMIiHHA, BEIO CAMOCTIMHY MIXHApOIHY TOPTIBIIIO,
HacamIiepe]l TaIMLBKOI0 CULII0, 30Mpajo 3HAYHE MHTO 3 1HO3EMHHX KYIIIIB,
TOMY, BIAMOBIAHO, OyJO TPaAWIIIHO HE3aJIeKHE BiJl KHA3IBCHKOI BIaaAM 1
MOCTYTIOBO 3a0paio 10 CBOIX PYK T'OJIOBHI OPraHU MiCLIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS
Ta Biagu. GakTUYHO BiJl HUX 3aJI€Kajio 3alpoIleHHS Ha TAIMIBKUNA CTLT TOTO
a6o ixmoro kus3s. Tak, y 1211 p. cunu Irops CsaTocnaBoBuYa, sIKi CIIJIBHO
KepyBaJId KHS3IBCTBOM 3a 3allpOIICHHSIM TOTO X OospctBa 3 1205 p. (Tomi

59



3araJIkOBOI0 CMEPTIO MOMEp 3aCHOBHHMK KHS31BCTBAa KHs3b PomaH), modanu
yTHCKATH 00sIp, TO OCTaHHI HABITh 3aJTYYMJINA YTOPIIB 1 (PI3UYHO 3HUIIUIM BCiX
IropeBuuiB Ha ['ammumnai. Taki cBOi mMPOKI MpaBa 0OspH 3MIHCHIOBAIN Yepe3
bosapcwvKy pady (nymy). B3arani ranuibki 60sSpy mparHyiu MOCTaBUTH KHS3IB Y
Take CTAHOBUINE, 100 BOHW JIMIIE KHS3IOBAIM, aje HE IMPABWIHU, BiJJaBIIN
peanibHy Biajy — IOJIITUYHY Ta aJAMIHICTPaTUBHY — iM. 3 JITOMMCIB BiJIOMi
Mpi3BUIIA HAWBIUIMBOBIMKX Oosip: ApOy3oBuui, BepemiiioBuui, beprarosuui,
Monu6orosuui, Kopmunpunui, Cyaaudi.

’KomHoMy 3 BENMKMX KHA3IB HE BHAJOCS TOJOJATH TOJITHYHOI CHITH
00sIpCTBa, 1 TPUBAIMIA Yac MK HUMH BeJacs MiJACHyaHa U Biakputa 60poThoa,
sIKa BPEIITi pU3BeEJa 10 OBOJIOIIHHS TaTUIIBKUM CTOJIOM JIMTOBCHKUM KHS3EM
JIrob6aprom 1340 p., Ta npuegnanss ['amuipko-Bonuncskoi Pyci no Iombcs-
koro kopoiiBcTBa y 1349 p. Uepes Taky nocTiiiHy O0pHIO BaXKKO TOBOPUTH MPO
YUHHI JepXKaBHI ycTaHOBM [anmua, ampke 3a TakKMX OOCTaBHH Ba)XKO Bil-
PI3HUTH BUMAIOK BiJA HOpMH, (aKT BiJ IpaBa, OCKUIBKM IPaBO MPUIHHSIIO
CBOIO [Iil0, a BUMAJAOK MpuiiMaB oOnuy4ysi mpaBa. 3a 3ayBakeHHsM B. Kiro-
YEBCHKOTO, “NAHYBAHHI 2ANUYbKO20 D0SPCmMEa, K 1020 300paxcye aimonuc XI1
ma XIII cm., cnpaeise @padicenus 0OOAPCvLKOI auapxii, AKill He 80an0Cs
nepemeopumucsa Ha CMAaIull apucmokpamudHuti nopsiook. Tomy, moociueo, ye
Nauy8anHs He 8i0OUNOCI NOMIMHO HA 2ATUYbKIU 60aApcoKill Oymi. Bona moena
Oymu uucenbHiulorw 3a 00APCbKY pady KUIBCbKUX KHA3IG, [ Moenu Oymu
MOYHiwe GU3HAaueHi ii cknad ma iOHOWleHHs. 00 THUWUX OP2aHi8 YNPAGIIHHSL,
ane yu 6ys OiIbUlL OKpeCaeHUM | KOHKpemHiWuM ii noaimuyHuil. asmopumem
nepeo 0co6010 KHA35, Yb020 He BUOHO 3 nimonucie”>*

Biue sik opras aep»aBHOTO YNpaBIiHHS CKIMKaJIOCs Yac Bl 4acy, B pasl
BUHUKHEHHSI CEpHO3HUX KPHU3 y CYCIIIbCTBI, 1 MOTJIO BUKOPUCTOBYBATHCS SIK
KHSA3eM MPOTH 00ApCTBa, Tak i Oospamu mpoTH KHs3s. 1231 p. kusa3p Januno
CKJIMKaB TajMyaH Ha BiYe, MUTAIOYM, YW 3aJIMIIATHCS BOHU HOMY BIpHHMH,
SIKIIO TiJie BiHOIO Ha 0osAp. Y BIANOBiAb BiH MOYYB Bif Bivua: “Ilane! Axujo ne
nooyuwiuw 60xcin, medy ne 3’icu”. Bide He Mano GopMaIbHO OKPECICHOTO KOJia
YUYaCHHKIB, BA3HAUEHUX PETJIAMEHTY, IIOBHOBAaXXEHb 1 koMneTeHii. [locTymoso
1oro poJib 3aHenana, 1 Bxe XIV cT. nmpo Biue B ['anmnyuHi Bxke HE 3raayBaJIOCs.

Cucrema ynpasninas B ['anunpko-BonuHcekiit gepkasi Oyna ABIpChKO-
BOTUYMHHOIO. lleHTpanbHa BHKOHABYa Bilaja rnepedyBaja B pyKax 08IpcbKo20
(IBOpeIbKOro), SIKUi KepyBaB KHI31BCHKUM JBOPOM Ta BOTYMHAMH, YNHUB CY/]
Bi/I IMEHI KHsI35, BUKOHYBAaB HaWBIAMOBIAQIBHIINI JOPYYECHHs. 3a MajJaloBOIO
“Tabento mpo paHryu” BiH iIOB 0e3MocepeHbO MICIs €MUCKOIA 1 HaJeXaB 10
YucIa HaWBIUTMBOBIIIMX MOCAAOBUX OCi0. 30Kpema, 1ei IBIpChKUil “BO30pa-
HsaB” JlanwmnmoBi 3aiimaté [ammu. BiH ke BHKOHYBaB AyXe BiAMOBITaNbHI
JOpYYCeHHS: HaIlpukian, OyB mociaHui 3 BilicbkkoMm Ha [lepemunuib 3 gopy-
YeHHsSM BUTHaTH 3BiATH KH3s KocTsHtuHa PssaHcbkoro, Bopora KHs3s
Januna. [anuipko-BoaMHCHKHM JTITOMUC MICTUTh WOTO 3BIT TIPO PYyHHYBaHHS
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TaM OOSIpCbKMX BOTYMH 1 HaBiThb JBOPY LEPKOBHOIO i€papxa — BIaJUKH
[lepemumnstHCbKOTrO. YTIM, PO iXHI KOHKPETHI JepKaBHI (YHKIi TOBOPUTH
3a OpakoM CBiIU€Hb BaXXKO. 3HAEMO JIMIIE, IO BOHH Oy BUKOHABISIMU
BIZIMOBIJAIBHUX KHSKUX JIOPYUYEHb.

Cepen nepkaBHMX YpSIOBLIB — KEpIBHUKIB IHCTUTYLIH Ha ['anuumHi
BIeplIe 3’sBUJIACS CiIy»)k00Ba oco0a, sika KepyBajla KHSKHM JBOPOM — KHS-
xuil neuamnux (xaniyiep). Ilpu nBopi Benukoro kHsa3d anuna ['aaunbkoro
neyatHukoM OyB Kypuio (Kupuno), sxuil 3aBigyBaB KHSKOIO KaHIIETSPIETO,
BiB [JIOBOJICTBO, OXOPOHSB KHSDKY TI€YaTKy, KEpyBaB MHCapsIMH, TEepeKiIa-
JayaMy, BUKOHYBaB Ba)KJIMBI JIep>KaBHI 3aBJlaHHS. BUKOHYBaB BiH TaKOX 1HII
BIAMOBIAANIbHI JTopydeHHs. Tak, B 1241 p. xHa3p JlaHuno BIApsSIUB HOro B
bakoty “ucnucamu epabumenvcmea neuucmuguoix 60ap, u ymuwiu 3emnio”. Bin
e OyB TocITaHuil BO€BOIOIO B B0OIIOXOBCHKY 3eMiTi0. 3r0JIOM CBOTO TEYaTHUKA
Hanuno npusznayuB mutpononutoMm KuiBcekum (1246). Lleit daxt mosBosse
HaM CTBEp/KYBaTH, IO BIAMNOBINAJbHI JAEpXkaBHI MOCAaW 3aliManu JIOAU
IPaMOTHI, OCBIY€HI, SIKl 4aCTO MaJjH CBSIIEHUIILKUIA CaH.

Hapemri, octanHii TpuABOpHHMK dYWH, mo odopmuBcs B [amuipko-
BonuHchKOMYy KHA3IBCTBI, — II€ YHMH cmoavHuka. [loyaTkoBe Npu3HAYEeHHs
CTOJIBHUKIB — TPHUCITY)KyBaTH 32 CTOJOM KHS3€Bi, MOAaBaTH HOMY CTpaBH.
Ane, MaOyTb, YK€ HEBJIOB31 BOHH MOYAJIM BiJaTH BCIM KHS31BCHKUM CTOJIOM, SIK
MPUIBOPHI YWHU BUKOHYBAaTH YHWCIIEHHI, YacTO AyXe BAKIHMBI JTOPYYECHHS.
Yepes cBoro crosibHUKa SIKoBa KHsI3b JlaHMIIO IPOBOIUB y Kpu3oBomy 1241 p.
MIEPETOBOPU 3 TAIMUBKUMH OosipaMu. 3a JESKUMU CBIITUEHHSIMH, CTOJIbHUK
OYOJIIIOBaB TaKOX (DIHAHCOBY CIYXkKOY.

Cepen I1HIIUX JEp’KaBHUX MYXKIB JITONUC 3rajye MUCapiB Ta IMepeKia-
JadiB, K1 MpalfoBalid B KaHUENApii. Bynu Takox 36potinuku, ompoxu, 0eywvki.
30poiinnk 3abe3meuyBaB BIHCBKO 30pO€r0, 3amacamu, MPOJOBOILCTBOM,
OTPOKM 1 JIelbKi BHUKOHYBAJIHM KHSI31BChKI JOpYydYeHHs. J[emo OKpeMo CTOSTh
OpoOHUKY: TPAAULIKHO iX NPUHHATO BBa)XKaTH BUTBHUM HaceneHHsM [lomxy-
HaBCHKOTO HHU3Yy, IO HajexkaB [ anuipbko-BoawHCHKIN nepkaBi, momnepen-
HUKaMH Ko3akiB; BogHodac II. ['pumiak JOBOAWTH, IO HACIpPABIi BOHU OyiH
KHSOKUMU BIATIOPYYHHKAMHU 1 KOHTPOJTIOBAJIH TiepernpaBu yepe3 JlyHait ta Horo
THPIIO™.

MicueBy aaMiHICTpaIlit0o YOCOOIIOBAIH 60€600uU, SIKI 3IIACHIOBAIN yII-
paBIliHHS 3HAYHUMH LeHTpamu [anunbko-BonmHCebKol 3eMii, a B pasi BiACYT-
HOCTI Ha MICIIi BEJIUKOTO KH3s1 — 1 ['ammdem. 3a CBIAYECHHSIM JIITOMUCY, BOHU
MaJly JOCUTHh 3HAuHI MOBHOB&KEHHS — aX J0 YKJIaaaHHs yron. Tak, kouiu
1232 p. BonuHChkui 00sipuH MupociaB 3aMima KHsa3g y ['anudi, BiH HE 3Mir
MPOTHCTOSITH YTOPCHKOMY BIHCBKY 1 3/1aB MICTO, YKJIABIIM YTOJy 3 YTOPCHKUM
KoposieM. JlaHWIO NOTIM JOpiKaB HOMy, aje He 3a IEPEBHUILUEHHS IOBHO-
Ba)KEHb, a 32 HEBUT1AHI CTATTI 3ragaHol yronn34. BoeBonu Oynu cTaBieHUKaMu
KHS3S1 1 TPOBIIHMKAMHU WOTO TOJITHKHA, HEPIAKO — B3arajl Yy >KUHISIMH,
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0COOHMCTO BiAMaHUMH KHs310. Tak, mig 9ac 00JIOTH TalMIBbKOTO 3BEHHUTOpoja
KUIBCBKMM KHs3eM BceBojogoM MiclieBI TOPOJISHU BHUPIIIWIM MiAJaTHCA
oMy, ajie BoeBoza Ha iM s IBan XanniiB (ABHUH iHO3EMEIlb) IPUIYIIHB OYHT.

3arajJloM MOXXHa CTBEp/XKYBAaTH, IO IMPH BJIOCKOHAJIEHHI JAEp>KaBHOTO
amapary, IparHydd A0 cheuiaiizamii HOro JaHOK, KHsI31, NEBHOI MIPOIO,
CIMpAJINCS Ha JOCBIJ 1HIIMX KpaiH. SIKIIO aHAJOrii0 MeYaTHUKY MOXHa Oyio
3HaiTH y Bi3zaHTii, To mocaay CTOIBHMKA, CiAETPHIYOTO OYIIH SBHO 3aII03UYEH1
y 3axigHux cyciaiB Pyci. BigOyBanach i Tpancdopmallis neBHUX mocai. Ko
MEPBICHO THUCALBKUM OyB KEpIBHUKOM MICHKOIO OIOJYEHHS, TO 3r0J0M
MEPETBOPUBCS HA KHSKOIO CIIyTy — HaMICHMKA y MiJKOpeHUX MicTax. Tak, Bix
imeni [lanuna [anunpkoro KueBom kepyBaB Tucsibkuii JIMutpo, sxuii Hama-
raBcsl OpraHi3yBaTu omip Bilicbky xana batus 1240 p.

[Nanmunpko-BonmHacbka Pych akTHBHO 3amo3uyyBaia TEPMiHH, 10 MO3HA-
Yany Aep)kaBHI IHCTUTYLII, 13 3axony. Tak, B oaHil 3 rpamoT kopois FOpis no
Marictpa HiMenbkoro oplieHy 3raayBalucs OapoHu SK HAWOIVDKYl paJHUKH
kopons. YeTBepo 3 mux ciMox OapoHiB Ha3BaHl naramuxamu, TOOTO Hamic-
HUKAaMM TOJIOBHMX MICT KHS3IBCTBAa. AJle Hapas3l Ba)XXKO CKaszaTd, 4u Oyiu
HacrpaB/i TaKUMH IX 3BaHHS, YU IPOCTO TAaKUM YMHOM PYChKiI T€PMiHU Oynu
MepeKIIaieH1 JJaTUHOIO.

[leBHe 1, OueBHOHO, HE OCTAHHE MiICIleé B YMPaBIiHHI TEPUTOPIEIO
lanuupro-BonuHChKOr0 KHA3IBCTBA MOCigaiv MicieBl Kadmenspii. Hacam-
nepen 1e Oynmu cmapocmunceki KaHuenspii. JlocTeMeHHO BigoMi JBa
TaJTUIBKO-BOJIMHCHKI CcTapocTH, abo ympaButeni: Oepespkuid ['puropiii Ha
3akapnarti Ta “cmapocma 3emni Pyci” Jmutpo J[lenko, skui, BHU3HaIOUYU
CBOIMH CHO3€pE€HaMM OJHOYACHO TPhOX CYCIAHIX KopomiB — JlobOapra
JIutroscbkoro, Kasumupa 111 [Tonscekoro Ta JlroaBika Yropcbkoro, Hamarascs
MPOBOJUTH CAMOCTIMHY MOMITHKY. BTiM, OYeBHMIHO, IO MOcaga CTapoCT
Ha0yJla TakOTrO 3HAYECHHs Ha OCTaHHBROMY e€Tami ICHyBaHHsS [ amuiibko-
Bonuncekoi Pyci, komu ponb BEpXOBHOI KHA31BCHKO-KOPOJIIBCHKOT BIaau
migynana. Tako ICHyBamM wmicbki KaHmenspii (kamenspis Micta Boro-
auMupa). BoHM BigoMi HaM 3 THUX TalMIbKO-BOJMHCBKHUX TIpaMoT, IO
30eperymcs.

Orxe, lNanuupko-BonMHcbka aep:kaBa NIPOAEMOHCTpyBaja MOJAJIbLIY
TpaHchOpMaIlilo TOPSAIKY AEPKABHOTO YIPABIIHHA 1 JEMI0 BIAMIHHHUMA BiJ
KuiBcbkoi Pyci Habip ypsaylouux yCTaHOB, SIKI 3/1MCHIOBAIM TOBCSKICHHE
YOpaBIiHHSA IIUM 3aXilHUM perioHoM Ykpaiau. Pazom 3 TuM yci BOHH
3aCBITUYIOTh T€HETUYHE MOXO/KEHHS 3 €JUHOTO JaBHHOPYCHKOTO KOPEHS, 10
3a3HaB TpaHchopmarllii MmijJg BIUIMBOM 3araJbHOICTOPUYHHX TIPOIIECIB Ta
MICIIEBOI CHICTIH(IKH.

Bucnoexu:

3a yaciB /laBHbOpychKOi nepxkaBu (KuiBcbkoi Ta [Manuipko-BonnHebkoi
Pyci) BigOymocsi cTaHOBJIEHHS IEpKaBHOTO amapary, Ha TepeHax YKpaiHu
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BUHUKIIM TepIIl ypsayrodl IHCTUTYLIi. bpak nocTroBipHMX BigoMocTeill He
JI03BOJISIE HAM TOYHO Ha3BaTH iX 1 BHYEPIIHO OKPECIUTH JepXaBHI (QYHKIIi
KoxkHOi. PazoM 3 TuM HasBHa i1H(opMallis HPO AISUIBHICTH KHSKOI aami-
HicTpallii Ha/lae MOKJIMBICTH TOBOPUTH MPO HOMEHKJIATYPY MOCaJ TOMIIIHIX
Jep>KaBHUX CITY>KOOBIIIB (KHSDKUX JIIOJIEH ), 3aBIaHHs, IKI BOHM BUKOHYBAJIU 32
JOPYYECHHSAMH KH35.

OTxe, MOXHa KOPOTKO OXapaKTepU3yBaTH CTPYKTYpY JAEp>KaBHOTO
yHpaBIiHHSA HaCTYITHUM 4MHOM. Ha yomi nepxaBu CTOSIB KHA3b — BIHCHKOBUI
BOX/Ib, aJIMIHICTPATOp, CyAJs, 1 HAaBITh LIEPKOBHUI 3BEPXHUK, OCKUIBKH Came
BiH CKJIMKaB COOOp EMHUCKOMIB 1, 3pEIITOI0, BUPINIYBaB, KOTO IOCTaBUTH
MUTPOTIOJIUTOM.

bospcvka dyma Oyna pagoro mpubIYHUX O0SAp, HEOOMIHHUM yYaCHUKOM
JIepKaBHOTO YIpapJliHHa. i BIUIMB OYB 3HAYHUM — SKIIO KHA3b YUMHSB IIOCH
0e3 mopaau 3 APY>KUHOIO, TO BOHA MaJja MPaBoO BIIMOBUTHU KHSA3I0 Yy MIATPUMILL.
Ha 310panHs 101aTKOBO 3allpOoUTyBajid JyXIBHULITBO, HA3aMOKHILINX KYTIIIIB.
VY cBoemy “IloBuanHi” Bonoaumup MoHoMax 3ragyBaB Hapaau 3 0ospamu siK
MOCTIHI, MaiiXke 1o/ieHH1. JliTonucenb TOKOPSB TUM KHA3S5M, SIKI HE paJuiIuCs
3 Oosipamu, a0o * HaJaBally MepeBary mnopajaaM MOJOAMX JPYKMHHHUKIB, a HE
JOCBiqUeHUX, cratedHux Oosip. Ilpore Oosipcbka ayma He craja Jep)KaBHUM
OpPTraHOM 3 OKpPECJICHUMHU (DYHKIISIMU Ta KOMIIETEHINIEI: Y Hiif Opaiu ydacTh 3a
3aIpOIICHHSM KHS35, 00TOBOPIOBAJIM MTUTAHHS, IO TIPOTIOHYBAJIMCS HUM.

Biue, mo Oepe cBiii MouYaTOK BiJ YaciB POAOIUIEMIHHOTO YCTpPOIO, Y
3rajianuii mepiof OyIo Bke, PaKTHIHO, aTaBi3MOM, YTIiM JIiTOHACEIh QiKCYBaB,
0 3 HUM KHS3I0 Kpaimle Oyno momoBisTucs (“ykimagatu psa’), aHDK cyre-
peunty iloMy. BoHO JOKOPIHHO 3MIHMJIOCS 3@ CBOIM CKJIa/J0M, EPETBOPHIIOCS
Ha eJIITHUM opraH, BTpaTuiao QyHKIIT HoCTiiHOI iHCTUTYIi. CKIMKaHHSA Biya B
XI-XII cr. Oyno ckopilie BUHATKOM, KOXHOTO Pa3y OKpeMo 3a(iKCOBaHUM
JITOMHCIIEM, aH1K TIOCTIMHOIO MPAKTHKOIO.

VYpsooesyie Oynb-SKOTO piBHS MpPU3HAYAB OCOOMCTO KHS3b, BiJl HHOTO
BOHH 3aJIeXaJid, OyJIH BiMOBIJaIbHUMHU 0cOOKCTO mepen HuM. OuH 3 HUX —
nevamnux — cBoro poay kanuiep JaBupoi Pyci. HaifronoBHimmm ypsaoBueM
KHS3s1 OyB mucaybkuil, SKUA 3aMilllaB KHsI3s Ha 4ac BIACYTHOCTI, 32 HUM 1IN
coybKi, decaybki. YCl BOHM BUKOHYBAJIM BIHCHKOBI, aJIMIHICTPAaTHBHI, a TAKOX
(inancoBi (ickanpHi) QyHKIIII.

Tiynu, nocaoHuxu, UPHUKY, MEeYHUKY, OMPOKU TOUIO BUKOHYBAIU aJIMi-
HICTpaTUBHI Ta CyJOBI (YHKII: KepyBajdu TEBHOIO TEPUTOPI€I0, 30Mpain
MUTO, CYAWIH 1 BUKOHYBAJIU BUPOKHU.

VY 3aranpHUX pHcax Taka opraHizaiis Jep>KaBHOTO amapary OyJa Ipu-
TaMaHHa OUTBIIOCTI paHHbO(EOJANBPHUX JAEPHKaB, SKI YTBOPHIIUCS Ha TepeHax
3axinHoi, [{lenTpanbroi Ta CxigHoi €Bponu 3a 100U paHHBOTO CEPETHBOBITYS.
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3aBiaHHs AJI51 CAMOCTIIHOI po6oTH

1. CdopmymoBaT OCHOBHI OCOOJIMBOCTI JIep>KaBHOTO yCTporo J[aBHBOT

Pyci.

2. 3’scyiiTe poib KHSKOI IPYKUHH Ta IBOPY B J€P>KaBHOMY YIPaBJIiHHI
Hasuwoi Pyci B X ta XI cT.

3. Busnauutu ponb bospcekoi aymu 1 KHsI31BCbKHMX 3’i371B y JlaBHil
Pyci.

4. Buaiintu 0ocoOIMBOCTI Jiep:kaBHOI oprasizaiii ['anuubko-BoauHcs-
KOT'O KHSI31BCTBA.

3anuTaHHd V1A caMoNepeBipKH:

XT0 yoco0OuoBaB BUIlly Aep:kaBHY Biaay B KuiBcbkiit Pyci?
SIKi BEpCTBU HACEJIEHHS OpaB y4acTh Y JaBHbOPYCHKOMY Bidi?
SAxumu 6y Qyskuii bosiperkoi pagu (mymu) B XI-XIII ct.?
Sxumu Oy 000B’SI3KM TIeUYaTHUKA MTPH KHS317?
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2 ITononcexa-Bacunenxo H. Ictopis VYkpainu. — T. 1: Jlo cepeaunn XVII ct. — K.:
“JInbinp”, 1995. — C. 102.

' fkosenxo H. Hapuc icTopii cepelHbOBIUHOI Ta pPaHHOMOJEPHOI YKpaimm. — Bu.

2-e, nepepobuiene i posmmpene. — K.: “Kpuruka”, 2005. — C. 45.

> Tam camo. — C. 65.

» Binxyn T. Ipyxkuna-Biue: 6ananc aberpaxuii.. — C. 28-29.

** Tonouko IT. I. [ipeBHsist Pych: 04epKH COLHANbHO-TIONUTHYECKOH neropun. — K.: “Haykosa
nymka”, 1987. — C. 230.

2 Kuouesckuii B. O. Bosipckast nyma Jlpesneii Pycn. — C. 23.

% FOwikos C. Hapucu 3 icTopii BAHHKHEHHS i [I04aTKOBOTO po3BHUTKY (eonanizmy B KuiBchkiit
Pyci.

" Tam camo.

2% TTus.: Hapucu ictopii gepxasHoi ciyx6u. — C. 27-32.

¥ I'puyax IT. Tannupko-Bonuuceka nepxasa. — Lamia, 1995. — C. 23.

* FOwikos C. Hapucu 3 icTopii BUHHKHEHHS i 104aTKOBOTO po3BUTKY (eonanizmy B Kuichkiit

Pyci.
' Komasp M. Mauuno Tamunpkuii: biorpagiunmii napuc. — K.: Bua. nimM “AsbrepHatuBu”,
2002. — C. 96.

32 Kmiouesckuii B. O. Bosipckas nyma Jlpesneit Pycn. — C. 55.
3 I'puyax IT. Tanuupko-Bonuuchka nepxkasa. — C. 43,
3* Komnap M. Nauuno Tamnrpkuit. — C. 212.
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4. YPSIAYIOUI IHCTUTYIIL
BEJIMKOI'O KHS3IBCTBA JINTOBCHKOI'O
TA PEUYI IOCHOJUTOI HA YKPAITHCBKHUX 3EMJISIX
(XIV=XVIII ct.)

4.1. ICTOPUYHA 10151 YKPATHCbKHUX 3EMEJIb
TA IHCTUTYIIAHA CHAJIIUHA JABHBLOI PYCI
y XIV-XVI cr.

Hpyra nonosuna XIV — cepenuna XVI cT. € nepiogoM BXOKEHHS
OLTBIIIOT YACTHHM YKPaiHCHKUX 3eMenb 10 Benmkoro kHs3iBCTBa JINTOBCHKOTO
(BKJI) ta Ilonbcbkoro KopomiBCTBa, Kouu (DYHKIT JepyKaBHOTO YIIPAaBIiHHA
HaJl HUMU 3[11CHIOBAJIM IIEHTPAJIbHI Ta MICIIEBI YCTAHOBU 000X JIEpKaB.

VYTpaTa BHACIIOK YHYTPIIIHIX yCOOHWIIb 1 30BHIIIHIX 3aBOIOBaHb HE3a-
nexxHocTi J[aBHBOPYCHKOI Jiep KaBU MpHU3BeEa A0 BCTAHOBJIEHHS CYBEPEHITETY
IHIIMX KpaiH HajJ yKpaiHCbKUMH 3emiisiMU. Tak, 3HauHa yacTuHa [IpaBoGe-
pexHoi Ta [lenTpanbHoi Ykpainu onuHMIAch y Ckiani Benmwkoro kHs3iBCTBa
JIutoBcbKoro, 3axifHa YKpaiHu — cTajia yacTuHO [10IbChKOTO KOpOJIiBCTBA.
1349 p. Ilombma 3aBoroBana ['amumpbko-Xonmcbke Ta IlepemunuisiHchke
kHa31BcTBa; JIlutBa y 60-x pokax XIV cr. mignmopsnakyBama co6i Ilomims,
KuiBmuny, UYepniriBumny, [lepescnaBuiuny, cXifHy dacTuHy [amnuuuHm.
[Mpubmusno Toxi x, 1370 p. 3akapmatrs (Marchia Ruthenorum) ocraTouno
MIJITAJI0 MM BJaAy YTOPChKUX KOPOJIB, SIKI MIEBHUHN Yac MPETEHAYBAJIO HAaBITh
Ha Bcio [anmnumHy 1 Benmu 3amekny OopoThOy 3 Hanwmom [anuubkum. Ha
3akaprnaTTi moyana ypsayBaTH yropchbKa aJMIHICTpallis, Xoda Ha3BU aJMi-
HICTpPAaTUBHHUX OJWHMIL (d/cynu) Malld CIITU CJIOB’STHCHKOTO TTOXOJIKEHHS.
OnHuM 3 TpaBUTENIB Kpaw — ocynanie HanmpukiHui XIV — Ha modatky
XV ct. OyB nuroBchkuii kHsA3p Dexmip KopiaroBwu, mo Toro — Bojomap
[Moxinnsa. Hanexwni panime o ['anuibko-BoanHCEKOro KHA31BCTBA 3€MJIi MIXK
Huictpom Ta byrom, y ToMy 4YuCli 3HaA4Ha 4YacTHHA cydacHOi BykoBuHH,
ONMMHUIINCS y CKIali MOJITaBChKOTO KHS3IBCTBA, SIKE TUIBKU-HO Todano (op-
MyBaTtuch. Ll HOBa JepxaBa 3amo3MuWiia BaroMi O3HAKU JaBHbOPYCHKOI
Jep’KaBHOCTI, Hacammepen OQiliiiHy MOBY (IIaBHbOPYCBHKY), a TaKOX Oib-
LIICTh JIEP’KaBHUX 1HCTUTYILIH.
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TakuMm YHHOM BiIOYyBCS PO3MOIUT JAEp)KaBHOI CHAANIMHA Ta Camoi
teputopii [laBHpoi Pyci Mmix 11 cycimamu. Micie YKpaiHCBKHX YPSAYHOUUX
IHCTUTYLIH, $KI 3O1MCHIOBAJIM TYT YIpPaBIIHHS, MOCUIM JEp:KaBHI OpraHu
iHmmx kpaiH. HeszanexxHo Bim ix ¢opmu, Ha3BU Ta QYHKIH, SKi MOTIH
30iraTucsi 3 yCTaHOBaMHU IOTIEPEAHBOrO0 dYacy, abo OyJHm MpocTO 3aro3u-
YeHUMH, 3acaJHUYe 3HAYCHHS MaB OCHOBHHUH (DaKT: MpaBiiHHS Ta Cyl BOHHU
YUHWIA IMEHEM 1HO3€MHOro rocrnojaps, To0To Oyiu BX€ HE BITUM3HSIHUMHU
OpraHaMH yNpaBliHHSA, a 1HO3EMHUMH YHPaBIIHCBKMMHU CTPYKTypaMH Ha
YKpPaIHCBKUX TEPEHax.

BaxuBUM HEraTUBHHUM UYWHHHMKOM, XapaKTePHUM JUIS JIOCIIIKEHHS
IHCTUTYLIHHOI 1CTOpli, SIK 1 3arajabHOi IiCTOpii LBOr0 NEpIOAY, € BiIHOCHO
By3bKa JpKepenbHa 0aza. Crmij 3a3HauMTH, MO Bimomocted mpo momii XIV—
XVII cr. Ha yKpalHCBKHX 3eMJISIX 30€persiocs HaBiTh MEHILE, HDK MPOo Yacu
KuiBcrkoi Ta ["anunpko-Bonuncrskoi Pyci. Icropuku 3i3Har0ThCs, 110 i JOHMHI
JeIb OPIEHTYIOTHCS B MOMISX Ii€i 100u, Hacammepen 3arajkoBoro XIV cr., mo
TI0JIEKOIM MPAKTHYHO HE MM UTAI0ThCSA PEKOHCTPYKIIi .

4.2. IHCTYTULIMHO-JIEPKABHUM YCTPI BEJIMKOT' O KHS3IBCTBA
JIMTOBCBKOI'O TA YKPAIHCBKUX 3EMEJIb Y HOI'O CKJIAI

3MylIeH] KOHCTaTyBaTH, IO, Ha BiAMIHY Bia JIuTBM Ta o0co06sMBO
benapyci, cyuyacHa ykpaiHChbKa ICTOpMYHA HayKa IpPakTMYHO HE BUBYAE
JeprKaBHI IHCTUTYIIT 100u Bennkoro kas3iBcTBa JIMTOBCHKOTO, 0OMEKYHOUHCh
KOPOTKUMHM 3TajJlyBaHHSIMHM PO JIOJMI0 YKPAiHCHbKMX 3€Mellb Yy CKJIaii Ii€i
nepxaBu. ToMy TOBOIUTBHCS OOMEXUTUCS NMOCHUJIAHHSIM HAa KIACUYHI HapHUCH
B. Aaronosuya, M. JIrobaBcekoro, 1. Jarmo?. 3apomxenHs JINTOBCHKOI aep-
KaBH Ta OCOOIMBOCTI ii PO3BUTKY BHBYAB BIJIOMHI TOJBCHKHN 1CTOPUK
I. JloBmstechkuii®. HaifHoBimow € mparsi TUTOBChbKOro ictopuka T. bapa-
Hayckaca “Burtoku JINTOBCHKOI Jiep;kaBU”, B sIKIA BIH pO3IJISIaB poJib “paHHIX
MA€TKIB” K LEHTPIB JEPKABHOI'O YIPaBIiHHS Ha MOYAaTKOBOMY €Talli CTaHOB-
nennst BKJT.

OCHOBHUMHM JDKepenaMu Ui BUBYCHHS YPSIYyIOUUX 1HCTUTYLIH I[bOTO
Nepioy BUCTYNAOTh JINTOBCHKO-PYCHKI Ta MEpUIl YKPaiHChKI JIITOMHUCH, BIIOMI
3a IMEHaMHU CBOIX aBTOpIB a00 X BJIACHHKIB, MICIIO BigHaiineHHs (A8paamKu,
Cynpacnvcokuti, buxosys, bapkynaboecoxuii, I'ycmuncokuti, Medicueipcokutl,
JIvsiscokuil), €BpOMEMCHKi, HacaMmIiepe/a MOJIbChbKI XPOHIKH, IOPUANYHI aKTH
Benwmkoro kHs3iBcTBa JInToBChKOTO: 00MacH! mpusinei, Cyneonnk Kazummpa IV,
JIMTOBCBHKI CTAaTyTH TOILO.

koskosk

JIuTOBChKE KHA3IBCTBO MOYano cTpiMKO 3poctaTd 3 KiHug XII — mo-
yarky XIII ct. 3aBasku, 3 omHoro 60Ky, 3anenany KuiBcekoi Pyci, 3 iHImoro —
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1] TUCKOM HIMEUBKHX JIMLAPIB-XPECTOHOCLIB, 00poTh0a 3 SKUMHU BiIirpaia
ponb KaTamizaTopa Jep>KaBHOTO migHeceHHs. [lepmn moxoau NHWTOBLIB Ha
pycbki kHssiBctBa 3adikcoBani y XII cr. 3amuc 1183 p. HoBropoacwkoro
MIEPILIOTO JITOMUCY MOBIIOMIIAE: “B my 3umy Ounucs nckogudu ¢ 1umosyamu u
MHO20 0bL10 coenano 8peda nckosuyam’™. Y 1196 r. Mnarcekuit mitomuc
yheplie 3raiaB sTBsA3bKi Hanmaau Ha BonuHChKE KHS31IBCTBO: “B my dwce 3umy
[1196 p.] xo0urn Poman Mcmucnasuyu na ameseo8 ommuams, uO0 OHU 80e8AIU
e2o 8onocmy .

Ve Bix camoro nmovatky cBoro icHyBaHHsi BKJI He Oyno MOHOETHIYHOIO
nepxaBoro. Jloci TpuBaKwTh AUCKYCIi IIOAO TOTO, YHEI X AEpkKaBow OyIo
Benuke xHsa3iBcTBO JIuTOBChKE. OKpIM CaMUX JIMTOBIIB, HA WOTO CHAAIIUHY
aKTUBHO TIPETEHAYIOTh OLIOpYCH, YKpaiHIl, TOJSKA Ta HaBITb POCISHH,
BBaXKarO4yM Moro “PyccKo-JIUTOBCKUM TOCYAapCTBOM .

3po3yMisio, U0 TUTYJIBHUM Ta ACPKABOYTBOPIOIOYUM E€IEMEHTOM OyIn
YUCJICHHI JUTOBCHKI TUIeMeHa (KEMaWTH, SITBSATH, BIACHO JIMTOBIN), a iX
MOXOAM Ha PYyChbKi 3emii, 3a BHUCHOBKOM T. bapanayckaca, ctamu mepuioro
03HAKOI CTBOPCHHS 1 (YHKI[IOHYBaHHS BKJI’. TlouaTok Takoi BiificbKOBOI
AKTUBHOCTI Ha KUTbKOX T€OMOJITUYHHUX HampsMKax OyB MOB’sS3aHUN 3 IMEHEM
JETeHJapHOT0 JMTOBCbKOro KHs3d CKupMaHTaca, sKuil nepmum o0’elHaB
JINTOBCBbKI Ta JKEMaWTIHCHKI IUIEMeHa. AJle OYEBHIHUM € i Te, IO 3 YaciB
¢aktnuHoro 3acHoBHWKa BKJI Minmayraca (1237-1263) BOHO BKIIFOYAIIO
Yopay Pyce 3 nentpom y Hosropomi-JlutoBchkoMy (cyd. HoBorpynmox,
benapyce), sxkuit 1o TOoro x OyB O/HIEI0 3 CTOJIMLb KHS3IBCTBAa. 3a CIIO-
cTepexeHHsIM B. AutonoBuya, “Ilowuproouu medxci c8oix 60100iHb Ha Pyci 3a
00NOMO2010 TUMOBCHKO20 ONoI4eHHs: 3 c8o20 Kepnoscvrkoco yoiny, Menoose
Ha0y6ae y NiOKOPEHUX HUM PYCbKUX 3eMIAX HOBI CUNU, AKI HAO0A8ANU UOMY
MOACIUBICME NPOO0BIHCYBaAMU Oabli 3a680106anHs Ha Pyci, 1i nocmasumu y
3aedxcHe 8i0 cebe cmaHosuwje THWUX, CYCIOHIX 3 1020 80N00IHHAMU, OPIOHUX
JIUMOBCLKUX POOOHAUANHUKIG, SPYNYIOYU MAKUM YUHOM culu, Kusazb Kepnosa
u Hoesoepooka-Jlumosecvkozo 3a O0onomozoro Jlumeu ympumyeas u Hadysas
PYCOKI 3eMli ma, CRUparducs, HaA ONOJNYEHHs CBOIX pYCbKux obaacmeu, nio-
Kopss cobi posnopoweni OpiGHi numoscwki 6onodinnsa”®. Y npyriit moxoBHHi
XIII — na mowarky XIV cT. 18 aepkaBa 3pocTajia 3a paxyHOK CXIiJTHO-
CJIOB’STHCBKUX 3€MeJb, Kl ICTOTHO IepeBakaju BiacHe JIUTBY SK 3a CBOEIO
TEPUTOPI€I0, TaK 1 32 PIBHEM COLIATBHO-€KOHOMIYHOIO, KyJBTYPHOTO 1 TOJi-
TAYHOTO PO3BUTKY. Hacmiakom 1poro cranmo “3pymieHHs” JUTOBCHKOI MpaB-
751901 AMHACTII M yChOro YCTpOIO MOJIOJOi JepKaBH, sika Hocuia OQiliidHY
Ha3By Bemmkoro xus3iBctBa JluToBCchKOTO, Pychkoro Ta JKemaitchkoro.
[lepmM BemuKUM BoJjiojapeM 1€l aepkaBu cTaB KHA3b ['emuminac (1316—
1341). JlutoBchka nepxkaBa yBiOpana B ce0e 3HA4YHY KUIBKICTh PYCBKHX
kas3iBeTB ([Tomorpke, Bireochke, MeHchke, 3acnaBchke, TypoBo-IliHchKe), a
takok [ligmsammms, Bonwae Tta KuiBmuny. CkopucTaBmIMCS TOCIA0ICHHSIM
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3onoroi Opau, cud ['enuminaca Kopiatr nouyaB npocysarucs Ha I[lonims; 3a
Omnbrepna I'equminosuua (1345-1377) BigOynocs BKIIOYEHHSI 1O KHSI31BCTBA
UYepniropo-Cisepmmnu ta Hapguinpsiamuau. [loctynoBo BKJI crano oaniero
3 HalOIBIINX Jep:KaB CePEeHbOBIYHOT €BPOIH.

He 3anoBonpHsAIOUMCS 1IUM, NaciOHApHA YaCTHHA JIMTOBCHKOI MPaBIISYOi
eNITH TMOocCiNa 1 Jeski KHA31BChKI cronu mo3a mexkamu BKJL. Tak, 3 1340 p.
lanuupko-BonuHchkmid ctinm o0iifHsAB Jlrobapt ['eguMiHOBHY (XpemieHWd y
npaBocna’s sk Jmutpo); y 1393—-1414 pokax Ha 3akapmaTTi OCiB 31 3roau
yropcbkoro kopoiisi Kurmonna @enip KopiaroBud (KOJUIIHIA MOAUTBCHKHMA
YAUTBHUN KHA3b). Y TpamoTax BiH Ha3uBaB ceOe “KHs3eM MOALIBCHKUM,
imaHoM (KymaHOM) OeperchbkuM Ta mapumchkum” . JIHTOBCHKI KHA3I 3
nouatky XIII no apyroi monoBunu XV cT. HE MeHIe 15 pa3iB 3amporryBaiucs
TaKOX Ha HOBTOPOJCHKE Ta TICKOBChKE KHSDKIHHS (TO1 IIe He3aJexkHl BIf
Mockogii). HaliBinomimuit 3 Hux, /J[JoBMOHT, yyacHuk youBcTBa MiHgayraca i
3a 1ie BurHanuii 3 JIuteu, npasus y [lckoBi B 1265—-1299 pokax 1 3a cBoOi paTHi
MOJIBUTH OYB BIJHECEHUI 10 JTUKY CBSTHX.

Curyanist y JIepKaBHO-TIPAaBOBOMY IIOJI1I MOJIOAOi JIMTOBCHKO-PYCHKOI
nepkaBu Oyna AocuTh crnenudiyHoro. bypxnuBuil BuXig Ha MIKHaApOIHY
apeHy, reorpadiyHe Ta MMOJIITUYHE 3pOCTAHHS JACP)KaBU CIIPHYUHIOBAIIN TOSIBY,
32 BIIyYHUM 3ayBaX€HHSIM MOJbCHKOIO icTOpuka A. 3aKIIeBCbKOIO, HOBHUX
MIPaBOBUX Ta JEP’KABHUX 1HCTUTYTIB, OCKUIbKHU MOMEPEIHI BXKE HE BIANOBIAIN
nmoTpedaM MOJIOIOTO CXIJHOEBPOIMENWCHKOro TiraHTa. BiH Ha3BaB 1 Ti jaep-
YKaBHO-IIPaBOBI 3pa3ku, AKUMH KopucTtyBanaca BKJI: naBHbOpycbhbka cianuiiHa
(3 mouatky XIV ct.), nep>xaBHa npaktuka OpJieHy XpecTOHOCLIB (Toal % a0o 3
cepenuan X1V crt.), [Tonbcekoro KoposiBcTBa (3 HacTymHOro CTOJITTS), a
TaKO YeChKi, HIMEIIbKi Ta 1HII1 3pa3ku. [I[pudyomy BiH HamosArae Ha TOMY, IO
TyXe BaXKO po3iOpaTHcs, “Koau micye Mana CnpagicHsa peyenyis, a Koau —
Juule 3ano3udeHHsi mepMIiHON02il, OCKIIbKU He 3a8HCOU 3aN03UdeHull mepMmin
susnauas y Jlumei me came, wo i 6 Kpaini noxooxcenns . SIk Ha MPUKIIAIH,
MOJTbCHKUM 1CTOPUK IMMOCUIIAETHCS HA aIMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIaIbHUN TEPMIH
80€600CcmMB0, NEPKABHO-IHCTUTYLIHHI — 60€600a (cmapocma), Oosapu, SKi
3MICTOBHO PI3HHIIACS Bijl PYCHKHX i IOJIbCHKUX MOXiIHHX".

Jlep>kaBHa CTpyKTypa AaBHbOI JINTBM Maya 3a OCHOBY MaeTok. BincyT-
HICTh MiCT ((opTerb, 3aMKiB 200 K MPOCTO BEIIMKUX YKPITUICHUX TOPOIUII) SIK
aJIMIHICTPAaTHUBHO-/IEP’)KaBHUX LEHTPIB Y JUTOBIIB Yy paHHil nepio]] BiA3HaYaIu
BC1 1HO3€MHI CIocTepiradi-Cy4yacHUKH, JIITOMUCI Ta iICTOPUKUA. TOMy MaeTKu
HaOyBaJld HE TUIBKH TOCHOJIAPCHKOT0, ajie ¥ TONITUYHOTO 3HAYCHHS; IX
(dhopmyBaHHS HEBIIAUTHHE B PO3BUTKY MOJITUYHOT OpraHi3allii Ta JepkaBu y
BKJI. 3a BucHOBKamMu TUTOBCHKOTO icTopuka T. bapanayckaca, “maemox 6y8
AOMIHICMPAMUBHUM YEHMPOM B0JIOCMI, 3 K020 30IUCHI0BANOC YNPAGIIHHSL
8CiMa GLIbHUMU epomadamu, wo nepedysaiu Ha mepumopii eonocmi. Cioou
Jgc cmikanucs i OanuHu eonocmi’. BiH TakoX 3a3Hayae, MO NEPIIUMHU
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BJIACHUKAMH MA€TKIB Oy KHA31, HEHTpAMH MAETKIB CTaBaIM TOPOAMIIA.
OCHOBHMM 3aBJaHHSM MA€TKIB 0YyJIO HE CTIIBKU OOCITYrOBYBaHHS KHSA3S B HOTO
roCTOaPChKUX MOTpeOdax, CKUTbKU 3a0€3MeUeHHs] BUKOHAHHS MOT0 JIepKaBHUX
GyHKIIH SK yOpaBUTENS BOJOCTI: “BoN00iHHA Maemkom 0OV10 NO8’A3aHO 3
nepeoy8anHam y 61aoi, a He 3 0COOUCMUM 30a2ai4eHHsIM” .

Ixepena XIII cT. 3ragyloTh MaeTKU-3aMKH, IO HaleXalu IpiOHUM
KHS35IM Y OanTChKuX Ta (IHCHKMX 3€MIISIX. 3arajbHa KUTBKICTh TaKMX KHS31B
(ckopilie, TUIEMIHHUX YU KJIQHOBMX BOXKIIB) JOXOIWJA A0 COTHi, MPUHANMHI
Taki mudpu HA3UBAIOTHCS Y TTOBIJIOMJICHHSIX TIPO BIMCHKOBI MoXoau (Ha BomwHi
B 1234 p. 3arunyno 40 aTBsI3bKMX KHA31B). [HOAI Taki 3aMKH Ha3UBaIHCh
iMeHeM Bousioaps (ckainbchbKui KHsA3b Capeiika B 1276 p. MaB 3aMOK, Ha3BaHUM
Ha #ioro yectb, — HUHI ropoauie [lepeiiknayxic).

[TocTymoBo BOJIOCHUI LIEHTpP CTaBaB MyHKTOM 300py AaHWHU 3 MICIEBOi
aroaHocTi. PasoM 3 TMM 3’SBUIHCH 1 YMOBU ISl BUHUKHEHHS MAa€TKIB Ta
00CITyTOBYIOUOTO MEPCOHATY ISl HUX — Ti, XTO HE MIT CIUIA4yBaTH JaHUHY,
MOTPATUISIA Y 3aJI€KHICTh BiJl BOJOCHOTO KHS3sI 1 MpalllOBAId BXK€ HA HBOTO.
3a TakMX YMOB LEHTP BOJIOCTI TpaHC(OPMYBABCS B MAETOK.

@opmyBaHHsS TONIOHUX MAETKIB CIijl MOB’SI3yBaTH 3 MI3HIMU TOPOJIH-
I[aMd — PEe3UACHINSAMU KHs31B. Y CXigHIM JIUTBI — KOJHUCII JUTOBCBHKOI
nepkaBHOCTI — BoHU Tnoyanu 3’sBiuatuca B XI cr. Big XIII-XIV cr. BoHM
BIJIOMI BXe€ SIK BETUKOKH31BChKI MaeTku. | nmo XV ct., Ha aymky T. bBapa-
HaycKaca, OCHOBOW jaepkaBHOi cTpykTypu BKJI 3amummanucs Taki maeTku
MIPABUTEIIS.

VYKpaiHChKiI JOCHIIHUKA JOTPUMYIOTHCS IHIIMX TOTJSIIB, BHUBOSYI
ypanytoun iHcTuTyii BKJL, 3a 1aBHbOPYCHKOIO TpaguIli€to, 3 IpYKUHU KHS3S,
sgKa 3 PpO3MIMPEHHSM TEpUTOpii AepkaBu TpaHChOpMyBaiach Yy BEIUKO-
KHA3IBCBKHI NBip . AJle TakUM TMOIJISLIAaM CYINEPEUYHUTh YMIIBHUN XapakTep
pannboro BKJI, sike mpoitnuio nwisx, npotunexauii J{apHiii Pyci — He Bin
€IMHOI JIep’KaBU JI0 yIUIBHUX KHA3IBCTB, a BiJ YAUIBHUX KHS31BCTB, IO JIUILE
BH3HABAJIM TIEPIIICTh BUICHCHKOTO KHS3s, Yepe3 JepkaBy | enuMiHOBHUYIB, i€
HAIIAKH MMaHIBHOTO POAY MOCUIH MicCIle yIIIbHUX KHS31B, 10 €AMHOI IEpKABH.

HepxxaBHuit ycTpiii Benukoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOrO MOKHA OXapak-
TepU3yBaTH TakUM YMHOM. Ha domi nepkaBu CTOSIB eenukuii kHA3b. BiH OyB
OJIHO3HAYHO MOHApXOM, ajle OTPUMYBaB IPECTO] Ha 3MIIIAHUX MiJCTaBax
HaCIiIyBaHHS W OOpaHHS: CHAaJKOEMIIEM CTaBaB OyJb-sIKUl 13 CHHIB BEJIMKOTO
KHs35, He 000B’si3k0BO crapiuii. lle Oyno HaWronoBHINIOW CHEUpIYHOIO
pucoro mpecrononacuigyBanns y BKJI. HeBusnaueHicTp mio70 mpaBoHaAcTyI-
HUIITBA BJIQJIM CTIPUYWHSJIA B paHHI JIUTBI cMyTy, sika Maia micie, IpuMipoMm,
micns 3arudenm ['enumina. Tozail Bce KHSA3IBCTBO po3Majiocs Ha BiCIM YIUTIB Ha
4oJ1i 3 OpaToOM 1 CHHAMU TIOKIHHOTO KHS3S.

3romoM 1Eed NOpAAOK YHOpMOBYBaBcs. (CHodaTrKy CHAagKOeMISl IpHU-
3Ha4aB OaThKO-KHA3b, 32 3BHYAEM HE OOMEXKEHHMH IPAaBOM CTapIINHCTBA.
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3 "acoM Bce OUIBIIY poJib B OOpaHHI CHAJAKOEMIIS BiirpaBajia 3HaTh, sKa
00’ennyBanacs B [laniB-Pany. [iinuio no Toro, mo B 1440 p. riaBy aepxaBu —
kopods Kasumupa — Oyiio Boepiie oOpaHo BCyIeped BoJii Horo 0aThKa.

HoBooOpanuii Benukuii KHA3b MICHS YPOUYHCTOTO CTaBJICHHS CKJIA/IaB
MIPUCSTY-00IIIHKY YMHUTH 3TIIHO 31 CTapUMHU 3BUYasMHU. “Mu cmapunu He
PYuwumo, i HOBUHU He 6600uM0” — TakuM Oyio odiliiiHe Taclio JUTOBCHKOL
BJIQ/IM, XO04a HACTpaB[i JEKIApaTUBHUIM KOHCEPBATUBHMI MiAXiJ HE 3aBa’KaB
MIPOBEICHHIO OTPiIOHUX JeprKaBi pedopM.

KHs3p mo€emHYBaB y CBOiX pyKax 3aKOHOAABUYY, BUKOHABUY 1 Cy/IOBY
BIIay, OyB KEPIBHUKOM 30pOMHUX CHJI, MATPUMYBAB JUIUIOMATHYHI CTOCYHKH
3 IHIIMMH Jep)KaBaMu, MPOTOJIONIyBaB BiHY 1 MHp, NMpPU3HA4YaB 1 3BUILHAB
NEp)KABHUX YPSIIOBIIIB.

VYrpapiiHHS AepKaBOKO 3A1MCHIOBANIOCS IIJISXOM MOCTIHHUX MOI0POXKEH
npaBuTeNs Kpainoto. KHsA3b yoco0I1t0BaB LIEHTP AEPHKABHOTO JKUTTS, SIKE Pa3oM
3 HHUM MaHJIPYBalOo MO TepeHax AepxaBu. MICISIMHU 3yNUHOK KHs3sI Oyiu
LEHTPH BOJIOCTEH 1 MAETKH, IO po3TalmoByBajucs Tam. [lin gac momopoxkei
MpaBUTENb HE TIIbKM BHKOHYBaB CBOi (YHKILII (CyauB, BiJjJaBaB pO3IO-
PAIUKEHHS, PAJUBCS 3 MICIICBOIO 3HATTIO), aie i 30upaB yrpumanHs. Y BKII e
HAa3MBAJIOCS noceOu — TIPUTOIIAHHS MPABUTENS Ta BPYUYEHHs HOMY NapyHKIB,
AKl TpUBAJMHA Yac 3aiiManu y J0XoJaxX KHs3s HalBaxuBimie Micue. Bonu
OTPUMYBAJIMCS TPOILIMMA, KIHBMH, XyTpOM, IO 3aCBiIUYy€, 30KpeMa, OIMC
OJTHI€T MOI0pOXKi Beukoro kHs3st BitoBra 1428 p.: “/Jocmasneno tiomy nio uac
noxody 2700 xouetl, He paxyroyu mux, AKi UOMY We Marwms Gionpasumu 0o
Cmonencovka. Kuaze Cucizmyno, KOMU 8elukull KHA3b npudye 00 1tio2o Kpaio,
HA0as tomy 0ecsimv KoHell, a KOAU NPUUHAB U020 8 3aMKY, 00CMAasus 08icmi
KOHell, a Kpim moeo, nioHic y NnoO0apyHOK KOUMOSHI Xympa, cooonié i bazamo
mamapcokux epouteti. Ilomim noixaé oo Ceudpueaiina, yeu KHA3b 00CMABUSE
0e8 ’ssHocmo Kouell, bacamo xympa, co6o1ie, i bazamo iHWuUx noOapyHKis™.

Pasom 3 TuM Benukuil KHA3b MOTpeOyBaB, 3 OINISAY Ha 3HA4YHY HeE3a-
JISKHICTh OKPEMHUX TEPUTOPIH, 10 BXoawm a0 ckiaxy BKJI, Giapmn HamiiHOT
OTIOpH Y MiABIAJHUX 3eMJISIX. 3a BIyYHUM croctepexxeHHsM T. bapanayckaca,
BiH HE MII' 33/I0BOJBHUTHUCS JIMIIE POJUII0 TOCTS HA TEPUTOPIAX BOJOCHHUX
KHsI31B. MaHIpyIOUuii MpaBUTEb Ta HOro ApPYyKHWHA MOTPeOyBaIM HaCAMITEPE]T
KOHeW (I BeNMKI KIHChKI TaOyHW HaBITh y MI3HIMMK 4Yac Oynu atpuOyToM
MaeTKy BoJozaapsi), 30poi, IHIIOro MaifHa, 10 MOrja 3a0e3MeYUTH JUIIe
Meperka BIACHUX BETMKOKHSI31BCHKUX MAETKIB.

Vxe 3a Mingayraca yMMaii MAa€TKd BEPXOBHOTO IPABUTENS 1CHYBaIH
HaBiTh Yy cJa00 KOHTPOJIbOBAHMX HHUM STBSI3BKUX 3eMiIaX. [Ipumdomy Taki
Ma€eTKU OyNU TaKOX y THUX BOJOCTAX, SIKUMU BOJOIUIHM MicueBi kHs3i. Tak,
BosiocTiIo KpecMeHOW, OKpiM BEIMKOTO KHS3S, BOJOIB STBA3BKHNA KHS3b
Ckomanrac. TakuM 9HHOM, Y BOJIOCHOMY LIEHTPi 3HAXOIMIIUCS TBA MAETKH —
BEJIMKOTO 1 MICIIEBOTO KHS31B, KYJIU CTIKQJUCS BIJIIMOBIIHI JOXOIM 1 JTaHWHH,
PO3MOIiIeH], OUEBUIHO, 32 1€EPAPXIYHUM MPHUHIIUIIOM.
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Ta yacTuHa Mae€TKiB, sSIKa Hayexaia Oe3MocepeHbO BEITMKOMY KHS3IO,
Ha3uBajacs, He3aJICKHO BIJ MICIs i1 3HaXOKeHHS, Jlumeoro, a MOIU, KOTpi
HaJlexanu HoMmMy — Jjeumsamu, AABHIM IMEHEM JIMTOBLIB. B ykpaiHChKHX
3eMJISIX I Has3Ba TpaHchopMmyBasacsi B umeunu. BOHM 3amovaTKyBaiu
MPOLIAPOK “‘Iep KaBHUX JItOJIEN”, K1 00CIyroByBajld HE TUIBKH MA€TKH, ajlie U
BC1 OTpeOU MpaBUTEIA, 3aXHINAIN HOTO 1HTepecH Yy BigaaneHux 3emisix BKJI,
BUKOHYBaJIH BICHKOBI, MOJIIEHCHKI Ta iHII ,Z[ep)KaBHi ¢ynkuii. € Bci
MiZICTaBU BBAXKATH iX HE JIIOAbMM 3aJIC)KHHMH, SIKI BTPATHIM CBOOOdy, a,
HaBIaKH, TAKMMH, KOTPI Majl BUCOKWH CYCIIJIBHHU CTaTyC i NMpHBiIeHoBaHe
CTaHOBHILE.

Y XV crT. IHCTUTYT MaHApPYIOUOro MpaBUTENs MPAKTUYHO 3HUK. Benuki
KHA31 OUIbLIy YacTHUHY 4Yacy NpPOBOJMJIM B OCHOBHUX IEHTpax JAEp)KaBH, a
MOAOPOKI Ha mepudepito cTaBadud BCE OUIBII KOPOTKMMH Ta PIAKICHUMH.
[Ipumipom, Kazumup 78% cBoro yacy npoBiB y BinbHi, Tpokax ta I'pogni —
TPbOX OCHOBHHX BEJIMKOKHS3IBCHKMX pe3uAeHLIsAX. Emoxa paHHIX MAaeTKiB
3akiHumiacs. Ha micue aepxkaBHUX (KHS31BCHKMX) MA€TKIB MPUUILIN IILJIS-
XETChKI, 5IKi, BTIM, 30€perii i eBHY YaCTUHY NOJITHYHUX (QYHKIIIH.

3a BucHoBKamu T. bapanayckaca, Taki Ma€TKH TIOCUIA TIPOBIIHE MICIIE B
MeXaHi3Mi Jep)KaBHOTO YIIPABIIHHS, CTATH “‘CYMMEBOIO0 YACMUHON 0ePAHCABHOT
cmpykmypu, wo 8i00insana ii 8i0 0odepacasHux cmpykmyp i 3abesneuysana
(yukyionysanna npogeciinozo anapamy Oepocasnoi enadu”’. Bixm cebe
noJamMo — 1 (GOpMyBaHHS Takoro amapary. [HIMMM cioBaMu, caMe MaeTKH Ta
iX CHyXXHMKM CTajJd NEepUIMMHU JIep>KaBHUMM YCTaHOBAaMHU 1 JE€p’KaBHUMHU
ciyx60BisimMu BKJL.

CraHoBHUILIE BEJIMKOIO KH34 3a3Haj0 3HauHoi eBommomii. Y XIV cr. fioro
BIaga (hakTUIHO oOMexyBanacs BileHChbKUM yAiIoM (BETUKHA31BCHKUM JOME-
HOM), 3 SIKOTO BiH 3a JIOOMOT'OI0 080py KEPYBaB yCi€ro JepkaBoro. B octanHi
poku XIV Ta Ha mouaTky XV CT. ycsl JepXaBHa Biafa mepeOyBajia B pyKax
BEJIMKOTO KHs13s, a [lanu-Paga nmpu HbOMy iCHYBaIM SIK CyTO KOHCYJIbTaTHBHHUN
Opra.

VYnponosx Bcboro XIV cT. ypsayrounuM opraHoM OyB 8e1UKOKHA3IECLKULL
06ip, SIKWH 1 3/111iCHIOBaB yce JiepxkaBHe ynpasiiHHa. [lorpeOu B posramyskeHiit
CUCTEMI YCTaHOB HE ICHYBaJoO, /K€ NMPAKTUYHO BCl JAepKaBHI (QYHKIII Ha
MICISIX BUKOHYBaJIU YAUTHHI KHs31. BEIMKOKHI31BCHKOMY IBOPY HAJIXOIHIN
auie “KuBi” TPOIIL Bl MUTA, a TaKOX HATypalibHI 300pH y BUTIIAL nocedié
1 IPOJTKTiB, CHOXKMUBAHMUX JIBOPOM IIiJ] yac HOT0 MepecyBaHb JAepPrKaBoIo.

Ane 3 JIKBIJALIEI0 yAUIBHUX KHA31BCTB (“‘rorpomoM I'enuMiHOBUYIB’)
IBip mepeOupaB Ha cebe Bce Ounblne (QYyHKINNA, 1 BiIaza ABIPCHKUX YPSIiB
(mMapwanxu, 0sipcoki, yawHuky) TOMMpUIIAcS Ha BCIO JepkaBy. BinmoBigHoi
TpaHchopMalii 3a3HAIM TaKOXK YPSAU CMapocm 1 60€600, SIKI 3aMIHWIN
YAUTBHUX KHS31B.

3 IUIMHOM Yacy IpPeporaTUBU BEJIUKOrO KHs3s 3a3HaBajM Bce OUIBIINX
3miH. 3 XV CT. BiH yXe MOAUISIB 3akoHOAaBuy Biaxy 3 I[lanamu-Panoro.
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[pubmmsno Ttomi x (yHKIIT cyay Hag yciM KHS3IBCTBOM MEPEHIIIN Bix
YAUTBHUX KHS31B O BEJTMKOTO KHS3S, 1 MO BCIX 3€MJISIX CHALIM HOro Hamic-
Huku. Bing cepenuan XV cr. ipeAcTaBHUIIBKUX QYHKIINA HA0yB Ceiim.

Hanpukinni XV — nHa nouarky XVI cr. Ilanu-Paga, 3a mpusinesmu
1492 Ta 1505 pokiB, nepebpany BiJ KHs351 OUTBIIY YaCTHHY HOTO JEp>KaBHUX
MIOBHOB@)XEHb, 30KpeMa M030aBWIM HOro mnpaBa CaMOCTIMHO BECTH JUILIO-
MaTU4HI CTOCYHKH, BUJIaBaTH 3aKOHM, MpU3HAaYaTH Ha ypsau. Llel nepxkaBHMiA
opras 37100yB co0i MpaBo cyay pa3oM 3 BETUKUM KHs3eM. binbie Toro, [Tanu-
Paga orpumanu BupimladbHUM TrojOC y clpaBax MPOBIHIIMHOIO Ta LIEHT-
paJIbHOTO YTIPaBJIiHHS.

Bin mouatky XVI ct. (3a PanoMchko10 KOHCTUTYILIIEIO) CKIajlacsi CUCTEMaA
BUILIMX JEP)KaBHUX YCTAaHOB CTaHOBOi MOHapXii, ()aKTMUHO IOBHICTIO 3aIo-
suueHa Bij [lonbmni: gBOManaTHWM TMapiaMeHT (CeHAT Ta IIISIXETChKa 130a);
IUIAXETChKI CeMUKHU (perioHanbHi 310paHHs BUIIOTO CTaHy), SKi MajH MPaBo
3aKOHOJABYO]1 TisUTPHOCTI Ta OKpeMi (DyHKIIT 1ep>KaBHOTO YIIPaBIiHHS.

YIpoaoBk TOro K CTONITTA BiAOymacs peulernilis 1HIIUX JAepKaBHUX
3pa3kiB [loabChbKOTrO KOpOJIBCTBA, Y TOMY YHCIl B TEPUTOPIAIbHOMY YCTpOIi:
BCTAHOBJIEH] HOB1 BOEBOJICTBA, 1110 MOJIISINCS Ha MOBITH; HOBUH IOBIT CTaB HE
JUIIE CyJOBOI, a W CEHMHUKOBOIO, aMIHICTPATUBHOIO Ta BIMCHKOBOIO OJIH-
Hutero. Cy1oBa CTpyKTypa cTaja MOBHICTIO aHAJIOTIYHOO MOJbChKIiM: CTBOPIO-
BaJIUCS CYJU 3€MCBK1, TPOJICHKI Ta M1JKOMOPCBHKI.

Cuctemy MicueBux opratiB Biagn y XIV-XV cT. ouomntoBaB yoinbHuii
KHA3b. SIK MpaBumIlo, BiH OyB JIMTOBCHKOIO MOXOKEHHS (3 pony ['enuminaca), 1
MaB y CBOiM 3emili MpaBa HAWBHILOTO YPSAOBLS: aaMIHICTpaTopa, CYIi,
KOMaH/IyBaB Bilicbkamu, 30upaB mnonatku. [Ipu HpOMYy mepelyBana pana i3
CIy>)KWINX 00sIp, 3HAYHUX YPSIOBLIB, €MUCKOIIB. Belukuil KHA3b HaBiTh HE
MIr BTpydYaTHCA B aaMiHICTpalito abo mNpuiiMaTH ameislilo Ha MPHCYAU
YAUTBHOTO KHSI3SI.

UYucnenni Hamaaku ['equMinaca mocTymnoBoO 3aMIiCTUIM CTAPUX YIUTBHUX
KHS31B PYCBKOTO TOXOJDKEHHS, aje HaCHiAyBaJld Big HHUX CTalll TPaguIli
ynpaBminas. Jlume 3a yaciB Sraiina ta BitoBra (kineus XIV — mouaTok
XV cr.) nenentpanizanii ynpasiinas y BKJI OyB nokmanenmii kpaii: BimOyBcs
“norpom kHs3iB ['emuMiHOBU4IB”, 1 10 KiHIS XV CT. JTUIIMIUCS TiTBKU JIBa,
ane HanWMorytHimi: CBunpuraitio Bomuucekuit Ta Onensko KuiBchkuid. Taki
KHA31 MOTJIM HaBITh CIIepeyaTHCs 3 BEIMKHM KHSA3€M. YCi IHIN JIMTOBCHKI
KHsDKaTa CTaJd B OJUH psAJ 3 KOJUIIHIMU YKPaiHCBKUMM KHS35IMH, 11030aB-
JICHUMHU JIep’KaBHHUX TPaB.

OcobnuBe craHoBuie Bonuncbkoi 3emni (pikcyBajocsi JTBOMa IPHUBI-
nessmu Bnanucnasa Sraiina Bix 1392 p. mpo HamaHHS TyTeUIHIM Oospam ycix
mpaB 1 3BU4aiB 3eMJisiH JIbBIBChKOI 3emuti, 1 Big 1432 p. — mpo 3BIIBHEHHS iX
BiJl yCiX MOBMHHOCTEW, OKpIM BIWCHKOBOi, Ta TapaHTyBaHHS pIBHUX IpaB
npaBociaBHUM 1 katosmkaMm. Ha mymky H. fkoBenko, “Boxwsowcinua Ceuo-
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pueaiina, KyMupa apucmokpamis, cmano HiOU OCMAHHLOW YEe2NUHOW, U0
susepwiUIa i Y3aKOHULA COYIANbHY Nipamioy, 6 sKill Micye KONCHOI TH0O0UuHU
usnauanocs ii cmamycom™'. Ha HaiiBumoMy mabmi mepeGyBamd CIIOJ-
BkHUKK CBuapuraiina — kHs3l (I'enuminoBuymM Ta PropukoBudi), KOXKEH 3
SIKUX OYB IMOBHOBJIATHUM BOJIOJIAPEM Y CBOEMY Y11, 3000B’sI3aHUM “‘3 BJIaCHOT
OXOTH~ HaJaBaTH KHA3eBI “‘momomMory i mopany”. “/lomomora” monsirana y
HaJlaHHI 030pOEHOr0 BJIACHUM KOIITOM BIWCbKa y pa3l BiiiHH, a “mopana”’
nependavana yyacTs B KHA31BCbKiM pani. [Ticnsa cmepti CBuapuraiina B 1452 p.
TI K OOOB’SI3KM NPABWIMCSA BXXE HA KOPUCTb BEIUKOro KHA3. Takux
“MIKpOKHs31BCcTB” Ha Bomuni Oyno nekinbka: Octpo3bke, HecBisbke,
BonoAiHHs CanrymikiB, Yopropuiicbkux, Kopeubkux, YeTBepTeHChKUX, Ta 1I€
OinplIa KUTHKICTh JPIOHIMIMX BOJOMIHB 1HIIKX poniB. Ti, y cBow uyepry,
BIIIaBAIIA 3eMJI1 “‘20cnodapcokum cayeam” — 030pO€EHOMY JIIOAY, 3000B’s-
3aHOMY BiIICHKOBOIO CITy:K0010, CYJIOBOIO Ta OJATKOBOIO miamnericTio. Lle Bxke
Oymu Bacayim KHsI3iB OcTpo3bKkuX, 30apa3pkux, BummHeBenbkunx, CaHTYIIKIB,
UerBepTeHChKUX Ta iH. BOHU He po3mopskaaucs MaeTKaMu Ha BIACHUM
PO3Cya, a TPUMANHX iX 32 YMOBH CITy>KOH KHsDKOMY aomy. Ciyk0a mossirana B
y4acTi y KHSKUX MOXOJaX, a TakoX “Tipu ¢opreri” — 3a0e3meueHHi Halex-
HOTO YTPUMAaHHS Ta PEMOHTIB HAaWOMIKYMX 3aMKIB CHJIAMH CBOIX MiJAaHUX.
[Ile omuuH 000B’s130K OyB apxaiyHuUM: “TOCTHHHICTH’, TOOTO YTpPHUMAaHHS
1 CYIIpOBIiJI CI03epeHa 3 HOro Mmo4ToM i 4yac 00’131y BOJIO/TiHb.

3Bizcu, 3 Bonuni, moyas cBoro TpiymdalbHy Xoay 1o aepkaBax CxigHoi
€Bponu TepMiH, SKHH 3roJIOM CTaB YHIBEpCaJbHUM y BU3HAYEHHI JIOAUHU
BIICBKOBOTO (haxy 1 3aHATh: ULIAXMA.

Inmoro, Hixk Bommabs, 3a BusHaueHHsaM H. fIkoBeHko, Burigmaia B
XV cr. Kuiscoka 3emns, ne Bcs Blaga Oyia 30cepe/PkeHa B pyKax HalllaJKiB
NEPUIOrO YIUIBHOTO KHIBCHKOTO KHS3s JIMTOBCHKOI'O TOXOKeHHS Bomomm-
mupa OmbrepaoBuua:; oro cuHa IBana (mo 1435 p.), O6para OCTaHHHOTO —
Onenpka (1441-1454) ta iioro cuna Cemena (1454—1470). KuiBchka rinmka
OnbrepmoBUYIB TMOCIANa TyKe BUCOKE MicIle B iepapxii HamaakiB ['equmina.
CyuacHHMKH, a 32 HUMHU W J€dKi CydacHl ICTOPHMKM HaBiTh YMOBHO Ha3HBaJU
nepkaBy Bomogumupa OmnbreppoBuua Ta HOTO HAIIaAKiB APYTUM Y KpaiHCh-
KHM KOPOJIIBCTBOM, X04a HOro 3BepXHUKU O]IliifHO KOPOJIIBCHKOTO TUTYJTY HE
Manyd. Y HBOMY JesKi JOCHIAHUKKA BOA4yaloTh BIAPOKEHHS YKPAaiHCHKOI
JIepKaBHOCTI, ILONpaB/Aa, BacajbHOI O BEJIUKOTO KHA3S JIMTOBCBHKOTO.
H. SIkoBeHKO migKpecitoe, M0 CyCid BBa)Kajdl X CYBEPEHHUMHU BOJIOJAPSIMHU
Majo He BCi€i JaBHBOPYCHKOI TEPHUTOPIi, “wo npocmseanracs 6io Mo3ups Ha
nienoui 0o eupaa /uinpa i [{nicmpa na nieoni ma piuxu Cieepcokuii [{oneysv na
cx00i”'?. Y BinbHi cKOCa TMBHICS HA TAKe TEPUTOPiaTbHE BKOPIHEHHS GI4HOI
TIIKA BEJIMKUX JIMTOBCHKUX KHs31B, 1 micis cmepTi Cemena OrenpkoBHUYa B
1470 p. He 3aTBEepIWIM KHSI3SIMU KOJHOTO 3 HOTO CHHIB, HATOMICTh Hai-
cnaBmu 10 KwueBa HamicHmka MaptuHa [amronpna. Take npu3HadeHHS
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BUKJIaJIO OOypeHHS KUSH, aJ)Ke HOBUU NpaBUTENb HE OyB KHSI3€M 3 JUHACTIi
I'enumina. OnHak el cnpotuB ["amTons] mMomojaB CHIOK, 1 OKPEMIIIHOCTI
KuiBChKOTO KHS31BCTBA OYII0 TIOKJIAIEHO Kpak.

HactynHoto kaTeropi€ro mpuBiIEHOBAHOTO HACETEHHS, SIKE BUKOHYBAJO
nepkaBHl (YHKINT 1 3HAXOIMUIIOCS MIXK KHA3SMU 1 TOCTOJAPCHKUMH (TOOTO
He3aleXHUMHU, He KHDKUMU) Oosipamu, Oynu nanu. 1le cnoBo, 3amo3udene, sk i
OaraTo 1HIIKX (TPOJ, pULEp, LUIAXTUY, CTApOCTa, JIIAUY), 3 YEChKOi KaHIle-
JSpCbKOi MOBH, BIEpIIE BBIHILIO B YXHUTOK came Ha BonuHi 3a dacis
Cunpuraiiia, o3Hayanao BJIACHUKA CIIAJKOBOI, a HE HajgaHoi 3emii. 3a ['opo-
JeNbChKOI0 YHi€0 1413 p. MTUTOBCHKI MaHW OTPUMAJH BCi MPUBLIET MONIbCHKOT
LUUIAXTH, BKJIIOYHO 3 IIpaBaMH OTPUMYBAaTH MpUBLIE], MOCIIATH LEPKOBHI
Kadenpu Ta HaMiCHUIBKI YPSIH.

JpyruMm micast KHA3s 3HaYHUM YWHHUKOM IIGHTPAJbHOI Biagul OyiH
Ilanu-Paoda. Cnoyatky B pajgax Opald ydacTh pPOIMYI BEIUKOTO KHSI3S
(I'equminoBuul), O0sipH, ypsIIOBLI Ta MILIaHU, aje BUPIMIAIbHUI T0JI0C Malu
BUKItouHO ['enuminoBuyi. 3a Bemukoro kHs3s Birora (3 1401) nHabyBaroTh
[IpaBO BUPIMIAIBHOIO CJIOBA CIyXOOBI KHS31 Ta MarHati — MAaeTKOBa
apuCTOKpartis, Ha Ky criupascst BitoBT. Ane Paga toxi me He HaOyna cratycy
JIep’KaBHOT YCTaHOBH, Majla BHUKJIIOYHO Jopandi QpyHKIil, 1 BEUKAN KHA3b HE
OyB 3000B’s13aHul gocoyxaTucs Ao ii mopan. [1in kineup npaBninasa Kasumupa
(1492) BenukokHs3iBcbka paga — BiacHe llanu-Pana — noninwia Bnaay 3
BEJIMKUM KHsi3eM. Y Horo BijcyTHicTh [lanu-Pana Bena 3akopoHHY MOJITHKY,
MIpOBaJIniIa CyAH, IPOroJoUIyBalla 3arajibHy MOOLII3aLiIo.

Toro poky Oynu BHOPMOBaHI MPaBOBE CTAHOBUIIE, KOMIETEHINS Ta
cknana IlaniB-Pagu. Crnouyatky n0 Hei Hajexajad YOTHPH KaTONMLBKUX €MHC-
KOMH, JesKi YIUTbHI KHA31, HAMICHUKU OLIBIIUX 3€Melb, a 3 yPAIOBIIB —
KaHIUIep, MapIlajoK, MiAcKapOiii 3eMChbKuil, TeThbMaH HAaWBHUIIMKA Ta iH.
VY XVI cr., kK0nu Bxke He OyJI0 YIIIBHUX KHS31B, 3arajbHe YUCIIO MPOBIHITIHHAX
Ta HEHTPATbHUX ypsnoBIiB y Paai mocsrmo 80. Beryn no Panu OyB BigkpuTum
TITBKH JUIS KATOJIMKIB, XO4Ya JOMYCKAJIHCS W HEMOOJMHOKI BHHATKH. Tak,
BIUTMBOBUM 4JeHOM Panu TpuBanuii yac OyB BiIOMHI 3aXHMCHMK NPaBOCIAB s
BonuHChKHMN KHA3b KocTsHTuH OcTpo3bkmii. Taka BenwKa KiTBKICTh YJICHIB
pobuna Pamy nyke HEMOBOPOTKOIO, MO30aBISLIO 1i OMEPATUBHOCTI, TOMY
BEJIMKUI KHA3b NpHU3HA4YMB 3 ii ckiany Taemuy pamy 3 8—10 oci6, cepen skux
OyJIM €MMCKOIM, BOEBOJM, KAILITEIISH Ta MPOBIAHI BETMKOKHA3IBCHKI YPSIOBIII.

ComianbHUM MPOLIAPKOM, 3 MPEICTAaBHUKIB SIKOTO ckiananucs [lanu-
Paga, Oynm Hamagku pyChbKUX YIUIBHUX KHS31B Ta HaWOUIBIIUX OOsp.
YTpaTuBIIM TEBHOK MIpOIO MOJITHYHI Ta CTAaHOBI TpaBa, BOHU 30eperiv
BEJIMKI 3eMeJbHI BOJOAIHHA. [0 HUX 3roJJOM NMpHETHATUCS KHA31 JIUTOBCHKOTO
noxokeHHs1 (OnbrepmoBuui, KopiaroBuui, Jlrob6aproBuui). Pasom BoHuU
CKJIaJI Jy’K€ BIUIMBOBY BEpPCTBY MarHartiB, “KHspkaT . HaiiOinblne pycbKux
KHS31BCBKHX POJIB 30epersiocss Ha YepHIriBIIMHI. 3BIATH BOHHU, TPOTECTYIOUN
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MPOTH YTHUCKIB LeHTpasnbHOl Biaaau BKJI, namararounch 30epertu Hesasiex-
HICTh Ta TpaBociaB’s, moBoui nepexomawnn 10 MockBu. Ha Bonuni Oynu
Bizomi 30 kHspKuX poniB (3acnaBcbki, YeTBepTeHchKi, PyxuHCbKl, OCTpO3bKi
Ta iH.). Jlo KHKAT cBOiM 0araTcTBOM i1 BIUTMBOM HaOMMKANKUCA HAIIaAKH 00sp:
boroButunu, I'ypeBuui, 3aropoBcbki, MonToBTH, Hemwupuui, Cemamiku,
Centotu Ta iH.

Marnatu BOJIOJIIM BEIMKUMHM MAE€THOCTSMHU 1 TOCITATM BUIIL YPSIH.
3 Hux cknaganacs [lanu-Paga — nHaiiBuma aepxasna ycranosa BKIJIL. Jlo Toro
’, BOHU OyJIM 3BUIbHEHI B1J MiJICYHOCTI MICLIEBOI agMIiHICTpaLlii 1 MiIsAraiu
CyJly JTUIIIE BETUKOTO KHS3S.

3 mpeACTaBHUKIB MarHaTChKO-IIISXETCHKOTo CTaHy B XV CT. chopmy-
BaBCA CTAaHOBMH celim: BiJl MEPIIMX HAA3BHUUAWHUX 3’1371B OOSP-LULIXTH B
1401, 1413, 1447 pokax a0 NOCTIHHO [II0YOTO JAEpPKaBHOIO OpraHy HaIlpH-
KiHII cTomiTTA. OCTaTOYHO OpraHu CTaHOBOI MoOHapXxii Oyiu 3adikcoBaHi
Panomcekoro koHcTuTytieto 1505 p. (aBonanatuuii ceiim BKJI, micueBi muis-
XEeTChKI CEMMMKH, SKi Malld MpaBO 3aKOHOJIABYOi iHILIATUBU Ta JesKi QyHKil
yIOPaBIIiHHSA).

[lenTpanpHa aaMiHICTpallisl CKJIaganacs CIOYaTKy 3 YPSAOBLIB JIBOPY
BileHCHKOTO yAUTBHOTO KHS31BCTBA, BOJOJApP SIKOTO OAHOYACHO OYB BEIMKHM
KHs13eM JIUTOBCHKUM. 3roJIOM 10 HUX MPUETHAINCH YPSAIOBII, AKi MeperdHsIIH
crpaBu BChoro Bemnkoro kHs3iBcTBa JIMTOBChKOTO. TOMY XapakTEpHOIO O3HA-
Kot aepxkaBHoro amapaty BKJI OyB mocamoBuii myamizMm, TOOTO HasBHICTb
JIBOX YPSAIOBIIB 3 OJIHAKOBUMHU Ha3BaMH, IPUUOMY NEPIINN OyB MOMIYHUKOM
JPyToro.

[epmioto 0co6010 TpU ABOPI BEIMKOTO KHA3S OYB MAPUANIOK 3eMCbKULL,
SKUM 3a BIZCYTHOCTI BEIMKOTO KHS3sl rojioByBaB Ha 300pax IlaniB-Panm.
Mapwanox 0sipcokuti 0yB MOTO 3aCTyITHHKOM 1 BiB CIIPaBH CaMOT'0 BEIUKOTO
KH3s1. Takum MapiragkoM Ha movatky X VI cT. ctaB mpeicTaBHUK MIiCIIEBOTO
KHA31BCbKOrO pony 3 IlonraBumman Muxaiino I'muHChKUH, BITOMUN THUM, IO
1508 p. migHSAB MOBCTAaHHS, a IMICJIS MOTO IMOpa3Kd BTIK HAa MOCKOBIIHHY.
Jlep>kaBHOIO KaHLENAPIEI0 KepyBaB Kauyjiep, 3aCTYIIHUKOM Horo OyB nio-
kanynep. s mocama 3’sBumacs 3a Bitora (1392-1430) 3 dyHKmisIMU
3BHYAIHOTO CEKpeTapsi MpU MOHApPXOBi, aje 3 4YacoM ii paHr IiJBUIIHUBCS;
HaWOIIBIIIOr0 BIUIMBY BOHA HaOyna 3a kaHipiepa OnbOpaxta [amTonbna B
nepuriit Tperuni XVI ct. @inaHcaMu 3aBigyBaB 3emcbKull niockapoiti, a Horo
3aCTYITHUKOM OYB niockap6iti 0gipcokuii. Jlo KaHIENApli HaJeKaau TaKOXK
YPAIU nucaps 6eauKo2o aUmo8CbKo20, NUCAPi6 cKapbosux, nucapie noabHo2o
ma 080pis i 8o10cmeti 20CNO0APCHKUX.

KomanayBaueMm Biiicbka OyB ecemwvmar 3emcbkuil (3roJOoM BEJIHKHH), a
HWOT0 3aCTYITHHUKOM — 2embMaH 08ipcvkuti (MoTiM — mosbHEK). [leprm
reTbMaHOM CTaB BioMud pychkuil kHs3b Koctsatun Octpo3pkuii (3 90-x
pokiB XV cT.). [Ipy4rHOIO TOCHUTH MI3HBOTO CTAHOBIICHHS ypsy TeThbMaHa
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Oyna HU3Ka OOCTAaBHH, IO BUKJIMKAIM MOTPeOy B TOCTAaTi OKPEMOTO TOJIOB-
HOKOMaHJIyBaya: JIKBIJaIlisl MICIEBUX BIHCHK YIUIBHHX KHS31B, MOSIBA Haid-
MaHIIIB, apTHIEpii, IHKEHEPHUX MIAPO3ILIIB, a TAKOXK BIAXIJl BEIUKOTO KHA3S
Bi Oe3mocepeqHhOro KoMmMaHayBaHHs BilickkoM. Jlo Toro x 3 80-x pokiB
XV cr. BKJI BcTynuna B nepioj] BaKKUX BICHKOBUX KOH(QIIKTIB. I'eTbMaHOM
IBIPCBKUM TaKOX dYacTo OyB pPYCHH, K OT KHIBCbKHI BO€BoJa AHIpIid
Hemuposuuy, sixuit 1530 p. posrpomus Tatap Ha p. ['onTBa.

Ypan xopywoicoeo eenuxozo (3eMCbKOro) BUHHMK 1432 p. mpu aBopi
Cunpuraiiina OnerepaoBuua, ane nocTiiiHUM ctaB 3 KiHug XV cr. Kinbkoma
pOKaMU Mi3HilIe 3’ IBUBCS YPSA XOPYHIHCO20 HAOBIPHO20, TPUUOMY HOTO Biaja
HE BUXOJWIa 3a Mexi aBopy. Haszpa mocaau moxomuth Bin “xopyrsa” —
mpamnop, 3HaMeHo, 1 MePBICHO O3Hayasla BOiHA, sSIKUi Hece mpamnop; y BKIJI —
KOMaHIyBad OKPEMHUM 3aroHOM MUISXETCHKOTO OMNOJYEHHS, ITOMIYHUK
reTbMaHa.

IcnyBanu Takox ypsiau mumynspri, TOOTO 0€3 3MICTOBOTO HAIIOBHEHHS,
a TXHI MOBHOB&)XEHHS 3aJ€Kajl BUKIIOYHO BiJ BOJiI rocmoaaps. [lo Takux
HaJeXall YauwiHuK, niodawiuil, IKUX TPU BOP1 MOrjiao OyTH JeKkiabka. Bonu
BUKOHYBQJIM CYAJIBChbKi, JAMIJIOMATUYHi, PO3BiAyBaibHI (YHKIT Ta OKpemi
JTOPYYEHHS KHS3S.

3aBIaHHsIM 1HIIUX YpsAiB Oysno 0OCIyroByBaHHS NOTPEO BEIMKOIO
KHSI35I, aJieé 3r0JIOM BOHHM HAOYJIM 1 TUTYJISIPHOTO 3HAYCHHS: KOHIOWUL, NIOKO-
Howul, Kyxmicmep, noguuti (Oynyd JOBUYMN BENMKUN 1 JIOBYMI HaJIBipHUI)
TOILIO.

MiciieBa BeIMKOKHS31BChbKA aJMIiHICTpallisl 3’sIBHJIAcS MIiCHs JIiKBimarii
YAUTbHUX KHS31B. Ix 3amianmm HamicHUKu-cmapocmu. Y BEIUKHX MICTax
(BinpHo, Tpaxkaii, KuiB) mnpeacraBHHKaMu LEHTpanbHOI Biaau Oylud He
CTapOCTH, a B0€800U, SIKI 3a CBOIMHM (YHKLISIMH 3HAYHO PI3HWINCS BiJ
JAaBHBOPYCHKUX BO€BOJ. Tak, 3a daciB ['efiMina OyB BiIOMUH TPOJHEHCHKUIN
BoeBosa JlaBuja, pyChKOTO TIOXOJKEHHS, BEIMKUN 3HaBElb BIHCHKOBOI,
JUIUIOMATHYHOI Ta aJMIHICTPaTUBHOI CIIPaBH, SIKOTO CYYaCHHKH BBaXKaJlH
JPYTOI0 0COOOI0 B JepKaBi MC/Is BEJIMKOro KHs3s. MOro BIUIMB Ha Jep:KaBHi
cripaBu 30UTbIIyBaBCcs mie W TuUM, 1m0 JlaBua OyB 3sAT€M BEIMKOTO KHs13 .
@DaKTUYHO CTapOCTa CTAaB MPOMIKHOIO MTOCTATTIO, 20CHOOAPCHKUM HAMICHUKOM,
3QJICKHUAM SIK BiJl BEPXOBHOT'O TOCIOAAPs, TaK 1 BiJ MICIEBHUX NMPEACTABHUKIB
smari'®. Pasom 3 THM, Ha mymky Martsis JII06aBCBKOTO, TOCIOXAPCHKHI
HaMICHUK OTPUMYBaB YpsJ 32 YMOBH OCOOHCTOI yHIii 3 BEJIMKHM KHS3EM, sIKa
CKpIIUTIOBAIACS MPHCATO0 Ha BipHicTh crosepeny . IIpu iHTpoHi3awii HACTYII-
HOTO BOJIOJIAapsl MPUCSTa BiIHOBJISIIACS.

HaMicHrK# MEHIITNX MICT Ha3uBaIHCs deporcasysamu. Hxauii mpomapok
KHSI31BCHKUX YIIPABUTENIB CKIIAJATH MEYHU.

VY Takux JOepKaBHHUX IOCAJOBIIX SIBHO MPOCTEXKYETHCS 3aNO3MUYCHHS 3
nepkaBHoro ycrporo JlaBHpoi Pyci. Came 3BiATH MOXOIATh Taki Ha3BU
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JEp>)KaBHUX CITyKOOBIIIB, SIK 20POOHUYUL, KIOYHUK, KOHIOUIUL, NIOKOHIOWUL,
npucmas, Oecamuux, 05K, Oeybkui. Pa3oM 3 THM MOJBCHKHI icTOpUK €Ki
OxMaHCBKUI Ha MIJCTaBl aHaJi3y JaBHbOPYCHKUX 3alo3udeHb y JINTOBCHKIM
Jiep’KaBl CTBEpIPKyBaB, II0 HaiOiumplie iXx Oyno B CyAOYMHCTBI, a 3HAYHO
MEHIIE — B CHCTEMI [JE€p>KaBHOTO YINpaBiiHHA. BiH oOIpyHTOBYBaB 1i€
BITHOCHO Mi3HIM ()OpMyBaHHSIM HPUIBOPHOTO YIIPABIIHHS .

g npukiany po3riissHeMO pouib 1 Micue JIyIbKoro 3aMKOBOTO ypsay B
cuctemi nepxkaBHux ycraHoB BKJI XVI crt. Ha gymky cyuacHoro ykpa-
iHchkoro mociignuka B. IMomimyka, mocama samkogoco cmapocmu (Hamic-
Huka) y 1ei nepioq Oyna mepexiHOI0 Mik KHSI31BCHKOIO Ta CTAHOBOIO J00OI0
po3Butky BKIJI, ockinbku moenHyBaiza B coOl pUCH KHS31BCHKOTO 1 IIJIS-
XETCHKOT'O npaBa”. [Tpu HaMiCHMKOBI CTBOPIOBABCS U BiIMOBIAHHI aIMiHICT-
paTUBHUI amapaT (3aMKOBHMM ypsin), SKUH cTaB OCOOJMBO MOMITHUM IICHS
3aBEJICHHS 3aMKOBUX KHUZ2, TOOTO, CTBOPEHHS $KOTOCh AaHajora CydacHoi
kaHuensapii. Koigo crapocTHHCHKUX clyr, siKi Opaiu ydacTb y BUKOHaHHI
MyONIYHUX TOBHOBaXXEHb, OyJIO TaKUM: CHPABYs CMapocmed, niocmapocma,
nucap, 05Kk, eopimuuu. Bil 3aMKOBOTO Ypsioy CIiA BIAPIZHATH NOBIMOBUX
€y00ig, sIK1 yTBOPIOBAJIM OpraH IUISIXETCHKOI'O CaMOBPsAyBaHHs, ajle MEeBHUMN
yac JIISIM B CTPYKTYpP1 3aMKOBOTO Ypsiay.

[HcTUTYT cTapocTBa (HaMICHUIITBA) TPUMABCS Ha MOEAHAHHI officium Ta
beneficium, TOOTO OTpUMaHHI 3a BUKOHAHHS JEPKABHO-NyOJIYHUX (PYHKIIIH
TUX TPUOYTKIB, SKI HIIIM 3 JaHOT MICHEBOCTI (POCIHCHKOIO — KopMieHie).
3aje’)kHO BIJ] KOHKPETHOI CHUTyaIllli, 1e MOriau OyTH BCl J0Xoau abo ix
¢ikcoBaHa yacTUHA. BiaTak crapocTBa MOTJIM MEPEXOIUTH Y CHAl0K UM HaBITh
BiJIaBaTUCh Yy 3acTaBy. Tak, JIYIBKUI CTApOCTa OTPUMYBAB YaCTHHY MUTA, [0
CIUTaYyBaJIOCh Y MICT1 Ha BEJIMKOTO KHA3S5; MOCTOBI, TPOIIIOBI Ta COJSHI 300pH;
a TakoX iHIIi 300pu (MOJBipHE, OPAMHIIMHA, BEPXOBIIKHA, BOCKOOIWHE TOIIIO),
SKi BOHM HaBITh BIIMOBUJIMCH ONPUJIIOHUTH Tif yac peBisii 1545 p. Yactuna
TaKoi IUIaTH, 110 30upanacs 3 HABKOJUILIHIX CUI, ilIUTa Ha YTpUMaHHS IpiOHUX
CTAPOCTUHCHKUX CIyKO0O0BIIB. OCKUIBKM 3aMKOBHH ypsa MaB 1 CYIUTIBCBKI
dyHKi, TO Ha HOro KOPHCTB HIIUTH TAKOXK Cy0Bi 360pH i mrrpadu ',

Teputopis crtapocTB (TMOBITIB) Oysla HEOAHAKOBOK. MeEHImUMU Oyin
JUTOBCHKI MOBITH, a OIIBIIMMU — yKpaiHChKi. HamicHuk abo crapocta OyB He
JUIIE Jep’)KaBHUM YPSIOBIEM, SIKHH BUKOHYBAaB Jiep)kaBH1 ¢yHKIii. BogHodac
BiH YNpPaBJISB JIEPKaBHUM JIOMEHOM — BEJIMKOKHSA3IBCHKMM JIBOPOM 3 YCIM
HAOTO CKJIATHUM TOCTIOJIaPCTBOM (HAIIAIKOM CcTaporo MaeTtky). Ctapoctu 30wu-
pajii OJAaTKH, CTEXWUIIH, II00 He “IMyCTiN” CEISHCHbKI IPYHTH, 3A1HCHIOBAIH
cynoBi (yHKIIi, OpraHi3oByBaJIM OOOpPOHY MiJIETNIOI iM TEepUTOpii, MHIIb-
HYBaJld 3a CIIPaBHICTIO 3aMKiB, 3a0€3MEUEHHSIM X 30pO€I0, CHOPSIKEHHSIM,
IIpUIIacaMH.

Cepen NOMIYHMKIB CTapoCT, SKIi Majd JIaBHbOPYCHKI HaszBU (miyHu,
Oeywki), 3’ABIWIIHCS HOBI. HUMU cTanmu 6o3wi, siKi BUKOHYBAJIU CYOB1 pillICHHS,
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3a0e3neuyBalid SBKY HMOKJIMKAaHHMX Ha CyJ; Y KOXXHOMY IOBITI OyJU XopyHoici,
20poOHUYT, SIK1 3AIMCHIOBAIN JIOTJIS 32 3aMKOM, MOCIMOBHUYI — OPTaHi3aTOPU
JOPOXKHBOT Ciry’k0u. DyHKINI cTapocT OynH pi3HOOIYHUMH — SIK aaMIiHICT-
pPaTUBHUMH, TaK 1 MOMIIEHCHKUMHU.

3HayHMX 3MiH 3a3HaMM (PyHKIIT Aep>KaBHUX CIY>KOOBIIB, SIKi IO3HA-
Yalucs JaBHbOPYCHKMMH Ha3BaMM CIyXunux jmroaei. Tak, skmo B JlaBHiii
Pyci OosipamMy Ha3uBanu BULIMI MpoLIapoK CyCHiIbCTBa, TO 3a 4daciB BKIJI
Ha3BY 00spu TOB’A3yBalH 3 HAWAPIOHIIIMMHU CITy>KOOBISIMH, K1 HECIH Oarato
MMOBUHHOCTEH (PO3BO3WIM TMOWITY, PEMOHTYBAaJd MOCTH, HIATPUMYBAIU Y
HaJIEKHOMY CTaHI HUIAXM CHOJIYYEHHs, 3aXUIIaJIN MICTO, 3aMOK y pa3i HeOe3-
neku). PakTUYHO BOHU MEPETBOPUIIMCS Ha TAIJIOBE HACEIEHHSI 3 NEBHUMHU
3aJIMIIKaMU MPUBLIEHOBAHOTO CTaHY, SIKE 32 JIJATUHCHKUM (hopMmyisipoM 1599 p.
HazuBasiocst — scartabellus, ToOTO TipiIiii, HETOBHONPABHUM HIISAXTUY (BOSIK).
Haiinmx4ay npuBiieiioBaHy BepCTBY CKJIaJajiM MaHUEPHI CIYyTH, SKi CIYKUIN
y BIICBKY OJJHOOCIOHO, 3a 1110 OTPUMYBAJIU HEBEJIUKY 3€MEJIbHY JUISHKY.

Ha 3axignux 3emisix YKpaiHd TUM 4acoM 3pOCTaB MOJIbCHKHM BIUIMB.
Bin OyB He Bcronu onHakoBuM. Haiibinbine BiH TopkHyBcs ['anuuunu, e Bce
MiCIleBe MpUBLUICHOBaHE HaceleHHs MNEepeTBOPWIOCS Ha MOJbCHKY IIIAXTY.
Bracnigok mocuieHo]1 oJbCbKOI KOJIOH1I3aMil mianaio mig Hporo 1 Iimsrs.

Harowmicte Bonunsb, Iloginns, bpaunaBumna, KuiBmuna, Cisepriuna,
[lepesicnaBumna — Maibke He 3a3HaiU B XV CT. MOJBCHKOTO BIUIMBY (@X 10
JIro6nincbkoi yHii). TyT BupimansHuM OyB JIUTOBCHKUN BIUIUB, & B JINTOBCh-
KOMY JepKaBHOMY YyCTpOi BiJ] NOYaTKy NpPOBIJHE MICIE HaJeXKajlio CTapo-
pycbkuM TpaauiisiM. KoHcepBaTHBHOMY CTaBJIEHHIO JIUTOBCHKOTO YpSAIy [0
YKpalHCbKUX TpajMLii cHpusuid Kuibka (axtopiB. Haiimepmum 3 HuX OyB
BUIIMN PO3BUTOK JIaBHBOPYCBKOI KyJbTYypH, IpaBa, CHUCTEMM YIPaBIIiHHSI
MOPIBHSHO 3 JIMTOBCHKUM. JIpyruMm, He MEHII BaKJIMBUM, CTajla JELEHT-
pamizamis ynpasmiaas 'y BKJI, mikBimoBana mmmie Hanpukinii XIV — Ha
noyaTtky XV cT., Kot BifOyBcs “morpom kHs3iB ['eiuMiHOBUYIB”.

Opmnak okpemi 3emuni ¥ Hagam 30epirajyd cBOi MpaBa, aBTOHOMIIO, a
KOJIUIIHE OOSpPCTBO — IIMPOKY MOHOIIOJNIIO B ympaBiiHHI. Taki mpaBa mia-
TBEPJUKYBAIHCS “36MCHKUMHM MpHUBLICSIMHU’, 200 3eMCbKUMH ycTaBamMu. Boxu
Oyl1M CBOEPIAHUMHU KOHCTUTYLUIHHUMH XapTiAMU JUII OKPEMHUX 3€Mellb.
HananHs Takux ycTaBiB pErVIaMEHTYBaJOCs 3BUYA€BMM IIPAaBOM; BOHHU B
KOTHOMY pa3i He OylIM aKkTamMH JIaCKH BEJIHMKHX KHS3IB, a, HAaBMAKH, IX
000B’s3k0oM. BoHm Oepernm ‘““‘crapoBuHYy” 1 TOMIUPIOBAIMCS HE Ha OKpeMi
CTaHH, @ HA 3eMJII0 B LIJIOMY, 3’sICOBYBajld BiJHOIICHHS BCHOTO MICIIEBOTO
HaceJieHHs N0 Jep’KaBU 1 JepKaBHUX opraHiB. He Bci Taki rpamoTtu 30e-
periucs. 3 THX, IO TIHIIIN 0 HAIIOTO Yacy, HalJaBHINIO € TpamoTa Sraiina
1424 a6o 1430 p. JIyupkiit 3emi11, SIKOO BiH HiATBEPKYBaB CTapi MpaBa JydaH,
OJTHAKOB1 JJISi BCIX MEIIKAHIIB, HE3aJeKHO BiJ CIOBIAYyBaHOI HHMH BipH.
Pemra rpamor — mi3HImoro dvacy, mnepeBakHo XVI cr., Tak camo 3

79



MiITBEP/UKEHHSIM JaBHIX mpaB MemkaHiiB Bonuni, KuiBmmaun, [Tomimis,
Bire6cbkoi, Ilomoupkoi Ta CmozneHcbkoi 3emens. Ha aymMKy icTOpuUKiB-
MIPaBO3HABIIIB, TIJICTABOIO IS BHJABaHHS TaKWX YCTaBiB OyB Ipolec ycy-
HEHHS BiJ BJIaJ yIITbHUX KHS31B Ta 3aMiHA X HAMICHUKAMH BEJIMKOTO KHS3SI.
{06 Taka akIist He CIPUYMHIOBAJIA 3aBOPYIICHb CEPEJl MiCLIEBOTO HACEJICHHS,
1 BUJaBaJIUCS yCTaBH, fKI 3aCBIJUyBaJid, 10 HOBHM NpaBUTENb KOPHUCTYBa-
TUMETHCS BUKIIIOYHO THUM OOCSTOM TIOBHOBAXKEHbB, KM MaB yJITbHUN KHS3b.
Ha mouatky XVI cT. 3emmio pernpe3eHTyBalu “KHs31, OO0SpH, MilllaHU 1 BCA
semiiss”. CTaHm Opanu ydacTh y Cy/ai HaMICHUKA, Malld CBii ckap0, a HaWro-
JIOBHIIIEe — OyJIM B MpaBi BUMAratu 3MiHH “HETI000r0” HaMiCHHKA.

Pazom 3 TMM He MoxHa crBepmkyBatH, mo BKIJI, sk i Oyab-skomy
Jiep’KaBHOMY OpraHi3MoOBi, He OyJM IMpHUTaMaHHI MpPOTPEC y PO3BUTKY JEp-
KaBHO-CYCIIUIbHHUX BIJIHOCHH. 3aKJIMKAalOud HOBoHocTaBieHoro B 1492 p.
BenMKoro kHsa3s Ouekcanapa ypslyBaTh HO-JIMTOBCHKi, 3a BironpaoBum
3BuvaemM, emita BKJI uymoBo posymina, mo ¢dopmanbHO “HE MOPYNIyIOUH
CTapuHM’, ILEHTpallbHa BJaJa MOJEpHI3yBaja JAep)kaBy. Benuki KHs31
3aMpoBa/KyBaJIM HOBI TPaAMIlii, CIMPAIOYUCh HA CYCNUIbHY HIATPUMKY.
Tak, 3a BIyyHHM 3ayBaKeHHSIM A. 3aKIIEBCHKOTO, Maz0eOyp3vKke Hpaso B
MicTax BBOAWIOCS Ha BUMOry Miman' . Y mpusimei 1552 p. m. MiHCBbKy,
30KpeMa, 3a3Hayanocs: “‘Hanepeell 8vluMyeMb moe mecmo Hauio Menckv c
npaea JaumocKo20 U pyckozo (..) y npago Hemeykoe manumoéapckoe
nepemensem”.

KuiBmuna oneprxana npusinei 1507 p. yxe Big Kazumupa, Bonmunp — y
1501 ta 1509 pokax. Ckpi3b NaHU-IUIIXTa MaJH paBo OpaTH y4yacThb B yIpas-
JHHI, 3aJ1aroJKyBaTH 36€MChbKI CIPaBH, 3r0JIOM — BUCHJIATU CBOIX IOCIIB JI0
ceimiB.

HecnpoMokHICTP TPOTUCTOATH THUCKOBI MOCKOBCHKOTO ILIapcTBa Y
JliBonchekiit BiiHI (1558—1583), nparnenns nusixtu BKJI oOmMexuTn Marsaris,
3pIBHATHCS Y TPaBax 3 MOJBCHKOIO MUIAXTOI Mpu3Benu a0 JIFoOMiHChKOT YHIT
1569 p. Sk macmigok yTBOpMiacs HOBa (heepaTiBHA Jep)kaBa JBOX HAPOJIIB —
Piy ITocnonura. ¥ Hiit JIutBa 30eperiia 3HauHy aBTOHOMIIO: BJIACHI JepKaBHI
opraHu, BIiCbKO, (hiHAaHCH, CYJIOUMHCTBO, Jep>KaBHY MOBY (PychKy). BogHouac
MPAaKTUYHO BCl yKpaiHChKi 3emJii 3a wmi€to yHiero Bimidnum ao Ilonpmi. Tak
3aBepimiiacs icropis aepkaBHux yctaHoB BKJI Ha ykpaiHCbKUX TepeHax.

4.3. YPAAYBAHHSA 3AXITHOYKPATHCHKUMH 3EMJISIMHA
MOJbCBHKOI'O KOPOJIIBCTBA (XIV-XVI cT.)

Ha 3emusx, 3aBoiioBanux [losblero, HaBiTh TaIULBKI OOSpH BiIUyBaIH
cebe “moapmu Apyroro copty”’. Ha BiaMiHY BiJ €THIYHOI MOJIBCHKOT IIUISAXTH,
ska HanpukiHii XIV cT. ogep:kaja MOBHE MPaBO BJIACHOCTI HA CBOI MAETKH,
BOHU 3aJMINAIUCA ‘‘CIIyraMH KOpPOJs~, SKI TpUMaJId 3e€MJII0 Ha YMOBax
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BIMCBHKOBOI CITyO0HU, poOIT 3 YKPIIUIEHHS Ta PEMOHTY 3aMKIB, MOCTIB, IIJISIXIB,
1 HaBITH CIUIauyBaldM JesKi HaTypaibHi mojgaTku. CyloBa HOPUCOUKIIA Hal
MICIICBUM  OOSIPCHKO-CIIYXKWJIUM  JIIOJIOM  3MIMCHIOBANIacs KOPOJIIBCHKUMU
Kawmenanamu (yIpaBUTEISIMU BEIMKHX 3aMKiB). BilicbkoBe KepiBHHUIITBO
iXHIMH 30pOMHUMH 3arOHAMH 3IHCHIOBAIM MICIEBI 20p0008i 80€800U, SIKI
MiANOpSAKOBYBaNucs 3rajaHuM kamrensHam. [lo 1434 p. icHyBanma mocaga
1 TEHEpPaJbHOTO PYCHKOTO (JBBIBCHKOIO) CTAapOCTH SIK YIOBHOBaXXEHOI'O
npaBuTens ["anuuuHu.

VYV 1430-1434 poxkax 3a €mniHcbkuM mpuBUieeM ["anmumba Ta 3aximHe
[Topinnst BTpaTWIM CTAaTyC BJIACHOTO JOMEHY KOpOJd 1 Mepeduoum Ha
3aranpHO3eMChkuil ctatyc. Tomi B lamuuwmnui, Xonammuai Ta  [ligisimm
3’aBunucs 3emcovki ypsaou (officium terrestre) Ha dYomi 3 NPU3HAYCHUMH
KoposeMm cmapocmamu. Byno yTBopeHo Pycbke BOEBOACTBO y CKJIajl 3€Melb
JIsBiBChKOI, [lepemunubebkoi, CaHonpbkoi, ["anuipkoi Ta 3rogoM — XOMCh-
koi, 1 [loaineceke BoeBocTBO 3 LeHTpoM y Kam’sHmi-Ilogunbeekomy. 1462 p.
TaKkui came cTatyc oTpumaia bemsbka 3emis, mio nepedysana y ckiuaai Maszo-
BEILKOTO KHS3IBCTBA — BIATOAI bensbke BoeBOACTBO. Y Iell 4ac Ha 3a3Ha-
YeHHX TepeHaX OCTaTOYHO OyIJI0 JKBIZIOBAaHO PYCHKE IMPaBO 1 3aMpOBaKECHE
nosibebke. Bix 1566 p. 3emceki ypsiau 3’gBuiucs Takok y KwuiBcbkomy,
Bonuncekomy Ta BparpiaBcbkomy BoeBOACTBax, siki micist JIroOmiHChKOI yHIi
nepeviuiv M Biaxy MOJbCbKIA KOpoHl. HallocTaHHIIIMM 3 yKpaiHCBKUX
3eMellb 3eMChKH ypsi oTpuMano YepHiriBcbke BOeBOACTBO (1633).

HaiinaBuimmii nepemnik 3eMCbKUX ypsiioBLiB KOpoHU MOJIbCHKOI MICTUTH
MupHuii goroBip mix Ilompmero ta TeBroHchbkUM opaeHom 1435 p. Tam
Ha3BaHO 0ci0, 1m0 3aiiManu mocaau B ypsanax Pycbkoro ta Ilominbcbkoro
BO€BOJCTB 1 benm3pkoi 3emii B iX iepapxiuHiil MOCTIZOBHOCTI: 80€800a, Kaui-
messH, NIOKOMOPILl, XOPYHUCUL, CYOO0si, CMOJbHUK, JTO8UUL, YAUWHUK, NIOCYOOK,
niocmoniu, 6otickosuti. Bigomuii mocmimHMK 1boro mnutaHHa M. KpukyH
HAroJIoIlye, MO “018 mo2o yacy nepenik He € NoHut’, 1 IOAA€ 0 HHOTO
MoCau nucaps, MeuyHuka, niouauio2o. 3arajJoM BiH HapaxoBY€ Ui TOTO yacy
110 14 3emchbknx ypsis

OcTaTo4HO CTPYKTypa Ta iepapxis 3eMchkux ypsiaiB Peui [Tocmommroi
Oyna 3aTBep/pKeHa ceiMOBUMHU KOHCTHTYIisiMH 1611 Ta 1635 pokiB y Takomy
BUTJISI: 60€600a, KawmensiH (TUTHITAPCTBA, HAMBUII TOCAN), HIOKOMOpILL,
CYO08Ull CMapocma, XOpyHIuCUll, cy00s, CMOIbHUK, NioYauuil, niOCYOOK,
niocmoniu, YauwHuK, 1084utl, B0UCKO8UL, NUCAP, MEUHUK, BOUCKOBUL MEHUUIL,
ckaponuk. Taka HOMEHKJIaTypa mocaj (YpsaiB) BiJ3Hayayiacs CTAIUM Xapak-
TEPOM, OCKUIbKM NUIAXTa TpUMaia MiJ MNUIBHUM KOHTPOJIEM pPO3/1aBaHHSA
yPsIiB, MOHOIIOJIEHE TIPAaBO Ha SIKi MaB KOPOJb, 1 BUMAaraia BiJl OCTAHHBOT'O HE
BHOCHUTH 0 HEl KITbKICHUX Ta SIKICHUX 3MIH.

[IperenneHTH Ha 3eMCBKMH ypsI Malld HaJeXaTH [0 IIISIXETCHKOTO
ctaHy 1 OyTH 3eMJIeBIaCHUKaMH B Tii aaMIHICTPATUBHO-TEPHUTOPIaIbHIN
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OJIMHUII, 710 SIKOT LIeH ypsJl MaB BIJHOLIEHHS. Y pa3l HE3aKOHHOI'O OTPUMAHHS
KOPOJIBCHKOOTO MPUBLICIO HA 3eMChKHH ypsia (HE MIAKPIIMIIEHOTO CIIPaBXKHBOIO
OCUIICTIO) TaKl JOKYMEHTHM BU3HABAJIUCS HEIIMCHUMH, a BHUHYBaTelb ILITpa-
¢yBaBcs Ha 200 rpuBeHsb. [Ipu 1bOMy BOIOAIHHSA KOpOi6ujuHOK0 (IEPKABHHIM)
Yl OpPEHJ0BAaHUM MA€TKOM HE BBAXKAJIOCS CIPaBXHbOIO OCLIICTIO. BonoaiHHA
ypaIoM OyJ0o MOXHUTTEBUM: HaJaHi 32 KOPOIIBCHKUM MPHUBLICEM YPSIAHU “‘HIXTO
HI B1JI KOTO MiJl )KOJHUM MPETEKCTOM BiIOMpaTH HE MOBHHEH ’, SIK 3alMCAHO B
“KapaunansHux npaBax” 1768 p. IlinctaBoro /i mo30aBieHHs ypsaAy MOITH
CTaTW JIMIIE JIep)KaBHA 3pajia, BTpaTa TPOMAISHCHKHX TPaB Ta NUIIXETCTBA.
Tox He icHyBallo MeXaHi3My YCYHEHHsS BiJl MOCaaud HE3aTHOro 4u Heba-
’KAF0UOT0 BUKOHYBATH CBOi 00OB’SI3KH yPSIOBIIS.

Po3ngaBaHHs 3eMCBKHX YpsiiB KOPOJi BUKOPUCTOBYBAJM SIK HAHrosoB-
HIIIMI BaXK1Ib BIUIMBY Ha IUISAXTY, 3400yTTS 1l NIPUXUIBHOCTI. Y CBOIO Yepry,
IUIAXTa TOCTIMHO BUSBIsIA OakaHHS MocicTH Ti abo 1HON YpSAH, HaBITH
MOTIpH Te, 110 JIMIIE JIesAKl 3 HUX JJaBajM BIAYYTHUN MaTeplaabHHUI MpHOyTOK.
Ile mosicuroeTbes BincyTHicTIo B Peui [locmonutiit mpaktuuno go XVIII cT.
BJIACHUX THUTYIIB, OTXKeE, 3’ IBUJIACS NMPUBAOIMBICTh YPSIOBUX 3BaHb. BUHUKIIO
HaBiTh NpUCHIB’S: “Llnaxmuu 6e3 ypsady sk nec 6e3 xocma”. 3aBISIKU LIbLOMY
MOIIMpIOBAjacs MPAaKTUKAa MPOAAXY 3E€MChKUX YpsAiB, ska odimiiiHO He
cXBajJroBasacs, aje (aKTUYHO JaBajia 3HAuHUM MpuOYTOK Kopoito. Tomy
MPOTO3HIIiSI MO3HAHCHKOTO BoeBoaM Kmmmroda [HKuMynToBChKOTO Ha ceiiMi
1685 p. 3arBepauTH Oo(iIiiiHy OIIIHKY BCIX YpsAiB — BiJ HANBHUIIOTO 0
HalfHIKYOTO — He aictana miarpuMmku. lllnsxra BBakama 1e MOpyLIICHHSIM
NPUHIMUIY PIBHOCTI, a KOPOJIBChKA BlaJa He Oaxkaja BTpauyaTH Kepesio
J0JJATKOBOTO, HEKOHTPOIbOBAaHOTO CeltMOM pUOYTKY.

Sk 3a3nauae M. KpukyH, ¢opmymnsp HOMiIHAIIfHOTO MpHUBLICIO0 HE OYyB
TEKCTyaJIbHO (POPMATI30BAHUM, aJle “‘CmMpyKmypa tio2o 3a2aiom 0yna cmaiorw
i exnouana 6 cebe: 1) momueu HoMiHayii (8Ka3y8anNOCsa HA 3AcCiyeU Ne8HOT
ocobu); 2) 3a3nayenns ypaoy, AKUl ys ocooa ompumye, i aKi UoMy HALeHcams
npepozamugu, 3) 36epHeHHs, aopeco8aHe 3eMCbKUM YPAOHUKAM aAOMIHICH-
pamugHoi mepumopii, 00 AKoi Yypsa0 GIOHOCUBCA, 3 3AKAUKOM NPULUHAMU OO
€8020 KOIA HOMIHama i damu oMYy 8 Micyesill 3eMCbKill iepapxii HanedcHe
Micue”zl.

VYei 3emMchKi ypsAau TOAUISIIMCS Ha JTUTHITAPCTBA Ta BIJIACHE YPSIU.
[epuri mocinanu BOEBOAM Ta KAIUTENSHU, YMi MOCATM IMEHYBAJIUCS TaKOX
CEHATOPCHKUMHU. Y CE€HaTl IXHI MICI HaBiTh OyJM MOHyMepoBaHi, i 1569 p.
Taka HyMepalis 3MiHWJIach Yy 3B’SI3Ky 3 BXO/DKEHHSM JO CEHAaTy BOEBOJ Ta
kamrensiHiB BonuHcskoro, bpamaBcskoro Ta KuiBcbKoro BO€BOACTB, @ TAKOXK
Bunux ypsaosuiB BKJL. 3aranpHa KiTbKiCTh BOEBOJ CHiBIajala 3 KUTbKICTIO
IUX aAMIHICTPATUBHUX OJMHMIIL; KAITEJSHIB k€ Oyso OiIbIle, OCKUIBKHA Y
BUIAJIKY TOJLTY BO€BOJCTBA Ha KiJbKa 3€MeJb KOXKHA 3 HMX Maja BJIACHOTO
KamTensiHa. [cCHyBana 1 meBHa iepapXisl cepel caMuX KallTeISTHChKUX YPSIiB.
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Tak, Buia cxonuHKa BiJl PychKoro BO€BO/ICTBA HaJie)Kajla B CEHATI KaIITEISTHY
JbBIBCBKOMY, 32 HHMM IO HU3XIHIH — NEpEeMHIUIbCBKOMY, TaJIHLBKOMY,
CSIHOLIbKOMY, XoJaMchbKoMYy. Y [loaiibcbKOMYy BOEBOJICTBI Ha MEPIIOMY IUIaHI
OyJa MoAiTbChKO-KaM’ THEeIIbKa iepapxis, 3a Hel0 WILTK JIETUYiBChKa Ta YepPBO-
HOTPOJIChKa. AHAJIOT1YHA l€epapXis ICHyBajla 1 Ha IOBITOBOMY PiBHI.

SAx mume M. KpukyH, Qynkuii nurHitapiiB ckinanucs B Koponi y XIV cr.
1 Bigromi ao kinmg XVIII cT. 3anummanvcs HE3MIHHMMH: BOEBOJA KEPyBaB
LUIAXETCHKUM OIOJYEHHSIM CBO€1 TEpUTOpii, FOJOBYBaB Ha EJIEKLIHHUX Cei-
MUKaX, 7€ pa3 Ha YOTHPU POKH OOMpAITMCS KaHIUAATH HAa 3eMChKI ypSAIH, KOTPi
MOTIM TPU3HAYAIHUCS KOPOJIEM, 3/1MCHIOBAB HArysil 3a IIHAMH, Baramu 1
MipaMy B KOPOJIBCHKHX MiCTaX, YWHUB FOPUCAUKIIIIO OO0 €BPEiB, OUOTIOBAB
BivoBHii cyn. KamrensH nomomaraB BoeBoji, OyB HMOro HamiCHHKOM 1 3ac-
TYITHUKOM, a Y BOEBOJICHKHX 3eMJISIX BUKOHYBaB aHAJIOT14HI (DyHKIII].

Bnache, 3eMcbki ypsau MOXKHa TNOAUIMTH HA TPU TpPynu, Mo Oyiu
JII0YMMH B OyKBaJIbHOMY PO3YMIHHI I[bOTO CJIOBA: YPSIAU MiAIKOMOPIsl, TPOJCH-
KOT'O CTapOCTH, CyJ1, MJICYIKa Ta MUcapsl.

Ilioxomopiii 3aliMaBCs PO3MEXKYBAHHSIM CIIPHUX IUISXETCHKUX 3€MEJb;
oMy Joromaraiu KOMIpHUK, MipHux ma konayi. I1iTIKOMOPIiiB y BOEBOJCTBAX
OyJI0 CTIIBKU X, CKUIbKM KamTessHiB. CIoYaTKy KOpOJIb Ha BJIACHUM po3Cya
MpU3HAYaB iX, aje 3roJ0M HUIAXTa BUOOPOIa HOBUI MOPSIOK MPU3HAYCHHS HA
L}0 [TOcaly — TaKUM caMe, sIK 100 1HIINX 3€MChKHUX YPSTHHKIB.

I'poocvkuii cmapocma BUCTYNaB OXOPOHLIEM KOPOJIIBCBKOTO 3aMKy
(rpoay), mo OyB aAMIHICTPATUBHUM LEHTPOM BOEBOJCTBA, 3€MJl ad0 MOBITY,
OYOJIIOBAB TPOJICHKUI CY I, /1€ BUPILIYBAIUCA KPUMIHAIbHI CIIPABU.

Cy00s, niocyook 1 nucap CKIanadd 3€MCBbKHH CyJ, SKUW pO3TisaaB
LMBLUIBHI CIIPAaBU B MEXaX CBOTO a/IMiHICTPATHBHOTO OKPYTY.

Jlo 1HIIOT TpyIU YPSIIOBIB CIIiJ BITHECTH XOPYHIICO20 1 80UCHK08020: 1X
ypsaiau manu 3HadeHH B XV—-XVII cT., ane 3rogomM NepeTBOPUIMCA Ha
noyecHi. XopyHorcuii KepyBaB MICIIEBOIO BIICBKOBOIO KOPYI'BOIO (3arOHOM
LUIAXETCHKOTO OIOJYEHHs), HaJaBaB JOINOMOrY BOEBOJI Ta KaUITEISHY Y
(opMyBaHHI IIIAXETCHKUX 3aroHIB, a TaKOX OpaB ydacTh Yy BIYEBOMY CY/Ii.
Boticbkosuii 3a6e3meuyBaB rpoOMaJICbKUi CIIOKIM Ha BBIpEHIH HOMY TepUTOpIi
Ha MOMEHT BUXOJy LIUIAXTH Yy MOXiJ, a TOMY Yy BiliCbKOBHUH Yac MOCTIHHO MaB
nepedyBaTH B 3aMKy 1 3BiATH ypsayBaTu. lledt ypsin, moB’si3aHuii 3 OTpH-
MaHHM MEBHUX MaTepialbHUX 3UCKIB, CTaB AyXe MPUBAOIMBUAM JJIS IUIAXTH.

Tpetio rpymy ckmamanu BCl iHIN ypsagu (cmonvHuk, niouawiut, nio-
CMOoil, YAUWHUK, 1084UUL, MEYHUK, CKAPOHUK), SIK1 BiJ TOYATKy OYJIM BUKIIIOYHO
MIOYECHUMH, TOOTO TUTYJISIPHUMH.

Crapocra, cyans, miacyJoK, IHcap 1 MAKOMOpPIH OfepKyBall 3a CBOEIO
MOCaJI0k0 TIEBHI TPOIIOBI JOXOHU: MEpIIi YOTHPU — 3 OIUIAT 332 BHUKOHAHHS
cynoBux (DyHKIINH Ta Bif MISTIBHOCTI 36MCHKOi U TPOJCHKOI CyJOBUX KaHIIe-
JSIpid, OCTAaHHIA — 3a MPOBEJECHHS PO3MEXyBaHHS MaeTkiB. CTapocTta OTpH-
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MyBaB, OKpIM TOro, OUIbIly YacTUHY HNpUOYTKIB, 10 WIUIM B MOBUHHOCTEH
HaceJIeHHsI KOPOJIIBCbKOMY MA€TKY, LIEHTPOM SIKOro OyB rpoi. 3a ACsKUMHU 3
pemTH ypsiaiB (ane He CKpi3b) OyJin 3aKpiIuieHi 3eMJIEBOJIOTIHHS, 371e01IBIIOTO
& MPUOYTKOBOIO CTATTEIO JUIs YPAIOBLIB CTABAJIN HAIXOJKEHHS Bl MUTA.

Iepapxito ypsiiiB y )KOJZHOMY pasl HE MOXHa pO3IJIAJATH SIK CIy>KOOBY:
BO€BOJIa HE OyB HauaJIbHUKOM KallITeIsiHA 1 Jami nmo Hu3xinHid. KommereHii,
SKUMH HAQJUISBCS TIEBHHUW ypsJ, BUKOHYBAJM HE HW)XYE PO3TAIIOBaHI ypsl-
HUKM, a TpU3HAYEHUIl BIANOBIAHMM ypsnoBueM amapaT. Hocii modecHux
ypAliB TaKkoro amapary He Malld, SK HE€ MaJld 1 KOHKPETHHX CIIy>)KOOBHX
¢bynkuii. He 3ampoBamxyroun Gopm ciy>k00BOi 3aJI€KHOCTI, 3eMChbKa iepapXis
MpaIoBaia sIKk MEXaHI3M TMPECTHKHOCTI, K CBOEpITHA l€papXis MPECTUKY.
3aranbpHa KUTBKICTh TAaKUX YPSAIOBIIB JOCATANA KUTBKOX THUCSY 1 OXOIUTIOBAa
3HAYHY YaCTHHY IIIAXTH, SIKA POKMBANA HA YKPATHCHKHX 3EMIIAX .

[Ticns nmpuennanns no Koponu HamaakiB pycbkoro 0OospcTtBa Oyio
MPUPIBHSHO A0 MPHUMILIOI MOJIbChKOI NUIAXTH. BoHM oTpuMmanu Bci 11 mpasa 1
npuBiniei, if HaBiTH 30epernu yHikanbHi B Peui [locronutiii KHSI31BCbKI TUTYJIH.
Cepen HambaHWX MmpaB OyJIO i MPaBO BUPINIYBATH BCI MPOOJIEMH MiCIIEBOTO

KHUTTSA Ha PETYJSPHUX NUIIXETCbKUX 3’i31ax — ceumukax. Came Ha Taki
yCTaHOBH OyJI0 TOKJIAJEHO 3HA4YHy YaCTHHY JICpKaBHUX YIPAaBIIHCHKUX
GyHKITH.

Mix cepenunoro XV — cepenunoro XVI cT. Ha TepeHax KOJIUIIHBOI
INanuupkoi Pyci yrBopunucs dotupu ceiimuku — y Cynosiit Bumnni, XomnwMi,
bemsi, Kam’sumi-Iloninscekomy; 3 1563 p. — me ogun y Tepebosmi. [locnu,
oOpaHi Ha HHUX, MPEACTaBISUIM IHTEPECH MICHEBOI IUISAXTH HA 3arajlbHOJEp-
*aBHUX ceiimax. 1356 pokom naryerbcs momupeHHs Ha JIbBIB 3a mpuBiieeM
Kazumipa III MarneGyp3bpkoro mpaBa, sike IMOCTYIIOBO MPOHUKAIO BIIUO
PYCBKUX 3eMellb. 32 HUM MiCTa 3BUIBHSIJIMCS BiJl FOPUCIUKINI KAIITENSHIB,
BO€BOJI, CY/IB; CYIWTH MIIIaH MIT TUIBKH MICBKWW BIUT, KW BiINOBiIaB
0e3mocepeIHbO Tepe]] KoposieM abo MPU3HAUYEHUM HUM CTapOCTOIO.

4.4. IEP)KABHI YCTAHOBH PEYI HOCIIOJIATOI IBOX HAPO/IIB
HA YKPATHCBKHMX 3EMJISIX (XVI-XVIII cT.)

1569 p. BimOynacs 3HauHa mofisi B ictopii Bciei LlenTpanpHO-CXimHOI
€Bporu — JIroOmiHCHKMMA ceiiM, Ha sSKOMy 3i0pajucsi MarHatv, OUIAXTa M
TyXiBHUIITBO [loJbIi Ta JTUTOBCHKUX 3eMelb. BiH MOCTaHOBUB 00’ €IHATH JBI
nepxaBu 1 crBoputd Piu Ilocnonurty nBox HapoziB. Xoua NHUTaHHS PO
nepkaBHy yHir0 JIuteu 1 [lonbii cTosm0 Ha MOPSAIKY JEHHOMY BXKE JaBHO, a
ocoOucTa yHisl IpaBUTENIB icHyBasa 1me 3 KiHisg XIV CT., KOJIH JTUTOBCHKHIA
KHS3b Srailyio TmociB MOJIBCHKUN TPECTOJ, OCTAaTOYHO Iie OyJI0 BHUPIIMICHO 1
3akpituieHo came B JIroOumiHi. 3amist crpaBesIMBOCTI CIiJl HAroJIOCUTH, IO
HaWOIIBIIIE TIPOTH TaKOro OO0 ’€HAHHS OyJM HaJAIITOBAaHI PYChbKI KHS31 Ta
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MarHaTu. 30Kpema, 1€ CIpOTUB TMOSICHIOBABCS TUM, 110, 32 YMOBaMH YHii, BCI
yKpaiHchKi 3emui BimpuBanucs Big BKJI i Bkmtouanucs 10 MOIbCHKOT YaCTHHH
Peui Ilocnonuroi. Ane y TOrodacHMX NOJITHYHHX YMOBax iM HE BJAAJOCH
BIZICTOATHU AepxkaBHOI HezanexHocTi BKJL

HepxaBuuit ycrpiit Peui [locronutoi noBHiCTIO 0pOpMUBCS TpU KOPOII
I'enpixoBi Bamya (1573—1574) 3a Tak 3BaHUMHU [ €HpPIXOBUMH apTHKyJIaMH 1
CeitmoBum crarytom (Pacta Conventa) 1573 p. Kopotko ioro MoxHa
CXapaKTepu3yBaTu sK (elepaTUBHY IIIAXETCbKY peciyOmiKy 3 BHOOPHUM
KOpPOJIEM Ta OPUTiHAJIBHOIO, 3MIIIAHOI CTAaHOBO-TIPEJICTABHUIIBKOIO CHCTEMOIO
ynpaBniHHs (Monarhia Mixta). Y HOBil 00’enHaHIi Jep)kaBl BKOpEHMIACA
KOHIICTIIisSI CTAHOBOI JIepKaBU-IUIAXTH. [IpaBo ronocy malna JIMmie nuisxra sk
MPOBIAHUN CTaH CycHiibeTBa. J[o IbOTO CTaHy BiAHOCHIIMCS SIK MarHaTH, Tak 1
cepemHs ¥ npiOHA mUIsIXTa, MO (OPMAIBHO Ml BCi MpaBa ‘‘OJaropoaHoro
CTaHy .

BianoBigHo 10 ymoB JItoOmiHCHKOI YHIi, HallBUIIAa Biaja y MOJIbCHKO-
JUTOBCHKIN JeprkaBl Hajlexalla 3arajbHOIUISIXETChKOMY MOJIbCHKO-IUTOBChH-
komy Ceuimy sanvromy. Bin oOupaB koposs. Y mepioj MK celiMamMu KOPOJb
yIpaBIsSB JIEP’KaBOIO Pa3oM 1 3a 3rojiol0 3 obpaHow ceitMoM Paodoro pesu-
Ooenmis. JIo KOMIETEHLIi celiMy HaJje)Xajlu 30BHILIHSA 1 BHYTPILIHS IMOJITHKA,
OTOJIOUIEHHSl CTaHy BIWHHU, BBEJEHHS NOJATKIB, KOHTPOJb 3a [iSUIbHICTh
LEHTPATBHOTO ypPsiIy Ta caMoro KopoJssi. CeliMOBI KOHCTHUTYIIIT mepeadadanu
MpaBO LUIAXTH Ha IIOBCTaHHSA MPOTH CYBEPEHA, KWW NOPYLIMB 1ii Mpasa
1 BOJILHOCTI, HE 3HaXOJJUB IIOPO3YMIHHS 13 CEWMOM.

3a JIro6nincekoro yHieto Ceiim BKJI 3muBaBcst 3 Ceitmom Peui ITocrmo-
autoi. [locTana HEOOXIHICTh NOCSITH MOPO3YMIHHS JIMTOBCHKHUX KpalOBUX
MOCTIB MepeJ] 3arajlbHUM CeWMOM, 1 TOMY BHHUK [ onognuti ceiimux Cio-
Himcokul, SKUM ckiaukanu nepen 3aranbHuM CeiiMmom. OKpiM JenerariB
(mocmniB), y #oro po6oti Opamu yuacth uneHu ceHary BKJI. BimOysamucs
TaKO>K MOBITOBI CEMMUKH, SIKI CKIIMKaB KOpoJjb nepen Bansuum CeiimoM. Bonun
HaJaBaJid 1HCTPYKIIi jaeneratam, BiJ SKAX Ti HE CMIIM BIACTymaTtH. Takux
ceiiMUKiB HaiiuyBajocs 23, KoKeH 00upaB 1o JBa JIeJeraTy.

3 npyroi monoBuHM XV cT. y llompmii ycramwiacs aBorajiaTHa
cTpyktypa CeiiMy, sIKUI cki1afaBcs 3 ABOX 130 — CEHATOpiB 1 MMOCIiB; OCTaHHS
penpe3eHTyBaga MUIIXTy — BUOOPIB. [0 ckiagy ceHaTOpiB BXOIMIM BUIII
nocroitnuku Peui [Tocnonuroi (BoeBoau, KamrtensHu, enuckonu). Lle Oyio
npuom3HO 140 0cib, sIKi BUKOHYBaJIM CBO1 (DYHKIIIT MOKHUTTEBO. Y CEHaTI HE
BiZI0yBaJIOCS TOJIOCYBaHb: CEHATOPH BUCIIOBJIIOBAJIM CBOIO OCOOUCTY AYMKY, Ha
mifcTaBi sSKoi Koposib ab0 KaHIuiep (OPMYIIIOBAB KOHKIIO3il0 — CIIIBHY
OyMKy ceHaty. Jlo ckiiagy mocoibCbKoi 130M — HaMBIUIMBOBIIIOI YaCTHHU
ceiimy — Bxoamwno 170 mocniB, oOpaHWX Ha TOBITOBUX ceWMHKax. BoHu
penpe3eHTyBalIN 3eMChbKY LUIAXTY 1 KEPyBAJINUCh y CBOIM AiSNIBHOCTI 1HCTPYK-
isMu (HaKa3aMH), OTpPUMaHUMM Ha 3rajlaHux ceiiMukax. Ilicns 3aBepiieHHs
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ceiiMOBOi cecli Moc/K 3BITYBaJM HAa TaK 3BaHMX DPENSALINHUX CeMMHKax Ipo
BUKOHAHHS HaKa3iB.

CriouaTKy BaJlbHI CEWMHU CKIIMKAIUCA KOpOJEeM Yy JAOBUIbHI TEpMiHH,
3aleXHO BiJ MoTpeb. 3rogoM yTBepAuiiacs NpakTHKa iX MPOBEACHHS pa3 Ha
JIBa pOKH. Y pasi HarajabHOI MOTPEOM CKIMKAIMCA €KCTPAaOpAMHAPHI CeHMH.
CeiimoB1 yxBanu (koHcmumyyii) po3poOIsIIUCS TOCOIBCHKOI 130010, a OcTa-
TOYHO MpHUMaiIMca Ha 3acagaxX MOBHOI OJHOTOJIOCHOCTI Ha CIIJIbHOMY 310-
panHi ceitmy. Ilin yac mpuiHATTA pilleHb ceMMOM ICHYBaJIo TpaBo [iberum
veto — KOXEH 3 YYaCHHKIB CefiMy MII HaKJIaCTH BETO HA NPUNHATTSA NEBHOI'O
pillieHHsI BUMOBUBIIHU cioBa “Nie porwalam” (He 103BOJSI0). 3BUYAITHO, 11€
OyJI0 MOXJIMBUM JIMIIIE Y BUMAJAKY, KOIW MOIOHI [ii mependadanucs Haka3oM
BI/IMIOBITHOTO CEUMHKY.

Haii6inpm ypounctumu Oy 3acilaHHS KOHBOKAYIlHUX CENMIB, SKi
BUpINIYBaJld MHTAaHHS TPO Yac, Miclle i 0OCTaBUHU OOpaHHS KOPOJIs, eneK-
yilinux, Ha IKAX KOPOJIS OBUPAIIH, Ta KOPOHAYIliHUX, 1 TX KOPOHYBATH .

Ha enexuiiinux ceiiMax ceHaT 3acijaB y BEJIMKOMY KOPOJIIBCHKOMY
HaMeTi, III0 3BaBCAd ul0N0i0, a IOCIH BOEBOJACTB 1 3eMellb — Ha Mauoani,
OTOYEHOMY pOBOM, Tak 3BaHOMY Kouzi. [IpucyTHs Ha enexuii nuiaxTa, y4acTb
AKoi y BuUOOpax He oOMexxyBajnacs, 30upaiacsi B OKpEMHUX HaMeTax, I03a
KonoMm. 3okpema, Big HUIAXTH NpPaBOOEPEKHUX BOEBOJCTB, BPaxOBYHOUH
MOCIiB, MPUCYTHIMU Ha enekiii 1632 p. 6ymo 186 ocib.

Kopons Peui [ocrnonuriii e 6yB abcomoranm BonogapeM. Moro Bnana
Oyna cyTTeBO oOMekeHa oOOMa majaTaMH ceiMy, a TaKoX 3000B’sS3aHHIMH,
B3ATHUMH Ha cebe i yac oOpaHHs. Y HpOro OyJiM IMEeBHI 3aKOHO1aBUi1 (DyHKIIIT:
IIPaBO 3aKOHOJABYOl IHILIATUBM Ta 3aTBEpPKEHHs ceiiMOoBUX yxBai. Pazom 3
THUM BiH 3/1HCHIOBaB KEPIBHHUIITBO BCI€I0 IIEHTPATHLHOK BUKOHABYOIO BJIAJIOIO,
a TaKOX MPH3HAUYaB yCiX MICLEBUX YPSAA0BLIB: 3arasioM 180 3eMCbKUX ypsIIiB.
[IpoTe 3MICTUTH KOAHOTO 3 YPAIOBIIIB BiH HE MaB IpaBa.

[leBHI TOBHOBaXXEHHS, MPUYOMY IIUPIII, HIK y BHYTPIIIHIA TOJITHIII,
KOpOJIb MaB y 3OBHIIIHBOMONITUYHUX akiisXx. BiH OyB TakoX BEpPXOBHUM
rOJIOBHOKOMaH/lyBaueM, p03/1aBaB y MOXKUTTEBE KOPUCTYBAHHS 3€MEJIbHI MA€T-
HOCTI KOpOoHH™*

V 3pilficHeHH]1 Iep>KaBHOTO YIPABIIHHSA HOTO MOMIYHUKAMU OYJIU: 6eu-
Kull Mapuwianox, SIKHA KepyBaB KOPOJIIBCBKUM JIBOPOM, 2embMaH KOPOHHULL,
KOTpHUH CTOSIB HA 4OJIi BIMIChKA, nidckapoOii KOporHuUll, SIKAWA BIAMOBIIAB 3a CTaH
¢inaHciB y QenepaTuBHiil qepxasi.

IlenTpanpHUil ypsig OyB peNPE3eHTOBAHUMN TAKOX KAHYIEPOM KOPOHHUM
1 niokanynepom, pu SKAX ICHyBaB 3HAYHUU KaHUENAPChbKUi mrar (Kopouha
kanyenspis). Kanuenspis KOHTPOJIOBaia KOPOJTIBCbKI MA€TKH, TPOAH (3aMKH)
B ycix BoeBoACTBax. 3 HuxX Pyceke, bemsbke, [loninbcbke, sk cTapi 3emii y
ckiani KopoHu, Hanexxanmu 10 KOMIMETEHINT KOpOHHOI KaHmenspii. Jlo Hux B
1633 p. Oyno momydeHo HOBOCTBOpeHe UepHiriBchbke BOEBOJCTBO. [t kepiB-
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HuurBa Bonuncbkum, KuiBcbkuMm, BpaiyiaBcbkuMm BO€BOACTBAMH, IO Biji-
i Bin BKJI, ynpomosx 1569-1673 pokiB icHyBaslo crieriajibHe BiITiIEHHS
KOPOJIBChKOI KaHLensipii — Pycpka kaHmenspis, 13 CBOIM OKpeMHUM JUIO-
BOJICTBOM PYCBHKOIO MOBOIO.

3a gaciB [lonbchko-JINTOBCHKOI /epikaBU BETMKOTO 3HAYEHHS HaOyin
CYJIOBl YCTaHOBH, 1110 BUKOHYBAJIM HE JHIIE CyaoBi (pyHKii, ane il Opanu Ha
cebe BIANOBIJAIBHICTD 32 OKPEMI JIAHKH JI€P>KaBHOTO YIPAaBIIHHS, EpeayciM
Ha MICIIEBOMY piBHI. BUIIOI0 amensiiifHOI0 YCTaHOBOK IS IUISXETCHKOTO
ctany OyB Koponunuii mpubyHan, 4i€HU SKOTO OOMpanucs Ha MPOBIHIIHHUX
ceiimukax. [lopsan 3 HUM HiAB Acecopcbkuil cyo, MO PO3MIISIAB amensdilii Ha
BUPOKH CYJAIB MICT, CYNIEPEUKH MIX MICBKUMH I'pOMaJaMH Ta MaricTparamu,
TIyMa4ylB KOPOJIBCbKI MpuBiNei Mmoo MicT. [Hmmil Bumuil cyn — peghe-
peHOapcoKuil — pOo3TisAaB MUTAHHS 1010 KOPOJIIBCHKHUX CLT 1 CYyNEepPEeuKH Mif
yac pO3MEXyBaHHS KOPOJIBCHKMX Ta MpUBATHUX MaeTHocTed. KoHTposro-
IOYUM OPTaHOM IIMOJO BCiX Ha3BaHUX cyniB OyB Ceumosuil cyo Ha 4ol 3
KOpOJieM, SIKUH CHeliallbHO He CKJIMKaBCs, a BiAOyBaBcCs MiJl Yac MPOBEACHHS
ceiMiB.

3HaYHUMHU TpaBaMH, 30KpeMa Ha ['‘amuuuHI, KOPHCTYBaJHCs OpraHd
MICIICBOTO CaMOBpsITyBaHHA. Y MiCTax, siki Manu MarneOyp3bke nmpaBo (TOOTO
MpaBO CaMOYTpPABJIiHHS, 3aKpIiIUICHE TMEBHUM KOPOJIBCHKMM AaKTOM), BOHH
CKJIaINCS 3 Pajy, JaBH 1 TPOMAaIH, SKi IMiJHOPSIIKOBYBAIUCI CMApocmi,
MpU3HAYeHOMY KopoleM. UneHamu paou Oynu paiiyi, O4OIIOBaHI Oypmucm-
pamu, 1 BHUKOHyBaja BOHa aAMIHICTpaTUBHI (QYHKUIl. Jlasa 31ilicHIOBana
CyIOBY BJaay, YyTBOPIOIOUM MICBKUH CyJ, WO CKJIaJaBCi 3 JIABHUKIG
(mpucsxHUX) Ha 4ol 3 gitimom. CaMe BINTY KOpOJib, @ y IPUBATHUX MICTaX —
BJIACHHK MICTa — BU/AABaJU JIOKayilHuli npusinetl, TOOTO MpaBo Ha 3A1ICHEHHS
MOBHOBA)XEHb CaMOBPSIHOI MICbKOi IpoMaau. 3rojoM Iocajaa BiliTa crana
BrOOpHOI. Paxa 1 ;maBa pa3oMm 3 KiTbKOMa KOMICIsSIMH (TIEPEBaKHO E€KOHO-
MIYHMMH) Ta JOTIOMDKHUMH YPsiIaMu YTBOPIOBAIH Mazicmpam. I pomada mana
JIMIIIE OTOCEPEAKOBAHUN BIUIMB Ha TocrmofapcTBo micta. OO’ eqHy0UYN Tepe-
yCiM HI)K4Yl BEPCTBU KaTOJIMILKOTO HACEJCHHS, LIeXH, OpaTcTBa, MpiOHINIUX
KYIII[iB, BOHA MMOJEKOIN BUKOPUCTOBYBaJIa HOPMH MICBKOTO TpaBa y 00poTh0i
MIPOTH 3aCHIIISL MICHKOI BEPXiBKH.

Ha cem camoBpsimyBaHHS 3IIMCHIOBATIOCS 2pOMAOCbKUMU VpsaOamu, IO
HaCIiyBaJIl TPaaulii JaBHOPYCHKOTO IPOMaJChKOro ycrporo. Ilicis 3aBoro-
BaHHS ['ammumuu [lonbinero posmodanacs TMOCHIIEHA HIMEIbKa KOJIOHI3aIlis
yKpaiHChKUX 3eMelb. Tozi caMoBpsityBaHHs 0araThbOX CuI MEepeIuIo Ha IMOJb-
CbKe, HIMEIIbKe Ta BOJIOChKE mpaBo. Jleski cena manm HaBiTh MarneOyp3bke
paBo.

CiIbChKI TPOMAJCHKI YPSIU CKIANMANKCS 3 8itima, niogiiuma Ta 1 AThOX
npucaxcuux. Bitim oGupascs 31 CKaay NPUCSHKHUX, 00paHux rpomanoro. Koo
iX KOMIETeHIIT BU3HAaYaJIoCs MPaBOBOIO CUCTEMOIO, Ha SIKii IPYHTYBaBCs yps/l,
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1 10 cepenunu XVI CT. 0XOIUIIOBaB ycl1 CTOPOHHU CUIBCHKOIO JKUTTS: PO3MOJLI
1 CTATHEHHS MOJATKiB, 30ip KOIITIB Ha TPOMAJCHKI MOTpeOu, Harmsg 3a
BUKOHAHHSM TOBHUHHOCTEH, TOTPUMAHHSIM TPOMAJICHKOTO CIIOKOI, 3aTBep-
JOKEHHS MallHOBHMX YroOJ CeJsiH, a B CelaxX Ha BOJOCHKOMY Ta HIMEIbKOMY
mpaBi — TakKOoX 3IIMCHEHHS CYJIOYMHCTBA. BUpOKM y KapHHX cIpaBax
BUHOCHJIA a/IMIHICTpaIlis, sika OyJa aneNsiifHO 1HCTaHINE.

Bucnoexu:

Yopogosxk XIV-XVIII cr. Ha yKpaiHCBKHX 3€MIISIX [isSIM aaMIiHICT-
paTUBHI YCTaHOBH ¥ 1HCTUTYMII Benukoro kus3iBcTBa JInToBChKOTO, [T0MBCH-
KOTO KOpOJIBCTBa, 3 1569 p. — 00’ennanoi [lonbcbko-JIMTOBCHKOI epikaBH
(Peui Tlocmonmutoi aABOX HapoAiB). Ypsayrodl IHCTUTYII TEpPIIOi JaepKaBU
Oarato B yoMy BBiOpanu JnepxaBHy cnaaummHy JlaBuboi Pyci-Ykpainu,
30KpeMa, BUHUKHEHHs 1 posb [laHiB-Pamu; ¢yHKIIT BETMKOTO KHSI3A Ta
yainpHUX KHs31B BKJI Oy meBHOIO Miporo MpOIOBKEHHIM TPaaMLlii TaBHBO-
PYCBKOTO 1HCTHTYIIOHATI3My. Pa3oM 3 TUM mojanblinii PO3BHTOK 000X
CXITHOEBPONEHCHKUX JepXKaB, IO MOAUTMIA MDK COOOK YKpaiHCBKI 3eMili,
MIIIOB Y HANPSMKY (DOPMYBaHHS CTaHOBO-IIPEICTaBHUIILKUX OpraHiB BIaAH Ta
yIOpaBiliHHA, SIKIi ¥ HaOyJM OCHOBHOIO 3HAa4Y€HHS Ha OCTaHHBOMY eTalll
icnyBanHsa Peui Ilocronuroi. Ile Oyna yHikanmpHa AepskaBa, sKa MO€IHyBaja
peciyOIiKaHChKI 1HCTUTYTH NPEICTaBHUIIBKOTO TPABIIHHA 3 MOHApXIYHUM
KEepIBHULITBOM JepxaBu. [I[pudoMy Kopoutro Hajexasa JIiile BUKOHAaBYa BIaJa,
a 3akoHOojaBua nepedysana y Ceiimi, sIKuil (opMaTbHO NPENCTaBIISB YBECh
Hapoa-nusixty Pedi Ilocnmonuroi. [Hmmi cranm cycminbcTBa Oynm 0oOMEXeHi B
mpaBax, HE MajJM IMPEICTABHUIITBA HA 3araJbHOACPKABHOMY pIiBHI, XOdYa
OTpUMaJIM JOCTAaTHBbO INMHMPOKI TpaBa MICIEBOro (Hacamrepes, MiChbKOTo)
caMOyTIpaBJIiHHS. YKpaiHChKa eJiTa cTajla YacTUHOK HApOIY-IUISXTH Li€l
Jep’KaBu, Xo4a W HE Mayia, Ha BIAMIHY BiJl €THIYHHMX IOJSKIB Ta JUTOBIIB,
CBOT'O OKpPEMOTO IMpeACTaBHULTBA B Hiid. CHcTeMa 3eMCHKUX YpSIiB CIpHsIa
IIUPOKOMY 3aJIy4EHHIO BCI€l NUISXTH JI0 y4acTi B JEPKaBHOMY YIIPaBJIiHHI.
@dopMHu Ta TOBHOBaXXEHHS MOJIBCHKO-IMTOBCHKUX JNEPKABHUX IHCTUTYIIIH, 110
CKJIAJIUCh Y 1€ Yac, Oy BHKOPHUCTaHI sl PO30YI0BH YPSAYIOUHX OPTaHiB
YKpaiHChKO1 KO3aI[bKO-TeTbMaHChKOI AepKaBU HACTYITHOL TOOH.

3aBaaHHs 1JIS CAMOCTIIHOI podoTH

1. Ckmactu XpOHOJIOTiI0O BXOJDKEHHSI YKpaiHCBKMX 3eMelb 10 Benu-
KOT0 KHs31BCcTBa JINTOBCHKOTO.

2.  BwusHauutu poib “paHHIX MaeTKiB” JIUTBU SK LIEHTPIB A€P>KaBHOTO
yIpaBIiHHS.

3. Ha3Batu ocHOBHI [xepena (OPMYBaHHS CUCTEMH YPAIYHOUHUX
iHCTUTYLIH Benukoro kHsa3iBcTBa JIMTOBCHKOTO.
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4. CdopmymnroBatu mpaBa 1 Qyskmii Ilanis-Pagm B XIV, XV Ta
XVlIecr.

5. BusBuTHM OCHOBHI O3HAaKu IepeTBOpPeHHs Benukoro KHsA31BCTBa
JIUTOBCHKOTO Ha CTAaHOBY JIEPKaBYy.

6. Ha ocnosi ananizy crateil JIroOmiHcbkoi yHIi 1569 p. 3’acyBatu
¢dopmaT JAepKaBHOTO YCTPOI YKpalHChbKMX 3emenb y Peui
ITocnonuroi

7. JlaTm XapaKTepUCTUKY CTPYKTypU AEp>KaBHOro ymnpaiiHHA Peui
ITocnonuroi.

8.  CdopmymnroBaT O3HAKM CTAHOBO-TPEICTABHHUIIBKOI CHUCTEMHU YII-
paBiinHs Peui [locnionuroi Ta ii nep:kaBHUX OpPraHiB.

9. Ckunactu mnepenik 3eMcbkux ypsaaoBuiB Peui Ilocmonmutoro 3a
1€PapX14YHOI0 O3HAKOIO.

10. BwusHauuTu pojdb CyAOBHUX OpraHiB B ympaBiiHHI Piuuto [Tocmo-
JHTOIO.

Iutanua 1A caMmonepeBipku:

1. Illo Take “panHi MaeTku” JIUTBU Ta iX poib y (opMyBaHHI yps-
OyIOYUX IHCTUTYLIH Benukoro kHa31BCTBa JINTOBCHKOTO.

2. Jlo AKoro TuIy AepkaB BiHocuiiocs Benuke kHsA31BcTBO JINTOBCH-
K€: MOHOCTHIYHMX YH IOJIIETHIYHHUX, 1 SKHH BIUIMB II€ Majlo Ha
CTBOpEHHS YPSAYIOUUX IHCTUTYIIIH?

3. Skoro Oyma ponp HamIagKiB JaBHBOPYCHKMX KHA3IB, Oosip Ta
IpyXKUHHUKIB y BenukomMy kHs31BcTB1 JIuTOBChKOMY?

4. Slke 3HaueHHsa Bigirpanu Bonunceke Ta KuiBcbke yIuIbHI KHS-
3iBcTBa y (hopMyBaHHi Bennkoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOTO?

5. Ho ckmagy skoi wactuHu 00’emHanoi Peui Ilocmommroi mBox
HapOJiB BBIMIIUTH yKpaTHCHKI 3eMIi micis JIroOniHchkoi yHii?

6. Illo take msxercbkuil cran y Peui IlocnonuToi Ta siki nepkaBHi

(GyHKIIIT BiH BUKOHYBaB?

Cdopmymroiite aepxkaBHi QyHKIIIT HIITXETCHKUX CEHMUKIB.

SIxi nutanHs BupiyBaB Banenuii Ceiim y Peui [TocrionuTiit?

SAxumu 0ynmu pyHkii koposs y Peuai [locnomuriid?

0. Yomy 3eMcCbKi ypsiid, HaBiTh SKIIO BOHM HE BMHAroOpoIKyBasucCs,

BBaYKAJIACs MPECTHKHUMU JIIS IIUTSIXTH?
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5. IEP’KABHI YCTAHOBU KO3AIIbKO-TETbMAHCBKOI 1OBH
(XVII-XVIII cT1.)

5.1. OCOBJIUBOCTI ®OPMYBAHHS TA ®YHKIIOHYBAHHS
YPAAYIOUUX IHCTUTYIIN B YKPATHI XVII-XVIII cT.

XapaKTepHOIO 0COOIMBICTIO OpraHi3alii Ta (yHKIIOHYBaHHS MOJITHYHOI
cuctemMu Ha ykpaiHChkux 3emiisix y XVII-XVIII cT., Ha OyMKy cCy4YacHHX
icTopuKiB, Oyia MOJIBapIaHTHICTh ICHYIOUMX MOJITUYHUX MOJENe Ta pi3HO-
BEKTOPHICTh iX €BOJIOLII. 30KpemMa, JAep>KaBHUI yCTPiil YKPaiHCHKUX 3€MElb,
o mignopsaKoByBanucs rerbMmaHoBi (I'eTbManaT, camoHa3zBa — Biiicbko
3amopo3bke, cydacHa icropiorpadiuHa Ha3zBa — YKpalHChbKa Ko3aIlbKa/
reThbMaHChKO-KO3allbka Jep:kaBa), BBIOpaB MOCBiA (PyHKIIOHYBaHHS BiHCh-
KOBO-MOJITHYHOI opraHizauii — 3anopo3bkoi Cidi, ajge B MpoLecl PO3BUTKY
HaOyB uMMaso crnenu(iuHuX 03HaK, sIKl BIAIIUIN MOTO BiJ CBOro mpoobpasy,
a TaKoX MOJIEJIl opraHi3ailii MOJITUYHUX BIJHOCHH B aBTOHOMHIH (a2 yacaMmu 1
CaMOCTIliHIN) cTOcOBHO TeTbMaHchbkoi Braau Ciui. Kpim Toro, mopmens
JIeP’KAaBHO-TIOIITUYHOTO YCTpOK ['eTbMaHaTy B JOCHUTH CBOEPIIHINA (opmi y
XO0J1 YKpaiHCBhKOi KOJOHI3aIlil MiBJEHHO-3aXiAHUX OKpaiH MOCKOBCBHKOI Aep-
*aBu OyJla ekcTpanojboBaHa Ha I'pyHT Cio0ichkoi YKpaiHu, sKa Hajuexana
MockoBcekoMy wnapctBy. Onnak yci i Momaudikamii 3 BUXIIHOT (opmu
KO3aI[bKOT'0 YCTPOIO 3amopOosOKsi MPUHIIMIIOBO BIAPI3HSIACS BiJ MOJENI TMOJTi-
TUYHOI oprasizauii cycniiscTBa Ha I[IpaBoOepexHiil Ta 3axinHiid YkpaiHi, sKi
npaktuyHo A0 kiHig XVII cr. mepeOyBanu min Biagor Peui IlocmonuToi.
BopaHouac MOXHa CTBEpKyBaTH, 110 HaBITh Y MeXax MPaBOOEPEkKHOTO peri-
ony no mouatky XVIII cT. mapanenbHO 3 MOJBCHKOIO JEpP)KABHO-aIMIHICT-
PaTUBHOIO CUCTEMOIO 30epiraBcsi aCUCTEMHUH L1010 Hel KO3albKUI-ITOJIKOBHMA
YCTpIH.

[Ile omHi€l0 XapaKTEpHOI OCOOITUBICTIO (DYHKIIOHYBAHHS JI€P:KaBHOTO
amapaty Ti€i moOu Oynm mepMaHeHTHI TpaHc(opmallii MexaHi3My B3aeMOIil
MOJIITUYHUX 1HCTUTYIIHN y Mexax ix okpemux ckianoBux. Lle 3ymoBuB moi-
THYHUN Kypc MockoBcbkoi nepxaBu/Pociiicbkoi imrepii, cripsiMOBaHMIA Ha
oOMeXeHHs 1 JIIKBIAAIII0 YKPaiHCHKOI Eep>KaBHOCTI, IHKOPHOPAIIIO0 YKPaTHCh-
KHUX 3€MeJIb 10 CKJIaay iMnepi'l'l.
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J1o TOTO X TEOTONITHYHE CTAHOBUINE YKpaiHu, sika nepedyBana y IeHTpi
OLIBIIOCTI ICTOPUYHKX MO, 1110 BinOyBanucs B LlenTpansHo-CxigHiit €Bpori
nporssroMm XVI-XVII cr., Hacammepen OOpoThOM 3 TYpEIbKOIO i1HBa3i€lo,
aHTUra0COypP3bKUX MOCTaHb, MOJBCHKO-YKPATHCHKOI Ta IMOJIbCHKO-IIBEACHKOT
00pOTHOH, CYTTEBO BILIMHYJIO HA CTaH 11 AEpKABHOT'O YIPABIIHHSA 1 MOJITUYHOI
cucTeMH. Y Mepioj CBOro po3KBiTy, TOOTO 3a yaciB bornana XmenpHUIBKOTO,
VYkpaiHCchKa KO3allbKa JepaBa MpeTeHayBajga Ha NOpyOiXKHI TepUTOPIi 1HIIUX
nepxas (binopycs, Monosa), 1e TakoX Hamarajiacsi 3alpoBaJUTH KO3aLbKUN
YCTpIH.

Henpocroro Oyna 1oisi iCTOpUYHUX 3€Melb, BiAipBaHi Bil YKpaiHu —
3akapnarts ¥ bykoBuHu. OcHOBHa TepuTOpis 3akapmaTTs 3 JApPYroi 4yBepTi
XVI cr., xonu BinOyBcs po3naj YTOpChKOTO KOPOJIBCTBa, MOTpamuia o
cknamy ['abcOyp3pkoi MoHapxii, a Mapamopormanaa — 110 CeMHUrpaachKoro
(TpancinpBaHCHKOI0) KHA31BCTBA, MiJ BJIaI0I0 sIKOro mepedysana no 1733 p.
Cemurpancekuii Bojonmap IOpiit I Pakomi meBHHII yac OyB COIO3HHUKOM
bornana XMenpHHUIIBKOTO 1 CIIUIBHO 3 HUM OOpoBcs 3 mossgkamu. ['abcOypru ta
Pakoui Hamaranucs 3aBOlOBaTH CHMIATIl HaceJIeHHs 3akapnarTs, TOMY
komimamu 3emnauH, Yne ta bepee orpuManu (akTHUHY aBTOHOMIIO i yIpaB-
JSTUCST BUOIPHUMU YPAIOBLUSAMH — KeHe3aMu, Y TISUTbHICTh SIKMX B1JICHCHKUHN
nBip He BTpy4aBcs. Ha tepuropii cyyacHoi bykoBunu icHyBanu UepHiBellbka
Ta XOTHHCbKA BOJOCTI MOJ/IaBChbKOTO KHA3IBCTBA, AKe 3 KiHLA 30-X pOKIB
XVI cr. noTpanuiio y BacaipHy 3aJeXHICTb Bit CTamOyna. Y apyriid MoJoBHHI
XVII cr. 3axigga gyactuna Iloxumng ckinagana Ilodinecexuil avisiem OCMaHCh-
KOi iMmepii.

5.2. IHCTUTYIIHHUM YCTPIN BIMCBKA 3AIIOPO3bKOI'O HU30BOI'O
(BAIIOPO3BKOI CIUI)

VYKpaiHChbKe KO3allTBO SIK OKPEMHUH COLlaJIbHUIN CTaH crovyaTtky Bemukoro
kHs131BcTBa JIuToBChKOTO, a moTiM Peui Ilocmonutoi nBOX HaponiB, MoYanio
(dbopmyBaTuCs BCepenrHi IUX JepKaB MPUOIM3HO 3 APYroi mojJoBuHU XV CT.
[lepBicHO BiH icHyBaB y AepxaBHiii cucteMi Peui IlocmonmuToi Ha mpaBax,
OKPECJICHUX KOPOJIIBChKUMH MPHUBUICSIMH, 110 BUAABAIKUCS 1] Yac BiifH, KOJIU
Peui IlocronuTiii 3arpoxyBajia peajipHa 30BHIIIHA HeOe3neka. YTiM, micis
MOJIOJIAaHHS BOPO’KOI HAaBajJM TMOJBChKA BiaZla poOMIa BCE MOIHMBE, abu
BiiGpaTH B KO3aKiB iXHi MpaBa, 3100yTi BifiCbKOBOIO 3BUTATOK0 .

CouianbHa Hampyra, sika HapocTaja Ha YKpaiHCHKUX 3€MJISIX MOJbCHKO-
JUTOBCHKOI JAepxkaBu micis JIroOmiHchKoi yHIi, Oyna moB’si3aHa i3 3ampoBa-
JUKEHHSM HOBOI'O CTaHOBOTO JIay Ta HOBHUX COLIAJbHUX BIJHOCHH MIX
MOJIbCHKO-TUTOBCHKOIO HUIAXTOK Ta PELITOI0 HACEIEHHA. Y TaKUX yMOBax
PI3KO 3pOCTalio 3HAYEHHsI KO3alTBa SK COIIAbHOTO CTaHy, IO SIKOTO 3aJUIs
BIZICTOIOBaHHsI CBOiX IpaB Ta CBOOOIM MPHCTABAIU SIK 3aJIe)KHE HACEJIEHHS
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(mocmonuTi, MIIIaHM), TaK 1 HAIIAAKK puBLIeiioBanux ctaHiB BKJI: okonnyna
LUIAXTa, 00SpH, MaHLEpHI cIyru. BoHu “ko3aumnucs’, BTIKaIM Ha TEPUTOPIIO
JHuxoro monsi, Bemukoro Jlyry — HesacemeHuUX 3emMenb, sKi (QOpMaIbHO
3Haxonwiucs mig Biaagow Kpumcbkoro xanctBa. Y napyrii monoBuHi XV CT.
KHs13b JIMuTpo BuiHeBenbkuii (31 CTApoOBUHHOIO yKpaiHChbKoro poay HecBip-
KHUX) 1moOyayBaB Ha 0. XOpTUL MEpLIMi JaepeB’sHUl 3aMOK — mpoobpa3
MaiiOyTHpoi Ciui. BoHa mpoicHyBajia HEOBro (BCbOIO TPU POKH), 1 BXKE B
1570-x pokax nepemictuinacs Ha o. TomakiBka (TomakiBcbka Ciu). [Iparnyun
3aJy4UTH KO3aKiB J0 OOpoThOM 3 TypKamu, MOJIbChKUN Koposb Credan
baropiit 1576 p. mpu3HauuB iM reTbMaHa Ta CTapIIUHY, JaB OyJaBy, XOpPOIBY,
OyHYyK Ta Me4yaTKy 3 BIMCHKOBHM repboM — 300paK€HHSIM KO3aka 3 pyll-
Hu1er. Pa3oM 3 KOpOJiBCBKMMHU IpaMOTaMU BOHH CKJIAJIM TEpIIi 3amopi3bKi
KJIEHHOIM — 3HAKU JiepKaBHOCTI Biiicbka 3anopo3bkoro.

Came Ha TomakiBebkii Ciui ko3auTBo HaOyno ¢GopMH BiCBKOBO-
MOJIITMYHOTO 00 €qHaHHs Ko3akiB — OyB cdopmoBanuii Kim Biiicbka
3anopo3bkoro. Pazom 3 Tum Cid 0HO3HAYHO HE MOYKHA BBAXKAaTU JEPHKABOIO,
a/pke BOHA HE MaJla CBOIX MOCTIMHUX MiJJaHUX-MENIKaHINB, a Oyia Juiine
JIep’KaBHUM YTBOPEHHSAM 3 pecIyOlIiKaHChKOI, IEMOKPaTHUYHOK (OpMOIO
ynpasiinas’. 3amoposska Ciu BH3HABAIACS PECITyOIIKOI OE3MOCEPETHBOrO
yIpaBIliHHSA, B AKii 3aKOHO/IaBYa BJIajia HajeKajla BCbOMY Hapoay-KO3alLTBY, a
HE TUTBKW HOTO TpeacTaBHUKAaM. Take Oe3rnocepeHe ynpapiiHHA 00’ €KTUBHO
MOJKJIMBE JIMIIE Y HEBENUKUX pecmyOumikax, 10 skux Hajnexana i Ciu. Tyt
HaJl4yBajocs KUJIbKa JECITKIB TUCSIY 0C10, a 10 BCiX BosbHOCTSIX 3amopo3bKux
— JeKiIbKa coTeHb Tucs4. Ko3zarpka pasa Oyina opraHoM 3aKOHOJABYO1 BIIAIH,
asie He Yy (opMi MPEICTaBHUIIBKOTO OpraHy, KM OyJIM CTaHOBI MapjaMEeHTH
€BPOMENCHKUX JIep’KaB TUX dYaciB, a y (opmi mpsMoi ydacTi B YIpaBiiHHI
cnpaBamu Bilickka 3amopo3pKoro BCiX WIEHIB KO3albKOTO BiHChbKa, TOOTO
BCHOI'0 KO3albKOro craHy. BoHa, no cyTi, Oysia opraHoM HalBHUILOTO HNOPSIAKY
B YNPaBJIiHHI KO3aIIbKUM BIHCHKOM.

3anopizpka Ciu Mama CBOI CHMBOJIM: TI€YaTKy-TepO, Ha sKiid OyB
300pakeHUIl KO3aK 3 MYIIKETOM Ha Tuiedi Ta mabnero mpu Ooli; CidoBHiA
[IParop MaJMHOBOI'O KOJbOPY 13 300pa’keHHSIM CBATOro ApxaHrena Muxaina 3
6imum xpectom. Lle Takox cBigumio, mo 3anoposbka Ciu mepeTBopuiach Ha
CBOEPIIHY NIEMOKpPAaTUYHY Ta BIHCHKOBO-aMIHICTPATHBHY OpraHizamio —
JIEp’KaBHE YTBOPEHHS.

Yrponosx yciei ictopii 3amopo3pkoi Civi icHyBaB MOABIHHUN MOALT —
BIMCHKOBUI Ta TepuTopianbHuil. Po3BuTOK crnenndiyHoi 00i0BOi KO3albKOi
CHUCTEMHU TPHU3BIB 10 CTBOPEHHS TaKOI TAKTHKO-TOCTIOJAPCHKOI “‘OMUHUII", SIK
3aMopo3bKUil Kypinb. YBaXaroTh, 10 LEH TEPMiH — MOHIOJBCHKOTO IMOXO-
JOKEHHS, SIKHA 3rOJIoOM TEPEWIIOB 0 TIOPKIB, a MOTIM — 1 0 YKpaiHIIiB.
VYnepiie BXHMBaHHS CIOBO “KypiHb~ Ha 3amopoxoki 3adikcoBane 1626 p.
V¥ 3anoposbkii Ciui XVIII cT. TepMin “Kypinp” MaB Kijbka 3Ha4eHb. L{e cioBo
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BKMBAJIOCS Ha ITO3HAYEHHS CaMOCTIMHOI BIMCHKOBOI OJMHHII, a TAKOXK KATIIA.
Besa Ciu moninstmacss Ha KypeHi. Y mepioa HaiBumoro posksity Ciui ix
HaniuyBanocs 38. BoHu HOocuiaM TeputopiaibHi Ha3BH (MaOyTh, 00’€IHYBaIH
3emisikiB — KaniBebkuil, Kopcyncpkuid, [lonraBebkuii, YMaHCBKUN TOIIO),
abo x HailmMeHyBaHHA HeBinomoro mnoxomkeHHs (Koninoscbkuii, Hesama-
iBcbkmii). Kypeni cipuiiManuch sk Kazapma, A€ MpOXHBAIU KO3aKH, a TaKOoX
K TOCHOJApChKa OJIMHHUIL, [0 Majla 3amacu 030pOEHHS, IMPOIOBOJILCTBA,
yrifgas JUisl KOPUCTYBaHHs, JJs HAKONMMYEHHS TakUX NpoaykTiB. KypeHi He
OyJii pIBHUMH SIK 32 CBOIM KUIBKICHUM CKJIaJIOM, TaK 1 3a CBOIM BIUIMBOM Ha
3arajibHi ci4oBi cripaBu. Ctapiui if aBTOPUTETHII KypeHi, sIK IpaBuiIo, MiJ] 4ac
BUOOPIB MPOBOMIIN HA MOCAN KOLIOBOIO OTAMAHA 1 CTAPLIMHU CBOIX YJICHIB.

OdountoBanyu KypiHb KYpiHHUNL omamax Ta KYpIHHUU XOPYHICU, SKI
oOupanucs Ko3akamu 31 CBOro cepefosuiia. KypiHHUH OTaMaH MaB LIMPOKI
MMOBHOBA)KEHHS aJIMiHICTPaTUBHO-TIOMIIIIHOTO XapakTepy, OyB cyier0 y apio-
HUX CIIpaBaX, OpPraHi3aTopoM rocrnoAapchbKoi AISUIBHOCTI KypeHs. Bci ko3aku
KypeHsi OyJM 4ileHaMUu KypiHHOI paou — YCTAHOBHM HU30BOI'O YHpaBIiHHSA Ha
Ciui.

Cucrtema opraniB ynpasiiHHsA 3anopo3bkoi Ciui Oyna BuOynyBaHa Ha
MPUHIUIAX MUPOKOI eMokpaTii. KoxkeH 3anmopoxens OyB BUTBHOO JIFOIMHOIO,
MaB IpaBO OOMpATH KOILIOBY CTapIIMHY, OpaTH y4acTh B ynpaBiiHHA Komem
yepe3 paau, MIr KOPUCTYBAaTHUCA TOCMOAAPCHKUMHU YTIIASIMHU 1 TIPOMUCIAMHU.
Kozampka crapmnHa He Maja HeoOMEXeHOi BIagu HajJ KO3aKaMH 1 IiJo-
PSIKOBYBaJIacsi 3BUYA€BOMY MpPaBy, pIlIEHHSAM Ko3ambKux paj. Pamu 30mpa-
JHCs Ha MaiaHi, 0 pO3MilllyBaBcsi mocepenuti ¢opreni. HaBkono maiinany
MICTUJIMCSI BINCBKOBI YCTAaHOBH — KaHLENAPIs, MyLIKapHs, CKIaau, OyIUHKU
cTapimHy ",

Kozampka paga Oyna BUIIMM OpraHoM Biagu Ha 3amnoposxxki. Beworo
ICHYBaJIM TpU BUAU DAL 3aeanbHa (8ilicbkoea) paja, cmapuiuHcbka paja Ta
yopra pana. Ilepma 3 HEX po3risaana HAWBaKIUBINIT MUTAHHS KO3AI[bKOTO
JKUTTS: BIMHM Ta MHpPY, 3aKOPJAOHHHUX BiJIHOCWH, BINCHKOBHUX ITOXOIIB, ITOKa-
paHHS 3J0YMHINB, OOpaHHsA mocamoBux oci06. Taka pama Oyna opraHom
MPSIMOTO HAPOJIOMPABCTBA, 000B’A3KOBO CKIIMKAJIacs TPUYl Ha PIK, a HA BUMOTY
KO3aI[bKOT0 TOBAapuUCTBa — 1 yacTime. [IeBHOI0 Mipoio B Hilf MOXHA MOOAYUTH
CHaJIINHY BIICHKOBOI JEMOKpaTii Ta 1aBHLOPYCHKOTO Biva.

3aranpHa paja, B AKiil Opanu y4yacTh KiJibKa THUCSY KO3aKiB, MPAKTHYHO
OyJia He31aTHa OOTOBOPIOBATH OYyIb-K1 PIIIICHHS, a MOTJIA JIUIIE MPUHMATH Yr
BIIXWIATH TOTOBI mpomno3uiii. Tomy 0OroBopeHHs HaWBaXIMBIIINX MHTAaHb
opranizamii xuttsa Ciul BigOyBajmocsi Ha CMAPUWUHCHLKIU padi 3 TOCUTh
00OMEKEHUM YUCIIOM YYaCHHKIB 1 MOKIIUBICTIO MPOBEJCHHS yCHOT tuckKycii. o
KOJIa YYaCHHUKIB CTapIIMHCHKOT pajid BXOAMWJIA BCS KOIIOBA KypiHHA 1 IMOJIKOBA
CTapIllMHA, a TAaKOXK KaTeropis “CTapuKiB” 4M “CTapIIMX KO3aKiB”, MiJ SKUMHU
Ci po3yMiTH HE OOOB’S3KOBO JITHIX 3allOpOXKIIB, a HAWIOCBIAYEHIIINX
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PAIOBUX KO3aKiB, a TaKOX BHUOIPHUX Bl Ko3aibkoi paau. Ha xanb, TOUYHUX
JOKyMEHTaJIbHUX JaHMX W00 Iboro He 30epersiocd. Taka pajga HaOyBana
O3HAK TOCTIHHOTO TPEICTAaBHUIIBKOTO OpPTaHy NPH KOUIOBOMY, Majla 3HA4YHUI
BIUIMB SIK Ha CTapIIWHY, TaK 1 Ha BiChbKOBY paay. Ha Hili oGroBoproBanucs
MUTaHHS OpraHi3alii o0OpOHM, KaHIUJATYypH Ha BAXKJIMBI MOCaau, aIMIHICT-
paTHBHI, CyJIOBI Ta TOCHOJApChKI CHpaBU. 3 4YacoM 3alopo3bKa CTaplIMHA
Hamaraniacsi 3BeCTi BiliCbKOBY pajay 0 opraHy, IO CXBaJIOBaB YK€ BUHECEH]
CTApIINHCBHKOIO PasIOl0 PIIIEHHS.

He moxna 3a0yBaru, mo 3rafaHi paad OyiaM CTaHOBMMM OpraHaMH
BJIa¥, TOOTO MpaBO rojoCy TaM MalM BHUKIIOYHO Ko3aku. CenstHM (mocmo-
JIMT1), TOPTiBI, MIII[AaHH, )KIHKH HE MaJIM TIpaBa OpaTH y4acTh y pajax, A0 TOro
K OCTaHHIM B3araji 0yJsio 3a00pOHEHO 3HaXoAUTHCs Ha TepuTopii Ciui.

Yopua paoa Biapi3Hsiacs B MOMEpPEAHIX TUM, IO Ha Hei 30upaBcs
Hapo (“uyepHp”’) 6€3 CTapIINH, 1 HE JIUIIE KO3aKHU, a TAKOXK MIIaHH, TOCTIOIHTI
1 3arajioM yce HaceJeHHs, K€ BJAJIOCS CIIOBICTUTH. 3arajbHOBIIOMOIO € pajia
1663 p. y Hixuni, yHacnigok sikoi Oylno oOpaHO TeThbMaHOM 3alOpO3bKOTr0
KomoBoro IBaHa BproxoBenpkoro, a IiHNIMX TPETEHICHTIB HAa T'€TbMAHCTBO
cTpadeHo. PimeHHs Takoi paau cTapliMHa NOBMHHA Oyia mpuitmMatu 0e3-
3aCTEepPEeKHO, 1HAKIIIE MOTJIO BHOYXHYTH TOBcTaHHsA. OCHOBHA Maca KO3aKiB y
TaKOMY BUIIQJIKy Majla MOpaJbHE MIPAaBO Ha HEMOCIyX, 100 CUJIOK MPUMYCHUTH
CTapIIMHY BUKOHYBATH PillIeHHS OLTBIIOCTI.

OxpiM 3arajbHUX BIHCBKOBHUX pajd, Ko3zaku Bilicbka 3amoposbkoro
HuzoBoro o0rosoproBaay HarajabHi MUTaHHS HA NOJKOGUX T4 COMEHHUX PAdaXx.
[cHyBanm TakoX KypinHi Ta nanankosi paou. Ha HUX po3risganucs TaeMHI Ta
TEPMIHOBI CIpaBH, IO BUMarajil HEralHOTO BUPILIEHHS, PUKOPJOHHI CyIle-
peUKH, MUTAaHHS OpraHizallii HEeBEJMKHX BIWCHKOBUX MOXOMiB (HabiriB). [o
KOMIIETEHIi1 MaJaHKOBUX pajl BXOJUB PO3MIIAJ IpiOHUX CIpaB, MEPEBaXKHO
MEKOBHX CYIIEPeUoK .

Kowosuti omaman OyB moBHOBiagHuM Bosoaapem Ciui. Taka Ha3Ba
CKJIaJlaCh ICTOPUYHO, 1 TPUBAJIMI Yac B)KMBAJACS TOPSA 3 TEPMIHAMH ‘‘T€Th-
MaH” (Big HiMenbkoro — hauptman, BilicbKOBHII KOMaHIHp, 3aII03UYCHO Yepes
MOJIbCHKY MOBY), ““‘CTapIIii BifichKa 3amopo3bKoro” (KOJH IiIKPECTOBAIOCS
foro mpu3HaueHHS a0 TOTOKEHHS KOPOHHMM TIOJBbCHKMM T€ThMaHOM).
[Ticns ctBopenHst ['eThmMaHCBKOi nepkaBW BiIOYBCS OCTATOYHUN PO3MOMILT
Ha3B. ['eThMaHOM Moyaiu Ha3WBaTH BOJIOJAPs BChOro Bilickka 3amopo3pkoro —
I'etbmaHchkOi YKpaiHu; O4ITBHUK HU30BOTO Bilickka — Cidi — 0CTaTO4YHO
CTaB KOIIIOBUM OTaMaHOM.

Horo cnoBo 6yl0 3aKOHOM, 10 CKIMKAHHSA HACTYIHOI pajgu BiH BHpI-
1ryBaB yci HalBaxJuBimm crpasu. [lo cyTi, BiH yOCOOJIIOBaB BHIIUI BHKO-
HaBunmii opran. Moro mo6po6yT OyB HampsMy IIOB’S3aHHIl 3 FOCIIOZAPCTBOM
Ciui, apke HIIKHX BJIaCHUX NMPHOYTKIB BiH HE MaB, a TIJIBKU PO3MOPSIKABCS
IpPOMAaJChKOI0 BIACHICTIO. Pa3oMm 3 TMM KomoBuH OyB THMMYacOBUM IIpPaBH-
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TeneM (opraHoM Biamu). Moro obmpamm, SK HpaBHiIo, Ha pik, MpoTe, 3a
BuMororw CidyoBoi paau, MOIVIM 3MICTUTH B Oyab-ikUi 4ac (OKpiM Iepiogy
BiiicbKOBMX N0X0/1iB). KomoBumMu oOupanu aBTOPUTETHUX, 3aCIIyKEHHUX KO3a-
kiB. IM He 3a60poHsNOCA Kilbka TePMiHiB TOCHiAL OYTH KOIIOBUMH, i (akT
OaraTopazoBOro MocijaHHs Li€i mocaau CBIIYMB PO HA3BUUYAHHUI aBTOPUTET
oOpanux Ha Hei. Takux KOIOBUX OyJO BiIHOCHO Hebararo, a HalBiAOMIII 3
Hux — Ilerpo Caraiinaunmii, IBan Cipko, Kocts ['opaienko, Ilerpo Kanuu-
LIEBCHKUM.

KomoBuii oramMaH BHMKOHYBaB BIHCBKOBI, aJMIHICTPAaTUBHI, CyJOBI Ta
4acTKOBO MyXOBHi (yHkuil. oMy Hanexano mpaBo mapyBaTH Ko3akaM, siKi
3MIACHWIM 3JI0YMHU, XKUTTS, a0 X Kapatu cMmepTio. [IoTouHl AMIIIOMaTHYHI
3B’SI3KM 3/1MCHIOBAJIMCSA KOIIOBMM BiJ IMEHI TOBapucTBa. BakiuBi cmpaBu
nepenaBanucss Ha po3rsia CivoBoi panu. CidoBa cTapiiMHa IMiIKOPSIIacs
PO3MOPSKEHHAM KOIIIOBOTO, aje oOupanacs Ta 3BUIbHAJACS HE HHUM, a
CiuoBoto panoro. KomoBuii nuiie 3aTBepaKyBaB 00paHUX PATIOI0 GiliCbKOBO2O
nucaps, 8ilCbK08020 Cy000, BilicbKo8020 0ocasyid, siKi Oyiau WOro HalOmMK-
YUMH paJHUKAaMH Ta MOMIYHUKaMH. [HIy cTaplIHy — IIOJIKOBY, HaKa3Hy, a
TaKOX, 32 3BHYal, BIICHKOBUX CIYXHUTENIB (0080uULLa, MAyMayad, KAHMAPICIs,
eapmawia) — BIH Tpu3HadaB ocoOucto. Ha dac cBoei BifacyTHOCTI abo
3MiiCHEHHS BIICBKOBOTO IMOXO/AY YAaCTHHOIO KO3aKiB KOIIOBUH MpHU3HAYaB iM
HAKa3HOTO OTaMaHa.

3anexuuit Big CidoBoi paau, He BUIBHMI B OOpaHHI HaWOMMKYMX
MIOMIYHUKIB, OOpaHMil Ha MEBHMM, Ty’K€ KOPOTKUHA TEPMIH 1 3 YMOBOIO, IO
HOTr0 MOXYTh BIJICTABUTH 3aJJOBTO /0 3aKiHUEHHS I[OTO TEPMiHY, KOIIOBHIA
OyB MpEICTAaBHUKOM BJIAJIU PECIyOIIKaHCHKOTO THUIY, BlIaJa SIKOTO OOMEXY-
Bajacs HapoAHUMHU 300pamu. binbiie Toro, sIKIIO ciyoBa TpoMaja BU3HABala
32 HUIM CKO€HHS Ba)KKOT'O 3JI0YMHY, TO MOTJIa 1 MOKapaTH Ha cMepTh. Jluie Ha
yac BeJIeHHsI OOMOBHX il BiH OTpUMYBaB HEOOMEKEHI MpaBa IuKTaTopa. Tomy
CiuoBe TOBAapUCTBO, 3a 3BHYAll BOJIENIOOHE 1 HE OCOONHMBO CIyXHSHE, Y
BIMCHKOBHX TOXOZaX IIsJIO SIK 3TypTOBaHUM OOMOBHI MEXaHi3M 13 3aJI13HOIO
IUCHUILIIHOIO.

CumBOJIaMH BIaJM KOIIOBOTO OYyJIM KieuHoOu: 3ajii3Ha OyjaBa, Ky BiH
TPUMaB y pyKax IiJ 4ac OOMOBHX Jiil Ta ypOUUCTHX 3aXOMiB, Ta KOMULUUHA —
JIOBTa TIAJUI, SIKOKO BIH KOPHCTYBaBCs y MUpHUH uac. KneitHomamm Oyinu
TaKoX npanop 1 Oynyyk. KieliHogM napyBanucs 3amopoKUsM MOJIbCbKHUMHU
KOPOJISIMH 1 MOCKOBCHKMMH LapsiMu. JlapyBaHHsS KJIEHHOJIB O3HA4ajo BH-
3HaHHS LHMMHU CYBE€pPEHAMH 3alopo3bKOTr0 TOBApUCTBA a00 MiATBEPIKECHHS
WOro mpas.

Jlpyroro miciis KOIIOBOTO 0CO00I0 Y 3aropi3bKoMy BIHCHKY-IepxkaBi OyB
giticbkosuti cy0osi. BTiMm, #Horo mocanga 3’sBWIAacs 3HAYHO II3HINIE 3a 1HII
(ynepre 3ragana 1625 p.), 0 CBIIYUTH HPO IMONEPEIHE BUKOHAHHS CYJOBHUX
000B’SI3KIB CaMHM KOIIIOBUM. JluIie 3romom, KOJH 4YHCEJIbHICTH KO3aKiB
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301TBIIMIIACS, BHHUKIIA HEOOXIHICT B OKpeMoMy cyami. OKpiM BHKOHAaHHS
CyTOo cynoBux (YHKIiH, BiH OyB 3aCTyMHHKOM 1 HaHOMMKYUM MOMIYHHKOM
KOIIIOBOTO, MIT' BHCTYNAaTH HAaKa3HUM OTaMaHOM, a TaKOX CKapOHUKOM,
HayvaJIbHUKOM apTuiepii, 3aBiyBaueM ycima BilicbkoBUMHM Hpunacamu. Cyans
CTEXKUB 32 JIOTPUMAHHSM 3BHYAiB Ta OJBIYHHMX MOPSAIKIB, HA SKHX TPUMAJIACs
Bcsa cucreMa Civi. 30BHINIHBOIO O3HAKOKI BIAAM BIHCHKOBOTO Ccyani Oyina
BEJMKa cpiOHa revyaTka Ta KOMHIIMHA (“‘CyAziBCcbKa TPOCTHHA”, “CyniBChKa
nacka”).

Tpere wmicue B CiuoBiii aaMIHICTpallli TMOCIIAB GiliCbKOGUL HUCAD.
VY JOoKyMeHTax Npo HbOTO 3rajayerbcsi 3 1578 p. K Mpo JIOAMHY, KOTpa
nocijjaia OJHy 3 BKJIMBHX 1 BIAMOBINANbHUX Tocai. [lucap BiB yCro KaHiie-
aspito, Bel “muceMHi crpaBu’ Biiicbka 3amopo3bkoro HuzoBoro, paxyHok
npuOyTKIB Ta BUTpAT, miAnucyBaB yci auctd Big Ciui, mpuiiMaB yci JOKy-
MEHTH, L0 HAAXOMWJIM Ha 3amopiXoKs BiJ BOJOJApiB, BEIbMOX, MPOCTHX
JIOZIEH, BUTOJIOIIYBAB PIIIEHHs CTApIIMHU Ha paji, CIOBIIIAB BUPOK 3acy/-
xkeHuM. YyXUHIII Ha3WBaJd MOTro KaHIIEpOM, 0O BiH OMIKYBaBCS BCI€O
3akopAoHHOK TodiTHKOK Civui. Tomy BiH 00OB’S3KOBO MaB BOJIOAITH 1HO-
36MHMMH MOBAaMH, Y TOMY 4YHCIi — JaTuHO. [lucap, Ha BiAMiHY BiJ iHIIOT
CTapIIHY, pigko nepeodbmpaBcs Ci4OBOIO pajioro, i caMe BiH 3a0e3redyBaB
TATJICTh YIMPABIIHHS MiJ 4ac HIOPIYHOI 3MiHU KomoBHX. O3HAKOIO MOCAaAH
BilicbkoBOro mnucapst OyB karamap (YOpHUIBHUI) Ta rycsuye mepo. [lomo-
Maraju Mucapro 3aCTYIHHUK — BIMCBKOBUH miAnucapii — Ta KaHLEISPUCTH.
Habupanu ix 31e0ib1oro 3 BUXOBaHIIB MOTHISTHCHKOI akajemii, OpaTChKUX
IIKiJI, BUITYCKHUKIB €BPONEHCHKUX YHIBEPCUTETIB.

BrmuuB  BilickkoBOTO mTwHcaps Ha Bci monii B 3amopoxoki OyB Hai-
3BHYAaHUM: BIH MaB JOCTAaTHHO BaXeliB, MO0 BIUIMBAaTH Ha (POpPMYBaHHA
nonituku Koma Ta Hactpoi 3amopoxuiB. Hemnapma borman XwmenpHUIIBKHIA,
IBan BuroBcbkuii 10 TOrO, SIK CTaTH T€TbMaHaMH, TOCIIAK MOCaay Tucaps
Biiiceka 3amopo3skoro Huzosoro.

be3nocepenHb0 BICHKOBOMY MHCAPIO MIAMOPSIKOBYBAIACS BiliCbKOBA
KaHyenapis, sika posriisfala HaWBaXKIMBIIII CHOpPaBU aJMIHICTPAaTUBHOTO Ta
BifiCbKOBOTO Xapaktepy. Yepe3 Hel WIII0 BCce BHYTPIIIHE Ta 30BHINIHE
muctyBanHs Civi, BC1 JUIUIOMATHYHI, TMOJITHYHI, TOCIOAAPCHKI Ta MaiHOBI
CIIpaBHU.

Biticoxosuii ocasyn (3rapyersest 3 1545 p.) HarisinaB 3a JOTPUMAaHHSIM
nopsiaky Ha Cidi, CTEXHWB 3a BHUKOHAHHSM CYJIOBHUX PIIICHh KOIIOBOTO Ta
BICHKOBOI pajd, MPOBAAWB Ji3HAHHS 32 BUMHEHUMHU 3JI0YMHAMH, 3aTOTOBIISB
MPOJIOBOJILCTBO, MPHUHMAB 1 PO3MOAUISB XJIOHY Ta TPOIIOBY IUIATHIO MIXK
KO3aKaMH, OIIKYBaBCS OXOPOHOIO MPOI3HUX IUISIXIB Yy 3alOpPi3bKUX CTemnax.
CumBosioM ioro Biaau Oymna mpocmuna. KinbKicTh BIHCBKOBUX OCaBYJIiB OyJjia
pi3HOIO y pi3HI nepioau: crnoyatky (1601) Bicim, 3rogom (1625) — numie aBa.
Ha Toit yac BoHM BBaKaKCs a1’ FOTAaHTaMU TIPH T€ThbMaHOBI.
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Biticbkoeuii 0b6o3nuti (3ragyerbea 3 1601 p.) 3aBigyBaB apTHiepiero Ta
¢doptudikamiero Ha Ciui. Came BiH KepyBaB NOOYI0BOIO Tabopy 3 BO3iB,
3aBISKA SKOMY KO3aKH BIAJIO BiIOMBAJIM BCi aTakW, a TAaKOX INTYpMOM
yKpiruieHb Bopora. Bin 3aiiMaBcs 00J1iKOM, KOMITJIEKTAIIEIO BiicbKa, MiATPH-
MyBaB AUCUUILIIHY. [IoMIYHUKOM y HBOTO OYB nywKap.

Huxyoro cTapiimHChKOIO 1M0Cai010, aje 000B’A3KOBOKO IS M0AaJIbIIOTO
3alHATTS Oyab-siKo1 mocaau y Biiicbky 3amopo3bkomMy, Oyiia mocaja KypiHHO20
omamana. Voro obupanu Ko3aku KypeHsl BUKIFOUHO 3-TIOMiXK cebe, i KypiHHi
OyJi HaHOUTBIIT IIAHOBAHWMU SIK TOCITO/IApi, IHTEHAAHTH — BiJ] HUX 3aJIeKalIo
MOCTayaHHS BCIM NOTPIOHMM, IIUTICHICT KOILIOBOi Ka3HU. 3HAKOM BIaJH
KypiHHOro OyB HEBEJIMKHM Mpanopelb, SKUWA Mepes; HUM HOCUB KYpPIHHUL
xopynorcuti. Yci KypiHHi oramanu Cidui 00’enHyBanucs B Kypito, abo oma-
MaHito, — TOpaaduil Opras, 110 MOTOJKyBaB BCl pimieHHs KypiHHux. [ligx gac
BilfHM KypiHHI 3aimumanucs B Cidi, a 3arOHM KO3aKiB 3aMiCTh HUX BelH y Oiit
HAKAa3HI KYPIHHI omamaHu (HOJ’IKOBHI/IKI/I)é.

VY Bilickky 3anopo3bKoMy iCHyBaB JOCHTH BEIMKHUH IITAT BiCHKOBUX
CIY>KUTENIB. Bilicbkosuti 006Ouw BigaB JUTaBpaMU, SKUMH CKJIHKAJIUCS
KO3aKH Ha pajay, OyB MPUCYTHIM MpPH BHUKOHAaHHI CyJIOBHUX BHUPOKIB, 3a0e3-
Me4YyBaB MOBHY 1 CBOE€YACHY CIUIATy MOMAATKIB. Bilicbkosuil nywkap 3aBiayBaB
CIYOBOIO apTuiepiero, n10aB mpo 30epiraHHs MOpOXy, CBUHINO, SAep, KOMaH-
IyBaB TrapMaiiamMy, a TakoX 3a0e3nedyBaB (YHKIIOHYBaHHS BiHCHKOBOI
B’sI3HULI. Biticbxosuii maymay OyB He JUIIE TepeKiagadyeM, aine i 04OoIroBaB
PO3BIIKY Ta KOHTPPO3BiZKY, OyB IWIUIOMATOM. Biticbkosi waghapi 30upanu
MHUTO 3 MPODKIDKUX KYMINB Ta 4yMakiB. Biticbkogi OynasHuyuil, OYHYY’CHUL,
Xopyuorcuti BIAMOBiTaNM 3a 30epekeHHs KieHoiB Biiickka 3amopo3bkoro
HuzoBoro, Hocunu iX miag 4ac MOXOJIB Ta YPOUHMCTOCTEH. Biiicbkosi uayuii
Oynu nocnamu. Biticbkosuti kanmapoxciu 306epiraB Baru i mipu Ha Ciui, CTEKUB
3a 30MpaHHIM T0JIaTKIB, TPU3HAYAB I[IHA HAa TOBAPH.

Kozamnpkuit ypsg — Kim npoimoB neBHUI €BOMIOMIMHUN IUIAX Y
CBOEMY PO3BHUTKY. 3pocTajia KUIbKICTh KO3aKiB, YPI3HOMaHITHIOBAIUCS (YHKIIIT
Komra, posmmproBanacst i 36arauyBanacsi cdepa ioro aismpHOCTI. Kimr sk
KO3allbKUH ypsiJl criodyaTKy OyB BUKOHABYMM OPraHOM, L0 OOMpaBCs Ta KOHT-
pomtoBaBcs BilickkoBoro panoro. Aze 3a yaciB Hooi Ciui (apyra moysioBuHa
XVIII cT.), KoM KOMMETEHITis KO3aIbKoi paau 3By3uiack, Kimr y3sB Ha cebe
yacTuHy 11 (yHKUIA. 3amuIIaloduch LEHTPAIbHUM OPraHOM PO3MOPSAUO-
BUKOHaBuYOi Biagyu, Kim 3aiiMaBcs BHpIIIEHHSM TaKOX IHOTOYHHMX IHUTAHb.
B ocranni pecsrtupiuus icuyBanHs Ciui Kim nume ¢opmansHo oOupascs
BiiickkoBOI0O pajoro, a haKTHIHO IPU3HAYABCS PAJOI0 CTAPIIHH.

Hanpukiani XVII — y XVIII cr. agMmiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIaTbHUMA
ycTpiit 3anmoposbkoi Ciui 3a3HaB 3HayHOi TpaHchopmartii. Bix 1663 p. va Ciui
nocTiifHO mepebyBaja MOCKOBChKa 3aiora (1o 500 cTpinbliB), sika Mana 3a
METy MHJIbHYBAaTH HACTPOI 3aIOPOXKIIIB, & B pa3i Oyab-sIKHX aHTUMOCKOBCHKHX
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nii nmpubopkatu ix y camomy cepui Ciui. Toro x poky komosuii Ciul IBan
Bproxosenpkuit Ha Binomiit YopHiit Pani 6yB oOpaHuii reTbMaHOM, Ha SKHICH
yac aJMIHICTPAaTUBHO TOEIHABIIN 3amopoxks 3 yciero Ykpainoro. Ilpore
Ty>Ke CKOpPO 3alOpOXKIll BIIXUIWINCA BiJl BproXoBeubKoro, SIkuii BiB BiABEPTO
MIPOMOCKOBCBKY TMOJITHUKY, ¥ o0Opanu iHmoro kxomosoro. Ilicis Anapy-
ciBcbkoro mMupy Mix Pocieto Ta Ilombiiero, kvl MoaiiMB BCIO YKpaiHM Ha
[IpaBobGepexHy — monbChKy Ta JIiBoOepekHy — MOCKOBCHKY, a Ciu OrojocuB
y CIHIIPHOMY YIIPaBIiHHI, TaM Majd CTOSTH BXK€ MBI 30T (TMOJbChKA Ta
MocKkoBcbKa). IllonpaBna, monasku Tak 1 HE 3°SIBWIMCS Ha 3aropoXoKi, MOC-
KOBCBbKa 3aJiora TeX 13 yacoM 3MylleHa Oyia ioro 3amumuTi. BTim, yxe 3a
[lerpa I posnouanocst OyAIBHMIITBO MOCKOBCHKUX (opTeub nodausy 3aro-
poxoks, Ha piukax Juinpi Tta Camapi, a B Kam’sHoMmy 3aToHi po3MmicTHBCA
MOCKOBCHKHH rapHi3oH. Lli ¢opremi ¢pakTHIHO CTaTl MOCKOBCHKMM aHKJIABOM
Ha CI4OBiii TEPUTOPI].

Tpaguuiiino Ciu Oyna ocepenkoM aHTUMOCKOBCHKOI 00poThOu. I Tomy
nig yac nmoBcTaHHsA IBana Maszenu komoBuilt Kocts ['opiieHko npuegHaBcs 10
YKpaiHCBKO-IIIBEICKKOTO CO03Y, PO3IOYaB BiAKpUTY O0poTEOY 3 MOCKBOIO.
Hacninkom nporo crano nosse 3uutieHHs Civi 1709 p. MOCKOBCHKMM 3arOHOM
MOJKOBHUKA SIKOBIEBa Ta YKPAailHCHKUM KaMMAaHINCHKAM TIOJIKOM  IIiJT
npoBojoM I'Hata T'anmarana. 3amopospka ¢opTeus Oyia 3HHUINEHA BILEHT, 1
bazosnynpka (Hopromuipka) Cid NpunMHUIA CBOE ICHYBaHHS.

Ti 3anmopoxiii, siki pa3oMm i3 ['opaieHkom Oumucs Ha cTopoHi Maszenu Ta
LIBE/IB, OCUIM Ha TaTapchbKidl TepuTopii, 3acHyBaBlIM TaMm OnemkiBcbKy Ciu
(1711-1728). Ane ii ictopis Oyna coBHEHa OOpPOTHOU 1 CTpaXkIaHb: TaTapu
aKTUBHO BUKOPHCTOBYBAJH JIIOJICHKI Ta BIMCHKOBHI MOTEHINIATN 3allOPOXKIIIB,
OoOKJany IX BaXKUMH TMOJaTKaMH, HATOMICTh 3a00poHSI0YM iM OyayBaTu
YKpIIJICHHSI, MaTH TapMaTH, BECTH MPUKOPJIOHHY TOPriBit0. BHachinok 1mporo
BHOYXHYJIO MOBCTaHHS 1728 p., a micias WOro MpUAYLIEHHS KO3aKW, B3SBIIU
BIMCHKOBI KJIEHHOAM, PYIIMINA HA 3amopoxoks. Toro * pokKy B MOXOAl momep
Kocte I'opaienko, a pociiicbka Biiajila HamepemoaHl uyeproBoi BiiiHU 3a Kpum
JO3BOJIMJIA CIYOBHKAM oOcenuTHcs Ha piuii [ligmineHid, HemoJaliK Bixg
konumrHbo1 YopTommunpkoi Civi. Y Gepe3ni 1734 p. OyB 3acHoBanuii Kim
Horoi 3amopospkoi Ciui (1734-1775): mapuns Anna loaHHiBHA Bimmana
3aMOpOXKIIM YCIO IX KOJMIIHIO TEPUTOPII0, MPHU3HAUMWIA LIOPIYHY IUIATy
Bificbky B 20 THC. py6IiB, BHIIMIA KOIITH Ha CIIOPY/IKEHHS CiuoBoi dopreri .
Taka mo6naxxnuBicTh Oyja BUKJIUKaHA HEOOXITHICTIO 3ATyYUTHUCS] BIHCHKOBOO
MNIATPUMKOIO 3alopo’KLiB HamepenoaHi BiHI 3 Kpumom Ta TypeddnHoro
(1735-1739).

Le#t mepiog OyB BoaHOdYac 10000 SIK €KOHOMIYHOTO PO3KBITY, Tak
1 momitmuHoro 3anHemany Cidi, 10 TepeayBaB ii OCTaTOYHIM JIKBiAalli.
YcknagHunacs cucTeMa HIKY0i (MICIEeBO1) JTaHKU aMiHICTPaTUBHO-TIONITHY-
Horo ymnpasiinag Civi. [Togin BompHOCTE# 3amopo3bKux, siKI aKTUBHO OCBO-
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IOBAJIMCS 3aTIOPOXKIISIMHU, Ha naiaHKy 00yMOBUB MOSIBY JOJATKOBUX TTOCAIOBUX
oci0 B MiclIeBUX aJMiHicTpalisX. Takux maraHok OyJo CroyaTky S5, a HOTIiM —
no 8. Ha mpaBomy Oepe3i Jlninpa postamoByBanucs Ko3zampka, byrorap-
niBcbka, [Hryneceka, Ha nmiBomy — [IporoBuancbka, Openbcbka, Camapcebka,
Kanbpmiychka, IIporHoinchka nanaHkH.

Jlo manaHKoBOI CTapIIMHU BXOIWIHU HOJIKOBHUK, OCABYI, NUCAD, XOPYH-
arcuil, nidocasyn ma nionucapii, SKUX Mpu3HaJdasa KOIIoBa CTapIInHa.

[TamankoBiit agmiHicTparii Oyiu MiANOPSIKOBaHI JIUIIE XyTOPU MOCHO-
auTHX (CeNITH) Ta OJPYXKEHHX KO3aKiB, Xo4ya OyinM W BHUMAIKH 1X NPSMHUX
3HocuH 3 Komem. 3UMIBHUKM X CIYOBOTO TOBAapHCTBA TIIbKA HOMIHAIBHO
3anumanucs mignopsakoBanuMu Civi, pakTHYHO X Maji IEBHY aBTOHOMIIO, 1
ix 3anmexHicTh Big Ciui oOMexyBajacs 3alieXKHICTIO TOCMOAaps BiJl BIAIu
KypIHHOTI'O, 10 SIKOTO BiH OyB IPUIMCAHUH.

IlonkosHux MaB 03HAKY BJIaau — NipHA4, SKUA HOCHUB 32 MOSICOM, BIaCHY
MeJaTKy, a TaKoX 3HA4YOK, M0 HOT0 HIiC XopyHocuil Tonepeay KOMAaHIH.
[TonKOBHUK MpECTaBIIAB HA TEPUTOPIT MAIAHKH KOLIIOBOT'O, OTPUMYBaB HaKa3H
0e3nocepeIHbO BiJl HHOTO, BIANOBIAAB 3a MOPAJbHUN CTaH 1 AMCLHUILIIHY
KO3aKiB y c10007ax Ta Ha 3MMIBHHKAX, 32 CBO€YaCHMIA 30ip Bilicbka Ha BUMOTY
KouioBoro. BiH Takoxk MIr KapaTu 1 CTpadyBaTH 3J0YUHINB 3a Haka3oM 3 Ciul.
Jlo BIMCHKOBUX CIYXKUTENIB NaJaHKH HaleXKaIU: 2POMAOCbKULL OMAMAH,
BILICLKOBULL MAOYHHUK, BIICHKOBUL CKOMAP Ta IlICbKOBULL YAOAH.

VYci npencTaBHUKY MATaHKOBOI aJAMIHICTpallii oOupanucs Ha CBOi MOCTH
W 3anumiany iX micliig pilleHHs 3araibHoi BiichbkoBO1 pamu, ToOOTO depe3 pik.
Aje mopasy TOro 4 IHIIOTO TpeACTaBHUKA 3 BIAMOBIAHOI MOCAaad MOTJa
ckunyTH CildyoBa pajga — 1€ 0 3aKIHYEHHS TepMiHy HOro MOBHOBaXXEHb, B
pasi He3amoBOJIEHHS Ko3akaMu #oro gisuibHicTio. Y XVIII cT., 3 migHeceHHsIM
pOJIi CTapIIMH 1 3HI)KEHHSM BIUIMBY pajl, MEBHI ocoOM mepeOyBasid KiJbKa
POKIB Ha Mocajax Ci4oBOi CTApIINHH, 1 Yepe3 11e 3HAYHOI MIPOIO BTpayaBcs iX
TUMYaCOBUN XapaKTep.

[Topsin 13 KO3aKaMu B TMajlaHKaX MEMIKAIM MOCToJNUTi. BoHn He Opanm
ydacTi y BUOOpax CTapIlvHU, a MIJSATaU 6UOOPHUM OMAMAHAM CEISTHCHKUX
rpomas.

AnminictpatuBHo Kim Hooi 3anoposbkoi Civi OyB mignopsiiKOBaHHMA
KuiBcbkoMmy reHepan-ryOepHaTOpy, a TIICAs BIJHOBJICHHS TE€ThbMaHCTBA
(1750) — OGesnocepenubo rerbMany. KpiM Toro, pociickkuii ypsan moyaB
OynyBaTtu Ha TepeHax 3amopoxoxsi cBoi ¢opreri (HoBociueHChKHE peTpaH-
HIeMeHT, ykpimeHas CB. €nu3aBetn — HuHimHINA KipoBorpaa, Kpunoscbkuii,
OpnoBcbkuid manmi tomo). Ha mpaBomy Oepesi Jlnimpa, y mibkpiyai IliB-
nenHoro byra ta [lninpa, y miBHiYHO-3aximHii uyacTuHi BombpHOCTel 3amo-
po3bkux, 1751 p. xonumHIA aBcTpiichbkuii odinep IBan XopBar 3a Haka3zoM
imnepatpuni 3acHyBaB HoBo-Cep0iro 3 ieHTpoM y ¢opteni cB. €nuzaBetu. Ha
nmiBHIYHO-cxigHUX 3emiisax Ciui Oyna 3acHoBaHa Tak 3BaHa CioB’stHO-CepOis,
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ne ocemsiaucs Buxiaui 3 bankaHiB, fKI HE XOTUIM MIJKOPATHCA HOBO-
cepobcbkoMy komaHaupy I. XopBaTy. 3amoposbki 3emil Moyaid po3/AaBaTH
1HO3€MHHUM KOJIOHICTaM, odiuepam, ypsaoBusaM. [lopsn 13 uuM mapcekuil ypsia
y35B KypC Ha JIKBiJaIlif0 BIIICbKOBOI paju, 3aMiHy BUOIpPHOI CTapIINHA CBOIMH
npu3HaueHUsIMU. 31 cBoro OOKy, KepiBHMLTBO Koima Hamaranocsi BiABECTH
3arpo3y JKBijalii, 0 HacyBajacs, B MaCOBOMY IMOPAAKY MpUIIMarouu 10 J1aB
KO3allbKOTO HM30BOI'0 TOBAapHCTBA POCIHCHKHUX BUCOKOIIOCAJOBLIB Ta BO€HA-
yanpHUKiB (. [lotbomkina, II. ITanina, xus3iB M. lominuna, [II. IIpo3so-
poscbkoro, M. Kytysosa Ta im.)".

3pemtoto, 1775 p. Ciu, oToueHa HAPCHKUM BIMCHKOM MiJ HPOBOAOM
renepaia I1. Tekemnis (cepba), Bu3Hana cede nepemMorkeHoro. Ha npeacraBHUKIB
Bumoi Biagu Cidi 4yekanso »KopcToke mnokapaHHs. OcCTaHHIA KOIIOBUH
[lerpo KannumeBcbkuii, BificbkoBuii cyaas [lasno I'onoBaTuii Ta nucap I'noba
OynM 3acy/DKEH1 10 CTpaTH, SIKy 3TOJOM 3aMIHWIM JOBIYHHM YB’S3HEHHSIM
B MoHactupi. Sk Bimomo, KamHumeBcbkmii mepeOyBaB B yB'SI3HEHHI Ha
ComnoBkax 1 momep 1803 p., a ioro ToBapuIlli 3aruHyJId B CUOIPCBKUX MOHAC-
THPSX.

HailiakTuBHIiIIa yacTUHA 3aMOPOXKIIB (M0 5 THUC. YOJ.) 3MOTJa BTEKTH
Juinpom Ha YopHe Mope 1 3rojioM ocenuincs Ha Teputopii Typedunnu, 3acHy-
BaBIIM TaM 3axyHaiceKy Cid.

3aramoM 3amopi3bke Ko3albKe OpaTcTBO 3HAYHOIO MIpOIO BIUIMHYJIO Ha
MPOLIECH AEP>KaBOTBOPEHHS, CTAHOBJICHHS CHelM(IYHUX YHNpPaBIIHCHKUX 1HC-
TUTYIIIH; OaraTiomuil TOCBiJ caMOOyTHROI KO3aIbKOi opraHizaiii BpsyBaHHS
OyB BHUKOpUCTaHMH y Xoai YKpaiHcbkoi peBoiromii 1648—1657 pokiB. CBoe
aKTyaJlbHE MI3HAaBAJIbHO-1ICTOPUYHE 3HAUEHHS BIH HE BTPATHUB 1 JOHUHI.

5.3. IEP)KABHI YCTAHOBH BIMCHKA 3ATIOPO3BKOI'O
(TETBMAHCBKOI YKPATHN)

3a Biy4HUM 3ayBaxkeHHsM cydacHoro icropuka O. K. CtpykeBuua, “ne
36a%cardy HaA 0OCUMb 3HAYHY KLILKICMb npayb, npuceadenux icmopii Ykpa-
iHCHKOI KO3aYbKOI 0epitcasu 3a2anom, 00CHI0NHCEHb, 8 AKUX OU PO32TA0AIUCD (T
OKpemi ycmarosu, He max yoice i baeamo’. Jlay BIH TaKOX 3a3Hayae, 1o JaHa
Tema (irypyBaga Ha piBHI JOTHYHHX, CYMyTHIX, “MapriHaTbHHX” PO3BITOK .
VY CHHTETHYHUX Mpalsix X aBTOPH 3BEPTaIH yBary Ha NMUTAHHS FOPUIAHMIHOTO
CTaTyCcy reTbMaHa 3 BH3HAUEHHSIM HOro MpaB Ta KOMIETEHIIi (JIOCHiIKEeHHS
JI. Oxunmesnua, JI. Mensauka, B. ['opoOus, I. ['ypxis, KoJIeKTHBHa MOHO-
rpadis mpo ykpaiHceKy mepxkaBHicTs XVII cr. Tomo'’). V3aragsHioounM
JOCITIJDKEHHSM 3 OTJISIZIOM 1CTOPii KO3aIlbKUX JIepKaBHUX yCTaHOB € “Ictopis
YKpaiHCBKOT0 KO3alTBa”, MArOTOBIEHA (GaxiBLUsAMU [HCTUTYTY icTopii YKpainu
HAHY!, Jlenmo OCTOpOHB BiJ TaKOi TPAAMIIIMHOI TEMATHKH CTOITh CTATTs
C. Ilnoxis mpo “bokecTBeHHE MpaBO reTbMaHiB” (iA€ThCSA MPO CHpoOuU Jeri-
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TUMI3yBaTu TIJIaBy KO3albKOl JepXaBU Y TOTOYACHIN l€papXil €eBponerchbKux
Bonozapis)'?. CucTeMu ymnpaBmiHHs ['€ThbMAHIIMHA PO3ISIATHCH Y TPALSX
B. 3apy0u Ta iHImMX 3 iCTOPii OTKOBOTO YCTPOIO.

[Tpobnema agMIHICTPATUBHOTO YIPABIIHHS YKPATHCBKUMU 3€MIISIMU
BUpINIyBajach y Mipy 30UIbBLICHHS TEPUTOPii, Ha SIKI MOLIMPIOBAIO CBOIO
topucaukiio Bilicbko 3amoposbke. Ha mexi XV ta XVI cT. yactuna apidHOT
YKpaiHChKOI NUIAXTH Ta KO3alTBa TOYajia 3A1MCHIOBATH IEBHI 3aXOAH IIOA0
OTPUMaHHS OKPEeMHMHM KO3allbKUMHU perioHamu y cknani Peui Ilocmommutoi
aBTOHOMII. AJie, BOAHOYAC, YK€ B TOM 1epioJ1 BiI0OyBaBCs NPOIIEC IEPEHECEHHS
iHcTUTYHIH 3anopo3bkoi Civi Ha nepudepito, Ae KO3aKU BUHOCWIM 0e3 Oyab-
SIKUX TOMEpPEeAHIX PO3AYMIB “KO3albKUM mpucyn’. A 1e, BjlacHe, 03Ha4yajlo
CKacyBaHHS FOPUCIUKIIIT MOJBCHKOI MICIIEBOI aMiHICTpallii B I[IIMX perioHax.
Came Tozi 1 B TaKUX YMOBax po3nodanocs (GOpMyBaHHS TEPUTOPIAILHOTO sapa
Ta YCTaHOB MalOyTHbOT YKpaiHChKOT AepkaBu. Poib cTuMymorouoro (axkropa
BigirpaBanu aocBia maismbHOCTI 3 movatky XVII cr. y Cepennbomy Ilonnin-
pOB’i oprasiB K03allbKOT'O CaMOBpSAyBaHHs, 0a30BaHOTO Ha CUCTEMi PEeCT-
POBHX KO3aIbKUX IOJIKIB.

Ane cripaBxHS Ko3aIlbKa JeprkaBa Oyia 3amo4aTKoBaHa IiJ 4ac BUOYXY
Ykpaincekoi pesomomnii cepenunu XVII cr. i cTBOopenHs 6esmocepenHbo
MOB’si3aHe 3 IMEHEeM HalIoro HallioHajabHOro reposi bormana-3iHoBis XMenb-
HuIrpkoro. Ko3ampko-reTbMaHcbka YKpaiHa TPaKTUYHO IOBHICTIO YCIAIKY-
Baja TpaauliiHi (OpPMHU KO3AI[bKOTO YCTPOIO, Ha3BU JAEPKaBHUX YCTAHOB Ta
ypsaHuKiB. Pa3zoM 3 TUM cyTTeBO1 TpaHchopMmarllii 3a3Hanu 3acaay yIpaBIiHHSA,
KOMIIETEHIIi1 YCTaHOB, IpaBa Ta 000B’3KH 1X KEPiBHUKIB 1 MOCAAOBIIIB.

[Ipouec nepxkaBOTBOpEeHHsI B Liel mepiof] BiAOyBaBcsa y crelupiyHUX
ymoBax. DopMyBaHHS JIep:KaBHOTO Kapkacy ['eTpMaHaTy 371HCHIOBAJIOCH O
HOYACHO 3 pyHHAIlI€I0 cTapoi CHCTEMH BIIaJIM, IO Mepes] TUM (YHKIIOHYBala
Ha YKpaiHChKHX 3eMJISIX SIK BIJTaly>KeHHS Jep)kaBHOI cTpykTypu Peui [Tocmo-
autoi. HoBiil nepkaBHiil cuctemi Oylio mpUTaMaHHE CIPOIIEHHS CTPYKTYpHU
aZMIHICTPYBaHHs, MPArHEHHS 3BUIBHUTHUCS Bl TPAaJUIIMHUX YMOB Ta oOMe-
JKEHb, XapaKTEPHUX IS LIIAXETChKOI JEPKaBU Ta 11 anapaTy13.

IcToTHE 3pocTaHHsA B POKM PEBOJIOINIT MOMTHYHOI poii Biiickka 3amo-
PO3BKOTO SIK OKpPEMOi COLIaNbHO-TIONITUYHOI 1HCTHUTYIIi, IO BiAMOBimana
BiATENIEp 3a BCl CYCHIJIbHI BEpCTBH (KO3aIITBO, MIMIAHCTBO Ta MOCHLIBCTBO),
Horo BUXiJ Ha MDKHApOJHY apeHy sIK perpe3eHTaHTa BOJII BCbOTO YKpa-
THCBKOTO (PYCHKOT0) TOJITHYHOTO HAPOIy HEMHHYYE MOTPeOyBaJIM BIOCKO-
HAJICHHS MEXaHI3My KO3aI[bKOTO CaMOBpSTyBaHHS, BIANOBIAHOT (opmamizamii
JEP’KABHOTO JKUTTSI.

Pazom 3 THM, 110 JepKaBOTBOPYHMX TIPOLECIB TOPYY 3 KO3ALTBOM
MpUeAHANIacsl 3HaYHA TpyHa MPABOCIABHOI YKPAiHCHKOI IUISXTH, SKa Mala
YUMaJIMA JTOCBiJ y4acTi B JTiSUIBHOCTI Jiep>kaBHUX ycTaHoB Pedi [locmonuroi.
[eit ykpaiHChbKHI HOOUTITET 30araTWB CBOIM JIOCBIIOM CHUCTEMY KO3aIbKOTO
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aJIMIHICTPATUBHOTrO yIpaBiiHHs. [IpuKIagoM Takoro MpUBHECEHHSI MUHYJIOTO
JIEP’KAaBHOTO JOCBIY B iSIBHICTH HOBOI aMIHICTPATUBHOI CUCTEMHU CIYTYIOTh
peINpe3eHTaHT HOBOI YKPalHCHKOI JIepKaBHOCTI reTthMaH borman Xwenb-
HUIBKUM, CHUH MIACTapoCTH YUYUTHPHHCBKOIO, CBOTO 4acy — KOHIOMINN Yy
marHata Mukonu IloTompkoro, a TakoXX WOro reHepalbHUl nucap IBaH
BuroBcbkuit, HUIIXTHY, SIKUH CIyKHUB y BOJUHCHKHX Ta KHUIBCHKUX CyAax, OyB
HaMICHUKOM MPHUIYLIBKOTO CTAPOCTH, & B POKH PEBOIIOLIT MPHUCTAB JI0 CIyXKOU
ko3akaM. HoBa paepkaBa, sika 30eperija camoHa3By — Bilickko 3amopo3sbke,
CTaJla CIUIaBOM TaKoro JIOCBIAY Ta CIUOBUX aMIHICTPAaTUBHUX TPAIMIIIM.

Ha piBHi opranizamii meHTpaibHOI Biaaud OyJO BHUKOPHCTAaHO MOJENb
TPaAMIIIHOTO KO3aIbKOTO aaMiHICTpyBaHHsA. Bces Biama 3ocepemkyBanacs B
pyKax reTbMaHa, a MOro MOMiYHMKaMHU — HAWBHUUIMMU YPAAOBLSIMU BHUCTY-
Najau BIMChKOBI YMHU (0003HMI, ocaByu, nucap, cyansd). OaHak nepeOupanHs
Biiicekom 3amopo3bkuM Ha cebe (yHKIIi MOBHOLIHHOTO JEpXKaBHOIO Opra-
HI3MY HEMHHY4Y€ MPU3BEJIO J0 NMPUHIUIOBUX 3MIH y BCIH JaHIll JEpKaBHOTO
ynpaBiiHHA. Byno po30ynoBaHO aAi€31aTHUH OpraH BHKOHABYOI BIagd —
['enepanbHy BIHiCBKOBY KaHUesIpito. BinOynocs TakoX yCKIIaJHEHHS CTpPYK-
TYpU TeHepalbHOI CTApIIMHU Yepe3 BKIKOYEHHS N0 ii Yuciaa XOpYHKOro,
migckapOist Ta OyHUyKHOTO, BHOYIOBH 11 MEBHOI iepapxii, BUpOOJICHHS HOPM
CIyk00BOT0 3pOCTaHHS CTapUINH. AJie HAMTOIOBHIIIE — Yy HOBIil JepkaBi Bci
rmocajay Ta IHCTUTYLII BXKE€ HE MaJd THUMYacOBOTO 1 BHOIPHOTO XapakTepy.
Sxmo Bubopu camoro rerbMana (a6o 30BHIIIHS dopma BUOOPIB) 30epernucs,
TO mnepedyBaB BIH TPU BIAJl TMOXHUTTEBO, 1 BJIACHOPYY MPHU3HAYAB YCIO
cTapiminHy. BinOyrnocs Takox TpaHC(OpPMYBaHHS IHCTUTYTY KO3albKUX pa,
SIKI HEBIIMHHO €BOJIIOIIIOHYBAJIM BIJ] 3arajlbHUX [0 €JITapHUX, MpPeICTaB-
HUIPKUX, TpU 30epekeHHl 3a MepmuMu juiie (QYHKIIH JeriTHMYBaHHS
oOpaHHsI reThbMaHa.

Hpyra xapakrtepHa puca ['erbmanarty apyroi nojgoBuau X VII-XVIII cr.
noJisirajya y MOCTidHIN TpaHcdopMalii Jep’KaBHUX IHCTUTYTIB Ta iX IOBHO-
BOXECHb IIPU 30BHINIHBOMY 30epekeHH1 iX mepBicHuX Ha3B. Cama Biana
reTbMaHa €BOJIIOI[IOHYBaJIa BiJl BUOIPHOTO KepiBHUKA HA MOYATKY Y KpaiHCHKOi
peBoIoNii 0 Maike HEOOMEKEHOTro BOJoJapsi B JAPyTid mosoBuHI 1650-X
pokiB, konmu borman XMenbHUIIBKWHN, 3a CBIQUEHHSM CYYacCHUKIB, “‘gonodie
8CiM OOUH, WO HaKaxce, Mo 6cim gilcbkom i poonams”. T'eTbMaH TOMII
BJIACHOPYYHO TNpPHU3HAYaB HE TUIbKH TOJIKOBHUKIB, aje ¥ COTHMKIB, BOJIOJIB
IIPaBOM Ha KUTTS Oy[b-SKOTO MEIIKaHLs AEp>KaBU, HE3aJIEKHO BiJ MOCaaH,
1 KapaB HeCIyXHSHUX. 3MIHMBCA HaBiTh TUTYJ TJIaBU JepxkaBu: ‘‘boowcoro
Municmro eauxuii 2ocyoap, cemovman Biticoka 3anoposvkoco . Taka TeHACHITISA
icHyBasa He TUIbKHM 3a borjgana: B Mi3HIII YacH aBTOPUTAPU3M MPOSIBIISABCS ITi]]
yac mpaBmiHHA [Bana Buroscekoro, IOpis XwmenpHuipkoro, [lem’sina Irna-
toBuya (MHororpimHoro), IBana CamoiinoBuya, i HalOIBII sickpaBo — IBaHa
Maszenn.
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BonHowac iHma, BKpail BaKJIMBa O3HaKa YKPAiHCHKOTO JEpPKaBOTBO-
penns npyroi nonoBuHu XVII cT. — mignananus ['eTeMaHaTy miA MPOTEKIIIIO
MOTYTHIX CYCIJIHIX NpaBUTEINIB, 3 YITKO BHUPaKEHOIO TEHJEHLIEIO 10 IOCH-
JICHHSI 32JIEKHOCTI BiJl HUX, — ICTOTHO raJibMyBaJja MpoIecHu PO3BUTKY BIACHOL
Jep>KaBHO-aIMIHICTPATUBHOI CTPYKTYpH, a “8i0 nesHoeco MomeHmy 63azaii
3aNOYamKy8ana He360pOMHI YHIQIKayiuHi npoyecu, CNpAMOBAHi HA NIK8IOAYiio
camobymmbo2o depacasnozo yempoio Ypainu™'*.

LlenTpanpHe Miclie cepel] AepKaBHUX IHCTUTYIIH Bilicbka 3anopo3bkoro
MIOC1/1aB 1HCTUTYT ecembmancmea. BubipHuil eemvman 30cepe/kyBaB y CBOIX
pyKax HaJa3BUYaifHO BETMKE KOJO MOBHOBaXXEHb: CKJIMKAB 3araibHy (TeHe-
panbHy) pany, pady CTapliMHH, KepyBaB iX MisUIbHICTIO, OpaB ydacTb B
OOrOBOpPEHHI Ta YyXBaJeHHI pilleHb pajy, OpPraHi30ByBaB iX BHKOHAHHS,
OYOJTIOBAB YCIO aaMiHicTpanito. ['eThbMaH CBOIM MIAMMCOM HaJgaBaB YMHHOCTI
HaWBaXJIHMBIIIUM PO3MOPS/KEHHSM Ta YHIBepcaiaM, KepyBaB CYIOUYHMHCTBOM
SIK BHINA arelisAIiiiHa 1HCTAHIIIS, a TaKOXK (iHAHCAMHM, 30BHINTHBOI MOJIITHKOIO,
CTOSIB Ha 4Ol Bilickka. ['eTbMaH SIK BEpXOBHUU MPaBUTENb MiANOPSIIKOBYBAB
co0l BCl CyCHUIbHI CTaHM, KOPHCTYBaBCS IIpaBOM YCTaBOJABCTBA, BUIIOi
aJIMIHICTPATUBHOI Ta CYJOBOi BiaJu: AJs KO3aKiB — B poJii Oe3rmocepeHbOro
IJIaBU, JJIs PELLTH CTaHIB — K BEPXOBHMM apOiTp.

VY cBoili OCHOBI Biajga rerbMaHa Oyna oOMexeHor. PopMalbHO BiH
oOupaBcsi MOXKHUTTEBO, OCKUIbKU “bepe3neBi crarri” 1654 p. Ta HacTymHi
YKpaiHChbKO-MOCKOBCHKI noroBopu KiHug XVII cr. 3adikcyBanu Takuii ctaH,
10 HOBI BHOOpM MpU3HAYAIMCS JIMIIE y BUNAAKY CMEpTI Bojlojaps IeThb-
MaHCbKOi OynaBH, a “IlepesicnaBcbki cTarTi” 1659 p. MicTUIM HaBITh 3200POHY
Biiicbky 3amopo3pkoMy 3MIHIOBaTH reTbMaHa 0€3 IapCchKoro ykasy. Aue
(dakTUyHO, SK 3acBiguyBaja JoJisl yCiX reThbMaHiB micisi bormana Xwmenb-
HUIBKOTO (Mioro HactynmHuka IBana BuroBcwhkoro, cuna FOpis XmenbHUIb-
koro, IBana bproxosenpkoro, [TaBma Tetepi Ta iH.), T030aBICHUX T€ThMaHCTBA
pimenHsam ['enepansHoi Pagn abo BHACHiZOK 3aKOJIOTY, CBOI MOBHOBAYKEHHS
reThMaH BUKOHYBAB JI0 “JTACKH BIMCHKOBO1”. TUM HE MEHIIIEe MPAKTHYHO KOXKEH
3 TeTbMaHiB, HE BUKJIIOYalOYM W octaHHboro — Kupuna PozymoBcekoro —
HaMaraBcsl TIEPETBOPUTH il HA CMAJKOBY UM NMPUHAKWMHI BIUIMHYTH Ha BHOIp
CHAaIKOEMILIS.

ABTOpHUTapHI 3aMaxy T€ThbMaHIB HApaXAJIUCSI HA OMIp BHUIIOI CTAPIINHH,
gKa 4YacTO OTpUMYyBaja JiHOBY JOMOMOTY 3 OOKYy MOCKOBCHKOI Biaau. 3a
CIIOCTEPEKEHHSMH aBTOPiB HapuCiB “IcTopis ykpaiHCBKOTO KO3amTBa”, “npo-
mszom yciei opyeoi nonosunu XVII-XVIII cm. noaimuunuu xypc Mockeu
BUPAZHO MANCIE 00 OOMEINCEHHS 2eMbMAHCLKUX NPEPO2AmU8 Ha C8010 KOPUCHIb
ma nepepo3nodiny ix 3-nomixc uwoi kozaywvkoi cmapuuny” " . TlepesicnaBebki
cratti 1659 p. mo30aBisyii TeThbMaHa IpaBa CaMOCTIMHO PO3MOPSIKATUCH
YKpaiHCBKUM BiiCbKOM, BOIOBaTH 0€3 J03BOJIy Laps 3 CYCiAHIMU KpaiHaMH 4u
HaJaBaTH iM BIHCHKOBY JOTIOMOTY, HE TIpU3HA4YaTH “Oe3 padu i cosimy 6cii
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yepHy” Ha TIOJIKOBHMYI Ta CTApLIMHCBHKI ypsIW 1 MO30aBISTH TaKUX YPAMIiB,
BUBOAWIU 3 MiJl HOTO FOPUCAUKIII MEBHUX MPEICTABHUKIB CTAPIIMHU, KOTPI
Manu 3aciyrd mepea mapem. Ili3Himn “ctarrti” mo30aBisuiM TeThbMaHa Ha
KOpUCTh MOCKBM TIpaBa BECTH 3OBHIIIHIO TMOJNITUKY, KapaTd CTaplIuHY
OJIHOOCIOHO, a JHIle 3a pilleHHAM ['eHepanbHOro cyay, a TakoX 3HIMAaTu 3
ypAoyBaHHS; Tependadand MiACyAHICTb CaMOTO Te€TbMaHa MOCKOBCHKOMY
1apeBi.

BaxxnuBy ponb y nep:kaBHOMY YIIpaBIIiHHI BiirpaBajia reHepaibHa cTap-
LIMHA, HA SIKY TOKJIaJaJIuCs 3aBAAaHHS 3 ONEPAaTUBHOTO YIPABIIHHS JAEpPKaBOIO.
[i mpencraBHuKM GynaM BUKOHABIAMHU HAKa3iB IeThMaHa, HAMONMKUIMMU HOTO
MOpaJHUKaMH, YTBOPIOBAJIM NPU HHOMY JOPAaTUUil OpraH — CMApUIUHCHLKY
pady. OyHKIIT Koyerii reHepanbHOi CTapIIMHU OyNu 3aKpiIUIeH] TpagullisiMu
KO3albKOi Jiep>kaBH, 3a(lIKCOBAaHUMHU B YKPAiHCBKO-POCIHCBKUX yrojax (crar-
Ts1X). OcoOaMBO X 3pocTana i pojib y YacH Mi>KT€ThbMAaHCTBA, KOJH YIIPABIiHHS
3IACHIOBAJIN MPEACTAaBHUKU I'€HEpPalIbHOI CTAPIIMHU: SIK MPABUIIO, F€HEPAJIb-
HUH THcap, reHepaabHui 0003HUI Ta CyIs.

HaiiGmmxanm 10 TeTbMaHa OyYB eenepanvhuti 0003HuLlL SIK 000B’I3KOBA Ta
JIOBOJII BaXJIMBA JIAHKOIO JIEP>KABHOTO Ta BIMCHKOBOTO YMPaBIiHHS KO3albKOI
nepkasu. Ha mro mocamy oOupaii HAHaBTOPHUTETHINIMX 1 HAHTOCBITUCHINTUX
koMaHaupiB. CBill ypsii BOHU TpUMally, 3a 3BUYai, Tyke 10Bro — Bia 4 1o 20
pokiB (ueit makcumym HanexaB [lerpy 3ab6uimi). [llonpasnma, nuime oguH
reHepanbHuii 0003HUN — [leTpo JlopomeHko — cTaB miciisi TOrO0 T€TbMaHOM.
Sk mpaBuIo, 1151 TIOcaia YBIHYYBaJIa CIIY>KOOBY Kap’€py JAaHOTO MpeACTaBHUKA
KO3aIbKOI EJITH.

I'enepanbamii 0003HUI OyB KEPIBHUKOM [ eHepanbHOl GilicbKo8oi apmu-
Jnepii (yCTaHOBH, 1110 CKJIa/ajacs 3 0caByJjia, XOPYHKOT0, MHcapiB, MyIIKapiB Ta
rapmaiuiB). Bin kepyBaB aprtuiepito Biiickka 3amopo3bkoro mij 4ac Biiich-
KOBHX JI1ii, 3a0e3meuyBaB ii MaTepianbHe yrpuManHs. Kpim Toro, BiAmoBigas 3a
BEJICHHS PEECTPY KO3aIbKOTO Bilickka. J[OBOMI 4acTO BiH MpHU3HAYaBCs HaKas-
HUM TeTbMaHOM (y pa3i MOXOJMIB KO3aIlbKOTO BiliChKa 3a MeX1 YKpaiHu) Ta
3aCTYIIHUKOM TeThbMaHa y pasi Bin'i3my ocranHboro. O6o3HuMi Mir OyTu i
KEpIBHUKOM HAWBXJIUBIIINX HAI3BUYAHHUX TMOCOJBCTB (1m0 Bapmasu,
Mocksu). 3HauHOIO Oyjia poiib TeHepalbHOro 0003HOro Ha [ eHepalbHUX
panax (BiH, BJIacHEe, 1 CKJIMKaB iX), a TaKOXX Ha EJIEKIIMHMX pajax (BpydyaB
HOBOOOPaHOMY T€ThbMaHOBi OyJaBy).

He Menmn BuiMBoBUM OYB ypsifi eeHepanvroco nucaps. BiH GpakTuyHo He
MaB BIHCHKOBHUX TOBHOBaXK€Hb, ale Yy cdepl HUBUILHOTO ypsayBaHHS OyB
HaWBIUIMBOBIIIKMM 3 yciei crapmuau. Kpim Toro, 1s mocaja BigkpuBajia MUIIX
710 TETHMAHCTBA, aJ ke mrcap OyB HalOBIpEHIIIOW 0co0010 reThMana. Maibke
Bci rerbManm KiHng XVII — mouarky XVIII cT., moumHaroun Big caMoro
bormana XmMenpHUIBKOTO, a Takok [BaH Buroscekuii, 11aBino Tereps, [Tumun
Opnuk, mporIuIH Yepes el ypsi 1 caMe 3 HbOTO JTOCSTIIM TeThMaHCTBA.
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Ix kneiiHomHMM 3HaKoM Oyja [ep:KaBHA NeYaTKa, BiATHCK SKOi IpH-
KJIagaBcs 70 BCiX o(illiifHUX JOKYMEHTIB, a 0€3 TOro BOHU HE Ha0yBalld CHJIH.
3 yciei reHepalibHOI CTaplIMHU Mucap OyB HaMTICHINE NPUYETHUH [0
(opMyBaHHS 3aKOPJOHHOI MOMITUKU. [HO3eMIIl Ha3uBasu HOro KaHIyiepoM abo
MEepIIUM MIHICTPOM, 1 JIHCHO TIeHEepajJbHOro IHUcapsi MOXKHA MOPIBHATH 3
TaKUMU TEPIIMMHU MIHICTpaMU TpH (PpaHIy3bKOMY ABOpi, SK KapAWHAIH
Pimenve Ta Ma3zapini. lleit ypsmoBeub kepyBaB [ enepanvbHoio 8ilicbKOBOWO
Kanyenapieio — ypanoM ['erbmanuuu apyroi nonoBuHu XVII — mouarky
XVIII ct. ¥V xanHuenspii po3riasaanncs HalBakKJIUBILII CIPaBU BIHCHKOBOTO Ta
aJIMIHICTPAaTUBHOTO XapakTepy — 3BITH W JMCTYBaHHS IOJKOBOI Ta COTEHHOI
CTapUIMHH, MPOXaHHS 1 CKaprd OKpEeMHUX OcCi0, AUIIOMAaTHYHE JIMCTYBAaHHS,
3MiliCHIOBaNacs MiArOTOBKA TeThbMAHCHKUX YHIBEpCalliB, OpAEpiB, MalHOBUX
Hajganb. [eHepanpHux mucapiB neBHuid yac (y XVII ct.) Oyno nBoe, ane
3roJIoM Iocajia Jpyroro nucaps Oyna JIiKBiJIOBaHa, IEPETBOPUIIACS HA pecnma
['enepanbHOi BIHCHKOBOT KaHENSIpli, TOOTO NOMIYHMKA F€HEPAIbHOIO ITUCapA.

[Tpo 3HaueHHs LBOrO ypsAAy CBIAUUTH 1 TOW (haKT, IO MpaKTHKA MPH-
HaiiMHI [1BiYi 3adikCyBajia BAKOHYBaHHS T€HEPAIIbHUM ITHCAPEM T€TbMaHChKUX
¢byHKuii (moxo mignucaHHsA yHiBepcadiB). 3a IBana Mazenu Bacunp Kouy-
6eii'®, a 3a Isana Cxopomnazncskoro Cemer Capud Gyid BHKPHTI B TOMY, IO B
NesKUX BUMAaAKax (Bakka XxBopoOa abo TpuBana BIACYTHICTH pelMeHTaps)
BOHU O(POPMITIOBAJIH 1 MIANMCYBAIN yHIBEPCAIM 3aMicTh reTbMana. Tak, 1720 p.
apchbka aaMiHICTpallis MOPYIIWIa CIpaBy MpoO Te, L0 1HKOJM TeThbMaHCHKI
yHIBEpcaly, BCyNeped CBOEMY TpaauLliitHOMY GopMyJsipoBi (“36uuimenosarnuii
2emvMan pykoio enacror”) mignucyBanucs He [BaHoM CkopomnaichbKuM
ocobucro, a B ['eHepanbpHIl BIWCHKOBIM KaHIENsApli T'€HEpPAJbHUM IHUCApPEM
C. CaBuuem abo kuMoch 3 KaHUespucTiB. [lokimagHa iHbopMalis mpo 1e
MICTUTBCS B cKap3i BijcTaBHOro retbMana Kupuia PozymoBcekoro 1768 p.: “s
pacnpocuvix peuax om e3amuix uz Inyxoea xamnyenapucmos I pucopus Muxa-
unoea u Bacunus Jlopowenxka nokazano 6 Ipucopus umo 60 epems e20
eemmana Ckoponadckoeo Ha Xupozpy 00Je3Hb YHe8epcalbl €20 NUCMAa Noo-
nucwleaem o 80UCKO8bIX ecaueckux oenax cenepanvhviii nucap Cemen Casuu oa
u mou kanyenspuu I pucoputi, 81acHUM e20 uMeHeM Kak Obl OH cemMan cam
noonucwiean”'”. 1llonpasa, Takoio Gyiia 3aralbHONPUITHATA JiMIOBOHA MPAK-
THKa TOTO Yacy: aJuKe 1 IMapChKl yKa3W, aJlpecoBaHl reThbMaHy, 4acTO-TyCTO
nianucyBanucs cekpetapsamu Ilerpa I, y BaXIMBUX BUIAIKax — KaHILJIEPOM,
1 BXK€ B 30BCIM BHHATKOBHUX — 0cobOmcTOo mapeM. dopma X iX JMImiagacs
yCTaJICHOIO, BC1 BOHU BUAABAIUCS BiJl IMEH1 TIapsl.

Sk mpaBwiio, ABOE OyiO 1 eeHepanbHux cyoodis. Ane HE 3aBXIW Ipyra
BakKaHCis (IICIs CMepTi ypAI0BLs) MIBUAKO 3alOBHIOBaNacs. SIKIIO k iX Oyio
JIBO€, TO OJIMH HA3WBAaBCS CTaplliUM, a APYruid — mojommuM. Ha ueit ypsn
MpU3HAYaIM 3A€0UTHIION0 aBTOPUTETHUX Ta 3aCIyXEHHMX KO3aKiB, AKi mepen
THUM YK€ TTOCIJaTi JOCUTh BUCOKI YPSAu a00 Mayik 3HAa4YH1 3BaHHA Y KO3allbKii
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iepapxii. IlpsmMum 000B’s3kOM cynni OyB poO3TIsi UMBUTBHUX crpaB. Jlis
BUPILICHHA KapHHUX CIpaB CKJIMKAJIM CYAJIBCbKY KoJerito — [ eHnepanvhuii
8ilicbKOBULl CY0, B SIKOMY TOJIOBYBaB ab0 0COOMCTO TeThbMaH, abo K TreHe-
panbHuil cyans. KneitHonom cynai Oyna komuwuna — TpOCTHHA, OIPABJIECHA y
cpi0J10, Ta CyA11BCbKA I€UaTKa.

SIk aBTOpUTETHY 0CO0Y, F€HEPAIbHOIO CYAII0 3ady4ald 10 BUKOHAHHSA
IHIIAX JIep’)KaBHUX OOOB’SI3KIB — BiH MIT OYOJIIOBATH TIOCOJILCTBA 1 HABITh
CTaTW Haka3HUM reTrbMaHoM. IllonpaBna, reTbMaHCHKOIO Ypsiy BJAIOCS
JIOCSATTA JIMIIE OJHOMY KOJIMIIHBOMY TEHepajdbHOMY cynai — IBaHy
CamoiuioBuuy.

3 (¢iHaHCOBMMHM clipaBaMu cuUTyalis Oyja 3HauHO CKJIaJaHILIONW. [ eHe-
panvHuil niockap6iti 9K MIHICTp (iHAHCIB TIyXO 3raJyBaBcsl 3a T€ThbMaHCTBA
bornana XmenbHubKOro. [HIN reTbMaHu JOpydaad KEpIBHULTBO AEpKaBHU-
MU (¢iHaHCaMU CBOIM roCHOJapsM — YINpPaBUTEISIM, TAKUM YHMHOM HaBMHUCHO
MOETHYIOUM JIep>KaBHUM OIOJKET 3 BJIacHOIO KuiueHero. Jlume 3 1728 p. ueit
ypsaIl cTaB OKpeMuM 1 mocTiiiHuM. [[o 00OB’S3KiB T€HEpaIbHOTO MifAcKapOis
HaJIe)Kalld TUTaHHA OOKJaJaHHS IMOJAaTKaMU Ta I1X 30MpaHHs, OpraHizaris
30epiraHHs HaTypaidbHMX 300piB. BiH BCTaHOBIIOBAaB do30pyie y TOJIKax,
BHU3HA4YaB TEPMIHM CIUIATH TIOAATKIB, KOHTPOJIOBAB iX HAIXOKEHHS M0
I'enepanbHOro BiMCBKOBOTO cKapOy. Y 3B’S3Ky 3 JOCUTh Mi3HIM YBEICHHSAM
ILOTO yPsiTy MiacKapOiiB Oyso (opMaabHO ABOE, MPUIOMY OJUH OOOB’SI3KOBO
POCISIHUH, SKOTO MpHU3HAauyaB MneTepOyp3pkuil ypsan. [lepumm reHepanbHUM
niackap0OieM ctaB AHzapiii MapkoBuy, a Horo HacTynmHukoMm y 1741 p. —
IIeMiHHUK TeThbMaHa I[Bana Ckopomaacbkoro Muxaiino CkropomnaachbKHii.
Jlo peui, BxKEe HACTYNHOTO POKY BIH JOMIICSi CKAacyBaHHS JIpyroi mocaji,
JMIIUBIINCH €IUHUM TeHepasbHUM mijickapOiem. [Ipo 3HaueHHs 1bOro ypsmy
CBIIUUTH TOH ¢akT, mo 3a rerbMana Kupuma PosymoBcbkoro Muxaiino
CkoponaJChKiii BXOAMB 110 TpiymBipaTy (T€HepaibHI CyIJs, MmiackapOiid Ta
ocaByi), SIKi (PAKTHYHO MpPaBHIM YKpPAiHOK 3a BIACYTHOCTI peiiMeHTaps .
Came minckap0iii 30epiraB y cebe BCi TeTbMaHCBHKI KJIEHHOIU (IpaMOTH Ha
reTbMaHChbKe 1 rpadchbke 3BaHHs, OyinaBu, OyHUYKH, BIWCHKOBI II€YaTKH,
JINTaBpH, TPyOH Ta 3HAMEHA) .

VYci 3ramani nMpeACTaBHUKU TeHEPaIbHOI CTApPIIMHH CKIAJand ‘‘BHILY”
rpyIy reTbMaHcbkoro ypsay. [lix aumu Oynu “Hibkdi” TeHepaabHI CTapIIUHU:
TeHepaJbHUIM O0CaByJl, XOPYHXHH Ta OyHUyX HHUH. Y iepapxiuHiii CTpPyKTypi
cTapmmHan Bilicbka 3amopo3pKoro BOHHM CTOSTA HUXKYE 3a TTOJIKOBHUKIB, 1 TOMY
JOCUTHh MOLIMPEHUM SIBUIIEM OyJI0 MOCIJaHHA HUMHU TOJKOBHHUIIBKOTO PAHTY
TiCIIsE TeHepabHOTO ocaByJia (Tak Oyso 3 IBanHoM CkoOpomaachkuM, KU TiCTs
TeHEepaJIbHOTO OCaByJja CTaB MOJKOBHUKOM CTapomyOChKuM, a BXKe MOTIM —
retbMaHoM). Cepes 1HIIMX TEHEpPaJIbHUX OCABYJIIB, MPU3HAYCHHUX ITi3HIIIE
nosikoBHUKamu, Oynu Matiii ['BunTiBKa, IBaH Jlucenko, Muxaiino Muka-
meBcbkui, Jleontiin IlomyOGotok. VTim, aBTopu “IcTopii ykpaiHCBKOTO
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KO3aITBa” HAIOJIATAIOTh HAa TOMY, IO ypsJ Te€HEPaIbHOTO OCaBYJIa CIiJI BCE XK
Taku ‘“‘gi0Hecmu 00 nepwioi, ‘“‘euwoi”, epynu 2eHeparbHuUx CcmapuwuH ma
ypaouukie™.

[lpo wue cBimuaTh Taki GakTH. Ypsn eceHepanvhozo ocagyia OYyB
3ano4aTKoBaHUi Ha 3anopixki 3 kiHug XVI — mouarky XVII cr. Ix Gyio, gk
MpaBUJIO, 1BOE. 3a 106M YKpaiHchkoi peBomtonii cepenunu XVII cT. ocaBynu
BXOJWIM /10 CKJIaay IeHepaibHOi CTapIIMHU 1, MOAIOHO 10 0003HOro, Oynu
HaWTICHIIIE TMOB’S3aHI 3 BIWCHKOBUMHU cIipaBaMu. YacTo iX mpHU3HAYaIOThH
KOMaHJMpaMU OKPEMHUX YacTHH KO3albKoi apMii (HaKa3HMMU T'€TbMaHaMu).
Tperuna 3 Tux, xTto o06iiiMaB ueit ypsan y XVII cr., mo Toro Oynu
MOJIKOBHUKAaMH, a OTIM OTPUMAJIH 1HIII YPSAU TeHepaabHOI CTapILIMHU.

Konu renepanbhuil ocaBys He OyB HaKa3HUM IreTbMaHOM, TO BiJIIOBiJaB
3a KapayibHy Ciy»O0y Biiicbka 3amopo3pkoro, a B MUPHHI 4Yac BUKOHYBaB
31e01IbIIOr0 MOMIIEHChKl (YHKINT: MPOBOAUB PI3HOMAHITHI PO3CIiTyBaHHS,
MPHUBO/IMB 10 BUKOHAHHS BUPOKH [ €HEpasbHOTrO BIHCHKOBOTO CyAy. AKTHBHO
3amydaBcs BiH 1 0 BUKOHaHHS AMIUIOMAaTWYHUX Micii. [lin yac mpoBeneHHS
I'enepanbHHUX paja 0CaBYI BUCTYIAB PO3MOPSTHUKOM 3aXOy.

l'enepanvui xopyHoicuti Ta OYHYYdICHUNI MalIM JEHI0 1HII T0CaaoBi
3aBJaHHA. [XHi Tocamu BUHUKIN (DAKTUIHO BKE MiCs I0YaTKy YKpaiHCBHKOI
peBomonii. Ix 3anmpoBamkenHs Oyno MOB’s3aHe 3 YCKIAJHEHHSM (YHKIIiH
reTbMaHCHKOTO TIPOBOAY B yYMOBaX CTPIMKOTO €BOJIOIIOHYBaHHS KO3aIbKOi
nepkaBHocTi. J[o Koja iX YITKO OKpecleHUX (YHKI[IOHATBbHUX OOOB’SI3KiB
BXOJMJIO: Y XOPYH)KOTO — TWIBHYBATH 6ilicbKosi Xopozeu (3HaMeHa), Y
OyHUy>KHOTO — T'€TbMaHChKHH OyHuYyK, a MiJ YaC ypPOUUCTOCTEH BUHOCUTH iX
nepes Ko3alubKUM BiiicbkoM. ToMmy 3 modatky 1e Oynu ypsau He BIHCBHKOBI, a
CKopilie MBIpChKi. | mMi3HiIIE BOHM Mald 3HAXOAWTUCA TPU TeThbMaHi IS
BUKOHaHHS HOro JOpy4YeHb 1 Haka3iB. 3a TOrOYaCHHUMH JOKYMEHTaMH, IIi
Mmocajy He MaJldi TOYHO BUIMCAHMX O0OB’s3KiB. Sk 1 ocaByny, iM Jopydanu
KOMaHJIyBaHHSI OKPEMHMH 3arOHaMH, IPOBEACHHS CYIOBHX pPO3CIiIyBaHb,
3acigat 'y ['eHepambHOMY BIHCHKOBOMY CyAl. 3ajaydajaucsi BOHH TaKOX 0
BUKOHAHHS JUIUIOMAaTHYHHUX JOPY4YEeHb, XOUd BHIIAJKU OYOJIIOBAHHS HHUMU
Miciii He 3adikcoBani. [locama reHepasbHOr0 OYHUYY)KHOTO CIIyTyBajia CBOE-
PIAHUM TpaMIUTIHOM JJIsl YCIHIIIHOTO TPOCYBaHHSA CIIy>)KOOBHMH CXOJaMH
Bilicekka 3amopo3bkoro. 3a3Buuail OyHUY)KHUMH TpU3HAYAJIM KO3aKiB, SIKI
nepes TUM TepeOyBaly Ha TOJIKOBUX Ta COTEHHHUX CTAPIIMHCBKUX Ypsiiax.
Anie 3BIATH BIIKPUBABCS MUISX JO TMOJKOBHUIBKUX YPSIIB, YPSAAIB “BHINOI”
TeHEPAIbHOI CTApIINHHU.

3arajJbHOIO JUIsl BChOTO CKJIaJy TIeHEepallbHOi CTapIIMHU Oyna Ipepo-
raTuBa y4acTi B YHpaBJiHHI KpaiHOIO MiJ KEpiBHUITBOM reTbMana. Hexry-
BaHHS JYMKOIO T€HEpalbHOI CTAPIIMHHU MPU BUPILIEHHI JEpKABHUX CIIpaB
CTaJl0O TPUYMHOIO YCYHEHHS BiJ Biagu rerbMaHiB Jlem’sHa IrHaroBuua
(MnuororpimrHoro) B 1672 p. ta IBana CamoitnoBuua B 1687 p.

108



['enepasnbHiil cTapIIMHI HAJIEKAIO TAKOXK MPABO JOTOBIAATH I€ThMaHOBI
npo cmpaBu JepxaBHOi Baru. [0 ¢QyHKIil0O HaMaramucs 3aKOHOJABYO
3akpinutu TBOpui Koncturyuii 1710 p. sx ii BuHsATKOBY mnpeporatuBy. Llle
OJIHUM TMpPaBOM TeHEepaJbHOI CcTapmMHU Oylia 3aKOHOJaBua IHIIllaTUBA —
JIOBEJICHHS JI0 T€TbMaHa CBOET IyMKH 3 TUTaHb, 110 MOTPeOyBaId TEPMiHOBOTO
pPO3B’sI3aHHA.

Xoya (popmanbHO 3aMOPO3BKOr0 3BHYAKD BIJICTABKU BCI€T CTApPIIMHU B
pasi 3MiHHM reTbMaHa He OyJ0 BiIMiHEHO, (PaKTHUHO HOTO HE JOTPUMYBAIHUCH, 1
CTapIIMHA TI0Ci1aa CBO1 ypsiu MPU KUTbKOX TeThbMaHax. JIuie 3a BUHATKOBHX
oOcTaBMH BiaOyBasacs moBHa 3MiHa ii ckiany. Tak 6yno 1659 p., komu FOpii
XMeIbHUIBKUHN, TPUUIIOBIIN 10 BJIaJAH, 3MIHUB F€HEPAIbHUX CY/I1B, IHCAPIB
ta ocaByna. Ilicns Hixuucekoi Yopuoi pagu 1663 p. rerbman IBan bpro-
XOBEIKHI MOBHICTIO 3aMIHUB CKJIAJ] T€HEPAIbHOI CTAPIIUHU Ta MOJIKOBHHUKIB.
CyTTeBi KazapoBi 3MiHU BiOynucs ¥ micis ckuHeHHs [lem’sHa IrHatoBuua
(MuororpimHoro) B 1672 p., koiu Biaaay BTpaTWiId HaOJMKEH1 10 HBOTO
reHepalibHi 0caByJl, OYHUYKHUN Ta XOPYHXHUH.

Ha Bigminy Bin npaktuku Pedi [TocronuToi, GpakTuyHO He 3adikcoBaHO
BUMAJAKIB 00i1iIMaHHA OJIHI€I0 OCOOOK0 KITBKOX TeHepalbHUX ypsaiB. Haro-
MICTh TOIIMPEHOI0 OyJjia MpaKkTHKa TUMYAcOBOTO BUKOHAHHS YPSIIB ‘‘HaKa3-
HOI0” Te€HEepalbHOI CTapUIMHON. SIK mpaBmilo, 1€ OyJI0 MOB’SA3aHO 3 BIACYT-
HICTIO B ['€TbMaHIIIMHI TOBHOIIPABHOT'O HOCIS YpsAY: JUIUIOMAaTHYHA MOi37Ka,
nepeOyBaHHS 32 KOPJIOHOM 3 BIiiCBKOBHMH BiJIiITTaMH.

3a BHKOHAHHS YpSIOBOi CIykOW mpu3Havanacs BUHaropozga. Ocolmim-
BicTio ['eTbMaHaTy Oyj0 Te, L0 MJaTHA BUAULUIACS LAPCHKUM YpPSIOM, 3a
yMOBaMHM Pi3HOMaHITHUX “‘cTaTeil”. HaiiO1abIe rpoieii oTpuMyBaB reHepasb-
Huit mucap (1000 3mo0TMX), HaliMeHIIe — TeHepanbHH OyHuykHUU (50,
srogom 100 3motux). o »* mo miatHi Bix Bilichka 3amopo3bkoro, To BOHA
HaJXOJIWjIa y BUTJISAI 3eMEIbHUX IMOXKaTyBaHb, YaCTKH B1J MPHOYTKIB KOPIIO-
patuBHOI BIacHOCTI Biiicbka Toro.

3aMIIKOM CIYOBUX 3BMYAIB Ta MpaB y ['eTbMaHIIMHI 3aJIUILIINCS Pagud —
K HOpPMa MpPSIMOTO BOJIEBHSBIECHHS BCiX 0€3 BHHATKY HMOBHONpPABHHUX Mpe-
CTaBHHKIB KO3aI[bKOI PUIIAPCHKOI KOPIOPAIIii.

3acanvua (reHepanbHa, MOBHA) pada Biiicbka 3amopo3bKOro BHUCTYTANA
TOJIOBHUM PO3IOPSITYMM OPTaHOM CTBOPEHOI B pe3yJibTaTi YKpaiHChKOI PEeBO-
mromii cepenunu XVII 1. nepxasu. bornan XmMenpHUIBKHNA CKIMKAB 3araibHi
pamu 1648 p. B bimiii Llepksi, Yurnpuni ta 3amocti. B HUX Opano y4acts mo
KUJTbKa THUCSY KO3aKiB, 1 OOTOBOPIOBAJIM BOHM aKTyaJjbHI MUTAHHS B3AEMHH 3
[Tonpero, Kpumom, ymoBHM 3aMHUpeHHS 3 KOpoJieMm Tollo. ToMy 3araibHa paja
Ha ['eThbMaHIIMHI CIIOYATKy Mall0 YUM BiApI3HsIACA BiJ Ci40BOi 3arambHOi
panu. OyosroBaB ii TeThbMaH, 3a MOPSJIKOM CTEXKWIM ocaBysu. IIpote, 3BU-
YaifHO, CTpUMATH 1 TIOBECTH 32 COOOK0 KiJIbKa THUCSY KO3aKiB, SIKIIO BOHH B
OLTBIIIOCTI yMajiu 1HAKIIEe, HDK CTapiinHa, Oyio Baxko. Tomy Hanmani borman
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XMENbHUIBKUI yce piamie BaaBaBCs [0 iX CKIMKaHHS, BUKOPUCTOBYIOYH
3arajibHi KO3allbKi paau JUisi 3MIIIHEHHSI CBO€T BIACHOI MO3HII y 60poThOi1 31
cTapuiMHoto. Binroi 3aranbHi paau CKIMKaIUCA 3piAKa, K JaHUHA TpaauLii,
JUIS JieTaji3allii BKe TOTOBUX PIllleHb, a He IS X 0OrOBOpPEHHS.

3a yaciB PyiHu pi3HI NpEeTeHEHTH Ha T€TbMAaHCTBO BUKOPHUCTOBYBAJIU
3araibHi pagu st 00poThOU 31 cBoiMM cynepHukaMmu. B ymoBax crabimizamii
BHYTPIIIHBONOMITHYHOI cutTyalii Hanpukinii X VII ct. 3aranbHi paau 30eperiu
3a c000I0 BHHATKOBI IpaBa Te€TbMAHCHKOI eNeKIii, QopMyBaHHS KoJerii
TE€HEPAIbHOI CTapIIMHY, 3aTBEPKEHHS yroa 3 MOCKBOMO. 3pemTor 1 Taki
GbyHKIIIT 3aHenanu, OCKUIbKY MUTaHHS OOpaHHS reThMaHa BUPINIYBajoCs BKe
He 3arajibHOI KO03al[bKOI0 pajioi0, a CTapUIMHCHKOI, Y MOPO3YMIHHI 3 IapCh-
KUMHU pe3ufieHTamu. [lepmia jumie ciayryBaja NPUKPUTTAM Ui TaKUX KyJTy-
apHUX pILIECHb.

[IpeporatuBa CKJIMKaHHS 3arajibHOl pajM HalieXkaja TIeTbMaHOBI abo
BUIIIN CTapIIMHI, fKa ypsiayBaja B MEpioJl MIKXI€TbMaHCTBA. 3 LI€I0 METOIO
PO3CHUIIANIUCH YHIBEpCAIM-3allPOIIEHHS] BCIM IOJKOBHHUKAM JUId NMPHOYTTS 3
MOJIKOBOIO CTapIIMHOIO, COTHUKAMH, IMACAPSIMHU, OCABYJIaMHU Ta BCIM TOJIKOBUM
KO3aI[bKUM TOBAapUCTBOM. Y KOH(JIIKTHMX CHUTyalisx, Koiau MockBa He
BH3HaBajJa IPAaBOMOYHOCTI TETHhMAaHCHKOTO OOpaHHS, 3alpOIIEHHS MOTJIN
po3cunatucs Bif imeHi naps. Ha I'enepanbHiil paai romoByBaB reTbMaH, a B
poJIi pO3MOPSAHUKIB BUCTYNAIM OCaBYJH, SKI MUTAIM Y KO3aI[bKOIO TOBa-
pucTBa ioro aymMKy. UncenpHICTh TakuxX pajx Oyia pi3HOIO, HAWOLIBIIOW —
KOJIM BOHM CKJIMKAJIHCS IiJ 9ac IMOXOIB, TOOTO 3a MOBHOI MOO1Ii3allii BCHOTO
rpoMajsHCcTBa/Ko3anTBa Bilicbka 3amoposbkoro. IIpakTukyBanocs mpencTaB-
HUITBO, KOJM IEBHI MOJIKK JeJeryBajli BUOIPHHUX BiJ KO3aKiB, SIKI perpe-
3eHTYBaJM Bce nosikoBe ToBapucTBO. ¥ XVIII cT. yxxe odiuiiiHo Ha 3aranbHi
pany CKJIMKAIM TUIBKH IMOJIKOBHHUKIB, TOJIKOBY CTaplLIMHY, COTHUKIB, OyHUY-
KOBE Ta 3Ha4YHE TOBAPUCTBO, OMUHAKOYH PSJIOBUX KO3AKIB.

Cranorwo Oyna mpakTHKa 3ampoINCHHS HA 3HAYHI pajyd BUIIOTO TyXiB-
HHUIITBA — MHTPOIIOJIUTIB, apXIMaHJPHUTIB Ta ITyMEHIB IPaBOCIIABHUX MOHAC-
TUpiB. BigMiuyeHO BHUMAJKH Yy4acTi B pajaxX TaKOX IMPEICTAaBHUKIB MillaH,
30KpeMa IOCaJoBUX OCI0 MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS (6iumie, Oypmicmpis,
pauyis, 1a6HUKIB).

I3 3anenagom I'eHepanbHOi paam 3pocTaio 3HaYeHHS CmapuiuHcbKoi
paou. Bona tak camo Oyna 3ano3udeHa 3i Ciui, ane 3a ['eTbmManary ii 3HaYCHHS
HaJ3BUYaitHO 3pocio. Ha po3ris cTapimMHCHKOT paau BUHOCHIIMCS HaWpi3-
HOMAHITHIIII MUATAaHHS CYCHUTbHO-TIOITHYHOTO JKUTTS, 30BHIIIHBOI IMOTITHKH,
BIMICBKOBO-CTPATETIYHOTO TUTaHYBaHHSA. YacTo CTapIIMHCHKI paay mepeayBain
I'enepanbHUM, SIKi JIMIIE MIATBEPPKYBAIN PILICHHS, IPUHHATI Ha nepimx. Tak
Oyso B ciuHl 1654 p., konu nepen 3arainbHOBiTOMOK ['eHepanbHOO Ilepesic-
JaBCHKOIO pajior0 BiaOynacs CTapIIMHChKA pajaa, IO 3aTBEpAuia YMOBHU
JIOTOBOPY 3 MOCKOBCHKHMM L[apeM.
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[le Oinpimry ponb BimirpaBaima CTapIIMHChKA pafa MPH HACTYIHHUKAX
bormana Xwmenbpauibkoro. [1o36aBieni mpuraManHOi TOMY Xapu3MHU, CHJIM BOJI1
Ta CMIJIMBOCTI, T€ThbMaHH MYCHUJIM O1NIbIIIE paxyBaTHUCA 13 CBOIM CTAPIIMHCHKUM
OTOUYEHHSIM. 32 TaKUX YMOB Ha OOTOBOPEHHS CTAPIIMHCHKOI paJu BUHOCHIIUCS
BC1 HallBayKJIMBIII TPOOIEMHU MOJIITUYHOIO Ta EKOHOMIYHOTO XKHUTTS J€PKaBU.

30BHIIIHBONONITHYHI MUTAHHS TAaKOX Hanexanu o npeporatuB Crap-
IMHCHKOT paju. JlummomatuuHi akté ['eThbMaHIMHM BHPA3HO CBIiTYATH PO
KOJIEKTUBHUHN XapakTep iX yxBaneHHs. Tak camo CrapmmHChKa paga ¢ak-
TUYHO BHUpIlIyBaja ENEKIiiHI MHUTaHHA, SKI TMOTIM TIAbKU JIETITUMYBATHCS
I'enepanbHOIO panoro. Yci rerbMaHu, HodynHatoun 3 [Bana Buroscwkoro,
OTPUMYBAJI CBOIO OyJIaBy Ha CTApIIMHCHKIHN pajii, 1 YeKaau BiJl 3arajJbHOI paau
auie GopMaIbHOTO MIATBEPKEHHS (PaKTy CBOro OOpaHHS.

CrapmmHCbKa paja BHpIlIyBana MpoOJeMH PEryJIOBaHHsS I0JAaTKOBOI
MOITUKY, (PIHAHCOBI MUTAHHS, PO3MOPSIKAIACS Pa30M 3 T€ThbMaHOM 3araib-
HUM 3eMelbHUM (poHaoM ['eTbMaHIMHYN (BU3HAUYaNa, KOMY 1 CKUIBKHM HaJaBaTu
MJIMHIB Ta IpyHTIB). Te » crocyBajmocsi 1 KaJpoBOi MOJITUKH: TI'eTbMaH
3alOBHIOBAB BaKaHTHI ypSIM T€HEPaJTbHOI CTApIIMHU Ta IMOJKOBHHUKIB IICIIS
MOTIEPEeTHOI0 OOrOBOPEHHS TaKUX MpHU3HadeHb CTapIIMHCHKOIO PAJIOL0.

3a3BuYail cTaplIMHCHKI pajad BiAOyBajucs B pa3l moTpedu B iX Mpo-
BeneHHi. [Ipore Bxe 3 yaciB borgana XMenbHUIIBKOTO MPOCTEXKyBaJIacs MeBHA
3aKOHOMIPHICTh CKIIMKAHHS TaKUX PaJl: HaBECHI, micysa BenukoaHs, Ta B3UMKY,
nepen PiznBom. Takwmii rpadix OyB 3ymMoBIeHMH mnoTpebamu opraHizamii
BIMCHKOBHUX KaMMaHiH, sIKI BEIUCS 3A€OUTBIIOTO BIITKY: MIAOUTTS IMiJICYMKIB
MOTIEPETHBOI Ta BU3HAYCHHS CTPATETIYHOTO IJIaHy HACTYIIHOI.

VY crapumMHCBKIN pana Opaiau y4acTh, HacaMmrepe, MOJKOBHUKHU Ta TeHe-
panbHa crapuMHa. [HOAI [UId ywacTi B PO3IIMPEHUX pafax 3ampollyBajiu
IHIINX KO3aIbKUX YPSIHUKIB, 10 COTHHUKIB BKitoyHO. ¥ XVIII cT. 3BHuaiiHOI0
cTaja y4dacTb y pagax OyHYYKOBHUX Ta 3HAYKOBHX BIHCHKOBHX TOBapHIIIB.
30eperaucs BiIOMOCTI MIOAO y4YacTi B CTapIIMHCHKIM pali MpeCTaBHUKIB
MiIIaHCTBA (BIWTH, OypMICTPH).

3amIs OMepaTHBHOTO BUPINICHHS HArajlbHUX IHTaHb T€ThbMaH CKIMKAB
300pU reHepanbHOI CTAPIINHY, 110 KBAMI(PIKyIOThCS JOCTITHUKAMU K “MaHii
IUIEHYM” CTapUIMHCBKOI paaH.

CrapmmHcbka paga Oyina HEOOXITHUM Ta OOOB’S3KOBUM 1HCTPYMEHTOM
3aKOHOJaBYO-pPO3MOPAI4OT JISUIBHOCTI T€ThbMAaHChKOI JepkaBu. Came Takoro
IparHyB npeacTasiaTy ii bornan XmenbHULIBKHM, 3aM00KH MOCUIAIOUUCH Y
pO3MOBax 3 HOJbCHKUMM IOCIAMH Ha T€, L0 “Oe3 HuUX He MOJiCy i He cMilo
Hivoeo pooumu”. YTiM, 1ie He 3aBaguino Sxkumy Comky 1661 p. B Kosenbli
BUMaraTH piIlI€HHs Takoi pajau MiJ TUCKOM 3aroHy BIJJIaHUX HOMY 030pO€HUX
ko3akiB, a Ilerpy JlopomieHky — CKIMKaTH iX IO KiJbKa pa3iB, BUMararouu

. . . 21
3PY4YHOT'O IJId ce0e 30BHIIIHLOIOIITHIHOIO pULIEHHSA .
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LlenTpasibHUMN OpraHaMH BHKOHABYOI BiIagu | eTbMaHIIMHU OyiH
I'enepanvua giiicbkoéa kanyenapis Tta Ienepanvha cxkapboea Kanyenapis.
[lepmia 3 HuxX BiAirpaBana pojb KOJEKTHMBHOI'O OpraHy BHKOHABYOi BIIajy,
CJIyTyBaJla IHCTPYMEHTOM peaii3alii pillieHb '€HepaJbHUX Ta CTAPLUIMHCHKHUX
paj, 3aKOHO/IaBUMX 1HILIATUB T€TbMaHa. Y KaHLEJsIpii po3riisiiaaucs HallBax-
JUBINI CIpaBH aaMIHICTPAaTUBHOTO Ta BIMCHKOBOTO XapakTepy, 3BITH Ta
JMCTYBAaHHS TIOJKOBOI 1 COTEHHOI CTapIIMHU, CIIPaBH HIOAO MICT, IPOXaHHS U
CKapru OKpeMHuX JoJieH, AUMIOMaTHYHE JUCTYyBaHHA. TyT KOHLIEHTpYyBaslacs
iHpopMaliss TPAaKTUYHO TMPO BCi MUTAHHA BHYTPIIIHHOEKOHOMIYHOTO Ta
MOJIITUYHOTO KUTTS ['€ThbMaHIIMHU: BiJ BCTAHOBJIEHHS Ta MiSUIBHOCTI Qop-
MIOCTIB, MUTHUX IYHKTIB, PO3MEXYBaHHS KOPJOHIB IOJIKIB Ta COTEHb, pPO3-
OyZ0BU Mepexi NOLITOBUX CTaHIIM 10 cyqoBoi pedopmu 3a rerbmana Kupuna
Po3ymoBcbKOro (3ampoBajyke€HHSI TPOJACHKHUX, 3€MCHKUX Ta MIAKOMOPCHKUX
cyniB). Kanmensipis roryBana reTbMaHChK1 yHIBepcaliu, MOOLTI3alliifHI HAKa3H,
oplepu, MaiiHOBI JokyMeHTH. [li "yac BIMCHKOBHX IOXOJIB CTBOpPIOBAjacs
noxiona I'enepanvha eilicbkoéa KaHyenapis, sKa KepyBalda BCIM IKHUTTAM
BiiicbKa y TOXOJI, Bijaja NUTAHHSIMM IOCTAa4aHHS, KOMIUIEKTyBaHHS, yTpH-
MaHHsI, MEIMYHOTr0 00CIyroBYBaHHs NOJKiB Bilickka 3anoposskoro. 3 1750 p.,
3a reTbMaHyBaHHA Kupuma Po3ymoBchkoro, sikuii mojoBry mepeOyBaB 1032
MeXaMu YKpaiHu, Taka KaHLENApis CyNpoBOJUKyBalda TreTbMaHa B Horo
noizakax 1o Canxt-IlerepOypra, Mocksu. Bona mana Ha3By “moxinHa iHoro
SICHOBEJIbMOXKHOCTI BifiCbKOBa reHepaibHa KaHIenspist .

BaxxnuBe miciie B CTpYKTYpl BUKOHABYOI BiIaau Hajexano ['eHepanbHiii
ckapOOoBiii KaHIEeNApii, BUIOMY OpraHy (GiHAHCOBOTO YyIpaBimiHHSA B [eTh-
MaHIuHI. 3anpoBaawmm ii 1720 p. mist 30upaHHs MONATKIB, X 30epiraHHs Ta
peamnizanii BugaTkoBux crateil. KepyBas Hero reHepanbHuil miackapoiit. OyHk-
1ii K KOHTPOJIOIOYOro oprany y (ickanpHiil chepi BukoHyBana Jliuurvha
Komicis.

HaiiBumum cynoBum opranom ['erbmanimuu OyB [ enepanvHuil 6itich-
kosuti cyo. Jlo oro ckiamy, KpiM reHepaJbHUX BIHCHKOBHX CYIIIB, BXOJIHUIN
reTbMaH, SIKMi OYOJIIOBaB Cy/I 1 TOJIOBYBaB Ha MOT0 3aCilaHHsAX, Ta TeHEepaIbHa
CTapivHa. 3aBIaHHAM I1l€i 1HCTHTYLII OyJaM pO3IJIA CHpaB CTAapUIMHH,
npuiMaHHs amensiil Ha yXBalM COTEHHUX Ta TOJKOBHX CYIiB, a 3a pedop-
Moo 1763 p. — B3araii BCiX Cy/iB Ha TepeHaxX Y KpaiHu.

OCKUTbKM HACKpI3HOIO Jep:KaBOTBOpUOIO ideero ['eTbMaHIuHU Oyna
KOHIIETIIISl ““HapOay-BIMChKA”, MO 3MIHWIA PIYIMOCIOIUTCHKY KOHIICTIIIIIO
“Hapony-UUIAXTH’, TO ii aIMIHICTpAaTMBHHUH YCTpid ayOiioBaB BiICHKOBY
CTPYKTYypy. TepuTopiaibHi OAMHHII BIAMOBITATM i€papXii OOHOBUX MiApO3-
IUTiB 3aa7s 3a0e3nedeHHsT MBHUAKOI MoOimi3anii ko3anrsa. [Ipu craHoBIeHHI
MOJIKOBO-COTEHHOTO yCTporo Bilickka 3amopo3pkoro BHUKOPHCTOBYBABCS J0-
CBi (YHKIIIOHYBaHHSI PEECTPOBUX KO3albKHX MOJKIB. Y 1625-1626 pokax
Oyso 3adikcoBaHO 6 BIMCHKOBO-TEPUTOPIATHPHUX OJWHHIL 3 IIEHTpAMHU B
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UYurupuni, bimii Lepxksi, [lepescnasi, Kopcyni, Kanesi ta Uepkacax. 3ronom
no Hux popanucs llonTtaBchkuit, Mupropoacbkuii, JlyOeHncekuit ta S0my-
HIBCHKHM TTOJIKH.

VY 1648 p. mpouecu po30yJOBH HOJIKOBO-COTEHHOTO YCTPOIO CYTTEBO
iHTeHcudikyBanucs. [Tonku BUHUKIM OBCIOIHO — Ha JliBoOepexHiit YkpaiHi,
KuiBnmni, YepuirismuHi Ta bparyiaBmmai, Ha IlpaBoOepexHiil YkpaiHi:
Bomnuni, IMomimwm, miBaai [Nammuunan. Ctanom Ha 1649 p. icHyBajgo moHan
20 Ko3aIbKUX TOJIKIB, SKI CHUpPATUCS Ha BIAMOBITHI TEPHUTOPiabHO-aaMi-
HICTPATHUBHI OKPYTH.

3a ymoBamu 300piBCBKOTO JIOTOBOPY OyJiO0 JETiTUMI30BaHO 16 MOJKIiB:
Uurupuncbkuii, binonepkiBcbkuii, KopcyHcbkuii, Yepkacbkuii, YMaHCHKUH,
bparpaserkuit, Kanpaunpkuii, KaniBcbkuii, KuiBchkwuii, [lepesicnaBcbkuid,
Kponus’sucbkuii, Mupropoacskuit, [lontascekuit, [Tpunyuskuii, Hixkuncbkuii
Ta YepHiriBcbkuid. 3roJoM 4HCIIO MOJKIB 3a3HANO 3MiH: BUHUK I[laBonoubkuit
nonk, 3 HixkuHcekoro — BuainmmBcess CrapomyOcbkuid, Ha KopaoHax [erb-
MaHHn noctanu Typoo-Ilincekuii, Iloginbebkuii, Bonunebkuit ta bino-
PYCBKUH MOJKH.

3a HecnpusATIMBUX A ['eTbMaHaTy 30BHIIIHBOINOJITUYHUX YMOB 3
kiHLs 1650-X pokiB fioro TepuTopis HEBNIMHHO MeHmIana. [lepmumu Biaifnum
3emuti Bonuncebkoro, TypoBo-Ilincekoro Ta binopycekoro nonkis. Ha IIpaBo-
Oepexoki micns 3pedeHHs [lerpa JlopolieHka reThbMaHChKO1 OyJlaBU TMOJbChKa
BJIa/1a TIOCTYTOBO JIiKBiAyBaja BCi MPaBOOEPEk Hi MOJNKHU; TOHOBUTU YaCTUHY 3
HUX Bramocs jume y 1684—1685 pokax 3ycwuiamu Cemena [lamis (Oyna
cTBopeHa T. 3B. [lamiiBmmua y cknani ®dacriBebkoro, borycnascbkoro, Kop-
CYHCBKOTO Ta bpalyraBchkoro mojikiB). YTiM, 32 YMOBaMH MOJIbCHKO-POCIHCH-
koi yromu 1712 p. koszampka ajaMiHICTpamis Oyia 3MyIIeHa OCTATOYHO
samumuTH [IpaBoOepexoks, a OCHOBHa Maca KO3allbKOTO HacelleHHs Maia
niepedpartucs Ha JiBuit Oeper [[Hinpa.

Hatomicts Ha JliBoOepexoki MOAKOBUH ycTpiid HaOyB ctamux puc. Tyt
Brpoaosxk KiHisg XVII — cepequaun XVIII cr. chopmyBanocs 10 momkis:
Hixuncokuii, YepHiriBebkuid, CTapoayOChKHid, Hpunyuskuii, KuiBcpkuid, ITepe-
saciaBcbkuid, Mupropoacekuii Ta [lonTaBchKui. Ix aMIHICTPATUBHUMHM IICHT-
pamu OyJH OTHOMMEHHI MicTa 1 MICTeUKa, X0ua ICHYBaJIX 1 IIEBHI BUHATKH.

3a CBOEIO TEPUTOPIEI0 BOHKU Oy HeoaHOpiHUMH. Haltbiunpmmmu ctanm
HOBOCTBOPEHI MOJIKH, a “‘crapi” moctynanucs iM. ToMy i KUIBKICTb COTEHb Y
nonkax Oysa pizHoro (Bix 8 mo 23). HepiBHOMIpHOIO OyJia TaKOX YHCEIBHICTh
KO3aKiB Ta IMOCTIOJIUTUX HAa TEPUTOPIi MOJIKIB 1 COTECHb.

[IpeacTraBHUKOM BIMCHKOBOI Ta aaMIHICTPATHBHOI BIaAM Ha TEPHUTOPIi
nonky OyB nOIKOBHUK, SKWA MaB JOCHUTh ILIMPOKE KOJO MOBHOBAXEHB!
3abe3medyBaB MOOLTIZAIlIO TTOJIKY, BAKOHYBAB JOPYYCHHS T€TbMaHa, PIIICHHS
reHepaJIbHUX Ta CTAPIIMHCBKUX paj. BiH po3mopsmkaBcs 3eMenbHUM (OHIOM
MOJIKYy (pPaHTOBUMH MA€THOCTSIMH), SKI BUAUISIB CTapIIMHI Ta KO3aKaMm 3a
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HECEHHS BIICHKOBOI CiIy’kOM Ta BUKOHAHHS aJMIHICTPAaTUBHUX 000B’s3KiB. {0
HOro KOMIIETEHIN] Halekajao TakoX 30WpaHHs MOJATKIB A0 BIHCHKOBOTO
ckapOy, BIIJAHHS B OPEHAY MIANPHEMCTB, IO HaJEXalId IO BIMCHKOBOTO
¢dbonny, 30upaHHS OpEHAHOI MiIaTH. TakuM YWHOM, BiH KOHTPOJIOBAaB ycCe
MiCBKE€ TOCIOJApCTBO. Big TOJKOBHUKA 3ajiekaya peamisalis OyIb-sIKUX
reThbMaHChKUX pO3MopskeHb. Ll mocaga Oyna o0OB’SI3KOBOIO ISl TIPETEH-
JICHTa Ha TeThMAHCHKY OyiaBy. BincTaBHI IMOJIKOBHHKH IIOCITad W BUIII
YpSIU T€HEepaIbHOT CTApIIMHH.

[Ipu 3xilicHEHHI CBOiX MOBHOBA)KEHb TOJIKOBHUK CIIUPABCS HA ITOJIKOBY
CTapUIMHY, CKJIaJ Ta HOMEHKJIATypa mocaj SKOI MPaKTHYHO MOBHICTIO MOBTO-
pIoBajia CKJaJl T€TbMaHCBKOIO YPALY: NOIKO8I 0003HUL, CYO0s, 0Ca8yl, nucap
Ta XopyHxcuil. be3mocepenHe YIpaBIiHHS TMOJKOM 3IIHCHIOBANA MOJIKO8A
KaHyenApis, 0O40JII0BaHa MOJIKOBUM MMHCAPEM.

Mopnenb aAMIHICTPATUBHOTO YCTPOIO MOJKY AyOItoBanacs Ha COTCHHOMY
piBHI, A€ BiagHi (YHKIIT Madu COMHUKU, SIKI CIIUPAINUCA HAa COTEHHY CTap-
UIMHY: COMEHHUX 0Cagyld, XOPYHIC020 Ta nucaps, a TaKOXK KVPIHHUX oma-
Mauis, K1 3A1MCHIOBANIN Oe3mocepeHe BpsAyBaHHS KO3albKUMU I'poMajiaMu
COTHI.

VY wmicrax, mo Oylu TOJKOBUMH IIEHTPAMH Ta T€TbMAaHCHKUMH PE3U-
JEHITISIMU, iICHYBalla MOcaia 20po008020 OMAMAHA. Moro 060B’s13k1 nepen-
0ayaiay BUKIIOYHO IIUBUIbHE aJIMIHICTPYBaHHS B TAKOMY MICTI, 0€3 BTpy4aHHS
y BilicbkoBYy cepy. Take oOMekeHHsS He HAATO MOCNHA0IIsAIO0 BIUIUB 1€l TPynH
KO3alIbKUX YpSIIOBLIB. 3a cy>K00BOIO 1€papxi€r0 TOPOJOBHI OTaMaH 1IIOB 3a
COTHHUKOM TOJKOBOI ab0 Mepiioi MicbKoi COTHI — Mepel KypiIHHUMHU OoTama-
HaMH Ta IHIIOK COTEHHOIO CTapIINHOIO.

dopmanbHO MOCaaH SIK MOJIKOBOI, TaK 1 COTEHHOI CTapIIUHU BBAXKAIUCS
BUOIpHUMH, OJHAK Ha MPAKTULI TeTbMaH MpH3HauyaB ix ocobucro abo 3a
3rOI0K0 CTapmMHChKOI paau. 3 1709 p. map 3a00pOHHMB Te€ThbMaHOBI 3aroOB-
HIOBATH TIOJKOBI Ta CTapIIMHCHKI BakaHcii 6e3 mo3Bomy lletepOypra. Ilapcs-
kUM ykazom 1713 p. Oyno 3aTBEep/KEHO Takud (GOpMaTbHUNA TOPSIOK
MPU3HAYEHHS IIOJIKOBOI Ta COTEHHOI CTapUIMHM: Ha Miclli oOMpaiucs Tpu
MPETeHEHTH Ha YpsijA, 3 HUX TeThbMaH 3a y4acTl POCIHCHKOTO pe3uJeHTa
BH3HAYaB OJJHOI'0 — HaMIOCTOMHINIOr0, KaHAUATYpa SAKOTO 1 MojiaBanacs s
3atBepmkeHHs CenaroM. HacmpaBni >k CTymiHB BTpyYaHHS POCIMCHKOI BIIaau
OyB 1€ OUIBIIMM, OCKUIBKM HOUIMPHIIACS MPAKTUKA MPU3HAYEHHS Ha YpsSIu
ykazamu 1aps, Cenaty, 3rogom — Mamopociiicbkoi kosterii. Ilpu mpomy
nporenypa MONEPEeIHbOr0 PO3IMIIAAY KaHIUIATYp TMOBHICTIO irHOpYBajacs.
Biaroni ypsiaum monkoBHUKIB Biiichbka 3amopo3pKoro mociganud 1 pocisHU
(mampukinaz, 3a1h TeTbMana Ckoponajacekoro IIsotp Toscroit), cepOu (6patu
MunopanoBudi) Ta iH.

Jnis mpukinaga po3riITHEMO OCOOIMBOCTI KO3aIbKOl afMiHICTpallii B
nonky Mupropoacekomy. Lleit monk OyB oJHUM 3 HalIaBHIMIMX BIHCHKOBUX,
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TEPUTOPIATILHO-aIMIHICTPAaTUBHUX Ta CYJOBHUX OKpYTIiB KO3allbKOi YKpaiHW,
BimomuM 111e 3 1625 p.

Vaitky 1648 poky mosnk Mupropojacbkuili 3Ha4UTHCSI B JOKYMEHTaX SK
BIMCHKOBMI KO3aIbKUW MAPO3IIT 1 K 3BUIbHEHA BiJ MOJbCHKUX OKYMAaHTIB
aJIMIHICTpaTUBHA TEpUTOPisA. 3aKOHOAABYO XK LEeH MOJK SIK aJMiHICTpaTUBHY
OJIMHHMIII0 KO3albkoi aBTOHOMIi y ckiani Peui [locrmonuToi cTBOpeHO micis
300piBcbkoi yrogu 16 xoBTHS 1649 p. YV 3B’3Ky 3 JIKBIAALI€I0 TOJKY
JIyOeHCBhKOTO 10 HBOTO TAKOX NPHEIHATN IIEHTPAJbHI Ta TMIBHIYHI COTHI
OCTaHHBOTO.

3a “Peectpom” 1649 p. monk Mupropoacbkuii noainisscsa Ha 16 coTeHb,
sIK1 Manu ociikoM 12 mictedok. Ile Oynu Taki coTHi: mosikoBa Mupropojaceka
(M. Mupropon); I'muuceka (M. I'muaChK); Komwumuenchka (M. Komumnna);
Kocrsautunisceka (M. Koctsautunis); Kpacnononscbka (M. Kpacnonone); Jlox-
Buiibka (M. JloxBwuiist); nBi cotHi JIyOeHChKI — MichKa 1 cibechKa (M. JIyOHM);
[TankiBcbka (c. [lanku); Pomenceka (M. Pomen 1 c. Jlunosa [lonuna); Cen-
yanceka (M. Cenua); Yurusuibka (M. YuruBuil); Xopodbcbka (M. Xopoi);
TpU COTHI MUPropojchKi, 10 HA3BaJIUCS IMEHaMH CBOiX COTHHKiB: ['aBpumia
I'maguenka (cMHa MOJIKOBHMKAa MHpropojcekoro M. I'mankoro), AnapoHa
[Tonoeebkoro Ta Kupuna Ilonmoscekoro (Kupuka SAxumenka). [lonkoBum
LIEHTPOM BH3Ha4YeHO MicTo Mwupropos (ternep panoHHui 1neHTp IlonraBchkoi
obmacri).

Cotai KocrsuTuHiBchka, PoMeHchka Ta [TMHCBKA cTamu CXITHUM KOp-
JIOHOM KO3aIlbKOi aBTOHOMIi 1 AepkaBHMUM KopjoHoMm Peui Ilocmonuroi 3
MOCKOBCHKHMM TIAPCTBOM, SIKWM OyJi0 3akpirieHo me [ToJsTHOBChKMM MHpPOM
1634 poxy. Bnponosx 1649—1654 pokiB Mmosik MeXyBaB 3 TaKUMHU IOJKAMU:
[TonraBchkuM (MIBACHD 1 MIBASHHUH cXin), YepHiriBcbkum (miBHIY, Y 1649 p.),
HixuncskuMm (miBHIY, y 1654 p.), Ilpunyuskum Tta KponuBHAHCEKUM (3aX1]).

Y 1649 p. cotHi Manmu Taky KUIbKICTh Ko3akiB: KocTsHTHHIBCbKA — 99,
Pomencrka — 300, I'muacrka — 80, JloxBunbka — 300, Cenuancbka — 112,
Komumnencoka — 219, Kpacnononbscbka — 132, Yurusunpska — 131, tpu

Mupropoacbki — 969, nBi JIyoenceki — 389, Xoponbecbka — 165. 3aranom
peectp 3adikcyBaB 3a noakoM 3009 oci6. 3a mpucCsHKHUME cickamu 1654 p.
y MOJIKY MPUCITHYJI0 4798 40OBIK.

VYHacniiok aJMiHICTPATUBHOTO 1 BIICBKOBOTO peOpMyBaHHS TEPUTOPIH
nonkiB [lonraBchkoro Ta YUWTHPHHCBKOTO, y 3B’S3Ky 3 YTBOPEHHSIM Ta
nikBigarniero noykiB Kpemenuyipkoro (1660—-1663), Iagsipkoro (1658—1660;
1672) 1 3inkiBcbkoro (1662—-1672), yknagennsm 30 ciuns 1667 p. mixk Pociero
ta [Tonbiero AHIPYCIBCHKOTO MepeMup’st 3 YMOBOIO MOALTY YKpaiHu 1o Tedii
Juinpa teputopis nonky Mupropozacskoro Big 1660 1o 1676 pokiB 3a3HaBana
MOCTIHHUX, Maike mopiuyaux 3MiH. Tak, y Konotoncekux crarrsx (1672) Bin
NoJIKy MHPropoichKoro CTOSATh MiANUCH JIUIIE YOTUPHOX COTHUKIB — MHUPIro-
POJCHKOTO, YITUBUIBKOTO, COPOYMHCHKOTO Ta XOPOJBCHKOro. Xoua Ie He
O3Hayae, 110 1HIINX COTeHb HE 1CHYBAJIO.
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VY uitomy 3k, 10 Kinns 1687 p. y MoKy iCHyBaju Taki cOoTHI: BiaciBcbka,
l'opomuceka [I'pammsbkal (mo uporo — MakcumiBebka), KpemeHuylibka,
OwmenbHunbka, [lotonpka — nepeiimm 3 Yurupuncebkoro nosiky; baranpka,
binonepkiBcrka, ['onte’siHchka, OctamiBebka 1 [lumanbka — mepednuin 3
nonky IlonraBchkoro; a Takox I’siTh BIacHUX — Mupropoaceka (y 1699—
1708 poxax — nBi), CopounHCcbKa, YUTHBHIbKa, XOposibcbka Ta Speck-
kiBcbka. [Ipaktnuno y cknami 15—-16 corens mosk Mupropoicbkuii iCHyBaB /10
1742 poky, KOJM 70 HHOTO NMPHETHAIN COTHI, CTBOpEH1 0111 YopHOro muisxy,
Ha [IpaBoOepexxki, Al OXOPOHW BiJl TaTaPCHKUX BTOPTHEHb: ApXaHTeEINo-
ropozacbky (1742), Kpunisebky (1744) Ta L{uOyniBebky (1748).

Bin 1676 p. nocTynoBo ycTanuch 1 30BHIIIHI KOPJOHU MOJKY: HIBHIYHHUHA
cXig — monk I'agsaupKuil, MBASHHUH cX1J — HOJK [lonTaBCHLKUN, MiBHIYHUI
3axin — JlyOeHcekuii, 1 miBmeHHuil 3axin — “BombHOcTi Biiickka 3amo-
PO3BKOTO HU30BOr0”. BHYTpIIHA TepUTOpis MOJKY cKianaiga OacedH pik
Xopomna Ta Ilcna. Oxpim Toro 3azHaunmo, mo B 60—80-x pp. XVII cT. nmonk
BUKOHYBaB pPOJIb TEPUTOPIANIBHOTO JOHOpa Juis HaceieHHs [IpaBoOepexHOi
VYxpainn, ske 3a ygaciB PyiHM minmmu cemamu i mictamMu T0OpOBUTBHO a00
MIPUMYCOBO Tepecensiocss Ha JIiBoOeperoks, po3CeNsounch TaM KOMIAKTHO
1 pO3CIIOUHCH TIO TMOJKAaX 1 COTHAX. 3T1AHO 3 KoMmiyToMm 1723 p. monk maB 15
coteHb, 454 mimumx 1 4386 KiHHUX Ko03akiB, 3250 3aMOXHUX 1 CepeAHSKIB 1
1527 y6orux ta 3nmunenaux. HaiiOinpimmmMu coTHsMu Oy Mupropojceka (18
HaceJIeHUX MYHKTIB) Ta X0poJbchKa (17 HaceaeHUxX MyHKTIB), HAMEHIIO0 —
baranpka.

AJIMIHICTPaTUBHUM IITaTOM MOJKY Bif 1648 p. mepenbauanucs mocaau
MOJIKOBHUKA, TOJIKOBOTO 0003HOTO, THcaps, ocaByia Ta xopyHxkoro. Cepen
MOJIKOBHUKIB MHUPTOPOJCHKMX 3HAYaThCS BIJOMI TOJKOBOJI Ta JepsKaBHI
nistai Ykpainu: Marsiit ['maakuii, ['puropiit Jlicaunekuii, [laBmo XKuso-
toBCchKkHi, I1aBno, Janumo 1 [TaBao Amocronu. OcranHi B 0co01 aima, OaTbka
1 cCMHa TpUMalu MOJIKOBUH ypsin B Muproponi Bia kinus 50-x pokiB XVII cr.
no kinng 30-x pokiB XVIII ct. Ilucapem monkoBum Mmupropoacbkum OyB
cnoaBmkHUK borgana XwmenbHunpkoro CunysH MyxunoBebkuid (1653).
VYHacnigok poTarii ypsSAOBI[iB MHUPropoChKI CTapIIMHH TOCIAaId BUCOKI
ypsaau Takox y nonkax Jlybencekomy, Hixkuacbkomy, [aasupkomMy Ta iHIINX.
VY cBo 4Yepry, yepe3 TUMYAcoBY JikBigamio y 1649 p. monky JlyGeHcrkoro,
B PEECTPI MHUPrOPOACHKOI CTApIIMHUA 3HAYATHCS MaNHOYyTHI TOJKOBHUKH
nybencbki — SkiB 3acsanpko, Crenan [ammunekuii, [1aBmo IlIBens. Cepen
MIOJIKOBOI CTAapIIMHU 3HAXOJUMO IT JUHACTII ocaByliB (3apynHi), 0003HHX
(Pomsstakm), cyamiB (OcTporpaachki).

SIK BUIHO 3 peecTpiB, Mocaja COTHUKA CTaBajia JJisi OaraTboX CTapIINH
TPaMIUTIHOM Y iXHIH CIIy>KOOBIH Kap’epi 0 BUIIMX IOJKOBUX, a 1HOAI — H
reHepanbHux mocan. Ha mouatky XVII cT. yxe GopMylOThCs poaWHH, SKi
TPUMaJd COTEHHHMH YpsiA ACCATUIITTAMHU 1 MepefaBaid HOro Jieb Y HE B
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cnaaok Bij Oarbka 10 cuHa. Takumu Oynau B coTH1 XopoiabChbKuil PonzsHkw,
mo o0iMany Tocagu TOJIKOBUX CTapmuH y Mupropoai ta [amsaui; y
lonte’stHebkilt — Octporpanaceki (Matsiii, ®enip, Bacunb, Bonogumup),
OcraniBcbkiii Ta binmonepkiBebkili — baswmneBcobki (Bacuiab, ®enip, JlaspiH,
IBan, I'puropiit, ®enip, Auapiit). YpsaaoBuil peectp nependadaB Takoxk MOCaAU
COTEHHOTO MHUCapsi, 0CaByJa, XOPYHKOrO 1 TOPOJOBOTO OTaMaHa COTEHHOTO
MicTedka. AJle AaHl PO HUX JIOCUTh YPHBYACTI 1 MOTPEOYIOTh CKIIAJAAHHS
OUIBLI IIOBHOI'O TA LIJIICHOTO CHI/ICKyZZ.

HaBeneni ¢aktu cBiguyaTh, 1m0 BOPOJOBXK Jpyroi mojoBuHU XVII —
kiag XVIII cT. Ha ykpaiHchkux 3emusix JliBoOepesxoks Ta dactuHu [IpaBo-
Oepexokst [lHinpa ckianacsi JOCUTh OpUTIHAJIbHA CHCTEMa oOpraHizarii aep-
kaBHOI Biaau. “Hapon-iiickko” ['eTbMaHmuHM CcHOpPMYBaB BiHCHKOBO-
aJIMIHICTpAaTUBHI OpraHu, Kl Baj0 MOeAHYBaIU (PyHKIII 000pOHU KpaiHu Bij
30BHIIIHIX BOPOTIB Ta YIMpPaBIiHHS HACEJICHHSIM, IO CKIAAanocs 3 KO3akKiB
(moBHONpaBHUX TpoMaasiH Bilickka 3amopo3bKoro), MOCIONMTHX Ta MillaH
(MoIaTKOBUX HETIOBHOMpPABHUX CTaHiB). byayuu aepxkaBHuM cniajkoM Bilickka
3anopo3bkoro Huszosoro, rerbMancbke Biiicbko 3anopo3bke BIPOJIOBXK CBOIO
HEJIOBTOT'0 ICHYBaHHS HApOIWIO BJIACHI (JOPMHU JEp)KaBHUX IHCTUTYIIH, sKi
BUSIBUJIUCS 3/JaTHUMHU KEpyBaTH KpaiHOK y HAJ3BUYAliHO CKIIAJHUX YMOBax
Pyinm i mocTymoBoi BTpatu YKpaiHOI Jep)KaBHOTO CYBEPEHITETY ITiJl THCKOM
31 Cxony Ta 3axony.

5.4. AIMIHICTPATUBHO-IHCTUTYIIMHUMA YCTPII CJI1OBOXAHIIUHA

Teputopist Crnobincekoi Ykpaiam (Cro0oXaHIIMHM) TpocTATanacs Ha
cxin Big I'erbmanmuam i1 Oyna oOmexena miHiero Kypcek — Boponex Ha
miBHOY1, BogojaiaoM Mik [lonrmem Tta JloHom Ha cxomi i 3emusiMu Bilichka
JIoHChKOTO Ha TIBAHI. 3aXiTHOIO MEXEI CIyTyBaB JUTOBCHKHM YH Majlo-
pocCiiicbkuil KOpJOH, BU3Ha4eHHMM Mik MockoBiero Ta Piyuro [locmonmuToro
1647 p., mia 9ac HOro TeHEPAJIbHOTO pPO3MEXyBaHHA. Y 3emii Jlukoro moms
Crnoboxanmaa Buxonwia benroponacekoro miHiero — ¢opTudikaiftHuMu
criopyzaMd MOCKOBCBHKOT JIep)KaBH, CIOPYKCHUMH Hampukiami XVI — Ha
noyatky XVII cr. ang 3axucty Big HabiriB Tarap. IIpoTe mocriifHOoro Hace-
JIEHHs TYT TpUBaJIMK 4ac He Oyyno. MacoBa kosoHizaris ykpainmsmu Cino6o-
XKaHIMHKA Toyanaca 1638 p., 3 mepecenennaMm mig YyryiB rerbmana SIkoBa
Octpsaut (Octpsauna) 3 900 ko3akamu. [lepeceneHiii BU3HAIU BIaay Hal
co00I0 MOCKOBCBHKOTO BO€BOIM, SIKMH cuaiB y benropoxi, ame 30eperiu
Ko3arpkuii ycrpiit. [IpoTe meit 1ocBin OyB HEBIATUM — BOEBOJIA HAATO BTPY-
YaBcs y CIIpaBM KO3akiB; ocTaHHl 1641 p. migHsim OyHT, 3a0uau OCTPSHULIIO
1 TOBEPHYJINCS Ha3al.

Ane neBHi HeBaadi kammaHii 1o6u YkpaiHcbkoi peBomrorii 1648—-1657
pOKiB, 30Kpema po3rpom mia bepecteukom 1651 p., 3MyCHUB MOJKOBHUKA
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Octpo3bkoro IBana JI3MKOBCHKOIO MEPETHYTH MOCKOBCHKHI KOpPJOH. 3 HUM
Ooymu 1000 ko3akiB 3 poAMHAMU Ta Xyn000I0, BCS TOJIKOBA CTaplUIMHA 1
CBAIICHUKHU. 1652 p. BoHM 3acHyBaiu Micto Octporo3sk. Toro x poky IBan
KongpateeB 3acuyBaB micto Cymu. HeBoB3i nepecenenusmMu Oyinu 3aCHOBaH1
XapkiB, Jlebenun, 3miiB Tomo. Kozaku 3acenunu cnopoxHin OxTupky, Llape-
6opuciB. MOCKOBCHKHI BO€BOJAA pago MpHUIiMaB MEPECEsICHINB, SKI CTaBalIH
BUpIMANTEHUM (hakTopoM y OO0poThOi 3 Tatapamu. Ypsn MOCKBH HalaBaB
TIepeceNeHIIM I0BOJII ITUPOKY aBTOHOMIIO.

[Tepecenenti yrBopmin 5 ko3anbkux moJikiB: Octporo3pkuii, CyMChKUi,
XapkiBcbkuil, 3miiBchkuii Ta KomoHTaiBebkuil. 3rofoM 10 HHUX J0JaBCS
Oxtupcekuii, a naBa ocrtaHHix HanpukiHmi XVII cr. 3uukmnu. Ilonkoso-
coteHHUH ycTpiit Ciio00KaHIIMHU MaB CBOi OCOOJMBOCTI: TOJKOBHUK Ta
MIOJIKOBA CTApIIMHA OOMpPATIUCS JOBIYHO, a MOJIKOBHUYUHN yps] 3a3BUuail OyB
HacminyBaHuM. Pix [loHniB naB 5 mnonkoBHHKIB, poau KomparbeBux Ta
JleceBunbkux — 1o 4. [101KOBHUK MaB HIMPOKI CYAOBI IpaBa y KpUMIHAJIBHUX
Ta LMBUIBHUX CIIpaBaX, aX J0 CMEPTHOIO BUPOKY, BUKOHYBaB IEBHE KOJIIO
aJIMIHICTPAaTUBHUX O0OB’SI3KIiB: KEpyBaB MEXyBaHHSIM, PO3JaBaB BUIbHI 3eMiIi,
JlaBaB JI03BLI Ha “‘3aiiMaHIIMHY”’, TOOYIOBY MJIMHA 4u rpedii, 30upaB MUTO Ta
nogatku. KrnelHomamu, 1m0 mo3Havyaid HWOro mocamy, Oynu ‘“wecmonep,
JUmMaspu, 3HameHo” Ta TpaMoTa MOCKOBCHKOTO Iaps. [I0OJKOBHHK OCOOHCTO
MIPU3HAYaB YCIO MOJIKOBY CTapIlMHy, KOHTPOJIOBAB BHOOpH, a MI3HIMIE 1
MpHU3HAYaB COTHUKIB. AJle TIOBHICTIO HE3aJIEKHUM TOCIOJApeM Y MOJIKY BiH
He OyB, OCKUJIBKM 0arato KpOKiB JOBOAMJIOCH Y3TO/KYBAaTH 3 MOCKOBCHKOIO
aamiHicTparniero. lle mpu3BOAMIO A0 YMCIEHHHUX KOH(IIKTIB, IO TMOJIEKOIH
HaOyBanmu QopMH BIAKpUTHX 30poifHMX BHUCTYMHIB (1668 p. — moBCTaHHA
XapKiBCbKOro mnojkoBHMKa IBaHa Cipka) ab0 JaTeHTHUX HPOTHCTOSHb.
[ToNKOBHHUKH JOCUTH YCIIIIHO OOPOJIHCS 32 PO3LIUPEHHS CBOIX MOBHOBAXEHb,
ajie, 3pelTor, IepeMora OnmMHMIACs Ha 00111 MOCKOBCBKOT aJiMiHICTparlii.

[lonkoBy cTapIIMHYy CKIajanud 0003HuUU, cy0os, IIBa nucapi, ocasyi,
XopyHoicuil Ta 2opodosuti omamar. Comuux OYyB TIJI3BITHAUM TOJKOBHHKY B
yCiX cmpaBax, a JesKi MUTaHHS (30KpemMa, KpUMiHaJIbHI CIpaBH, PO3MOILI
MA€THOCTEHN) BUPINIYBAINUCA TUTBKH TOJKOBHHUKOM. COTHHIBKI YpPSIH, TaK
caMmo, SIK 1 MOJIKOBHHIIBbKi, 37€OUIBIION0 MEPEXOMUIN Yy CHAALINHY, HACIHITY-
BaJIUCS 32 POAMHHUMH 3B’ SI3KaMHU.

Oco0auBICTIO MONMKOBOTO ycTporo CrnoOoKaHIMHU Oylia TaKOXK HasiB-
HICTh BEJIMKUX MOCKOBCHKMX aHKJIaBiB Ha 1i TepuTopii, Hampukman, Yyry-
iBCBKOTO TMOCEJIeHHA MK XapKiBChbKUM Ta [3toMchkuM monkamu. A Octpo-
ro3pKuii MojKk OyB HIOM HAIIMUTOBAaHWUN TakKUMH moceleHHsMH. Ha pocisH
BIaJa cNOOINCHKUX TOJKOBHUKIB HE TMOIIMPIOBANACS: HUMH YIIPAaBISLTA Oe€3-
MOCEPETHBO OENTOPOACHKUIM BOEBOJIA Ta HOTO aIMIHICTpAITisl.

Cno0iaceKi MOJKH TPUBAIWK Yac HE MajH CIIJBHOTO MPOBOAY — HAJ
MTOJIKOBHUKAMH CTOSIB O1ITOpOo/IChbKUi BoeBoa. CydacHi yKpaiHCBKi 1CTOPHKH
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BBAXKAIOTh, IO ‘MIONOPAOKYBAHHS PO3PIZHEHUX CIOOIOCLKUX NOJKI8 POCIUCHKIU
611a01 BU3HAYUUNLO IXHIO 0ePAUCABHY CIAOKICMb, 3ANeACHICMb 8I0 3MiH 8 iMnepii i,
gnacHe, npuzeeno 00 wWeUOKo20 ckacyeéanus . OKPeMO KOKHOMY IOJKY
BUJABAJIMCS JKaJdyBaHl IpaMOTH, SKMMH BHU3HAuYalIMCs MpaBa Ta OOOB’A3KH
MoNKOBHUKIB. Cno0i/ICbKl KO3aKM HE CIUIavyBajd TMOJATKIB 13 3eMIIl, Malu
[IPaBO BUIBHOI TOPTiBIl Ta BUTOTOBJIEHHS Tropinku. Y MOCKBI clipaBaMu
c10011ChKUX MOJIKIB omiKyBaBcs Po3psauuii npukas (bearopoacekuii crin), a
Hanpukinii XVII cT. — npuka3 Beaukopociiicbkux crpas. 3 noyarkoM XVIII
cT. ycTpit CrmoOOoXaHIIMHU 3a3HAaB CYTTEBUX 3MiH: OYyJI0 BBEACHO TOCAIy
Oopuragupa Crnobincbkux mnojikiB (3 1706 p.), 3ampoBapkeHUl KOMIOYT s
00Ky BCiX K03aKiB, a 3 1732 p. po3noyanacs mmpoka pedopma crnoliacbKux
TIOJIKIB, SIKA 3PEITO0 MPHU3BeNa A0 iX OCTATOYHOI niKBiﬂauiI2 .

[cTopryHO KOpPOTKU MEepio HaIIBHE3AJIEKHOTO ICHYBAHHSI CI001ICHKUX
KO3al[bKUX TOJIKIB 3aCBIAYUB, 110 B YMOBaX HIANOPSAAKYBAHHS MOCKOBCBHKIN
aJMiHICTpallli BOHM HaMarajucs BIATBOPUTHU 1 BTPUMATHU TOJKOBHM KO3aLbKHUIA
yCTpiil SIK OCHOBY CBO€I caMOOYTHOCTI. 3arajloM ycTpiil opraHiB Ko3albKoro
BpsayBaHHd Ha Cl000XaHIMHI MMOBTOPIOBAaB | €ThMaHIIMHY, Mar4u JIUIIE
Jesiki BIAMIHHOCTI y XapakTepi W craTyci BUIIOI cTapmnHu. HalicyTTeBinior
0COONMBICTIO OyJia BIACYTHICTh IEHTPAJIBHHX KO3albKux opraHiB Cinobo-
KAHIMHY, 110 BUIIMBAJIO 3 HeOakaHHS MOCKOBCHKOI BJaJu MaTH CIpaBy i3
KOHCOJIIJJOBAaHOIO KO3alIbKOIO CHUJIOI0 Ha CBOIHM TepUTOPIi.

5.5. IEP’KABHUM YCTPIN TA YPAJYIOUI IHCTUTYIII
HA IIPABOBEPEKHIN YKPAIHI ¥ 1648-1712 POKAX

[TpaBobepexkna Ykpaina (Bonuns, [loximns, [Hokyrrs, ['annuuna) Bopo-
noBx apyroi momoBuHH XVII — mouarky XVIII cr. Oyma BinmipBana Bin
OCHOBHOI TepuTopii ['eTbMaHIMHY 32 yMOBaMU AHJIpYCIBCBKOT0O Mupy 1667 p.
Ha i reomomTHYHOMY CTaHOBUII TaKOX BIIOMIMCS MDKHApPOJHI MPOIECH
Toro dvacy: Oopoteba ABctTpii Ta @panmii, [lomemi Tta IlIBemii, Typeubka
excrancis B llentpanpHiii €Bponi. @opmasibHO mHepedyBarouM MiJl BIIaJ0I0
MOJIbCBKUX KOpOJiB, miBHIYHa yacTuHa IIpaBobepexcks ([lomimms, bpar-
naBmyHa Ta KuiBlIMHA) B yMOBax MEPEMOYKHOTO HACTYIy TYPELbKUX BIHCHK
Ha [lonmpiy, ABcTpito Ta VYropumuHy (QakTHYHO BIPOJOBXK Yyciel apyroi
nonmoBuHn XVII cT. mepeOyBana y 3amycCTiHHI, a Biagy TYT 3IiHCHIOBAIA
paBoOEpekHl TeThbMaHU — CTaBJIEHUKHM HacamIiepe] MOJIbChKOI, TyperbKoi,
TaTapChbKOi Ta HaBITh (PAHIY3bKOi 1 MIBEACHKOI MapTiil. BusHagampHuM 115t
BCIX MPaBOOEPEKHUX I'eTbMaHIB, HABITh €IMHOTO HEYKpAiHI cepel HUX —
monaaBanuHa lOpis Jlyka — Oysio He 3ampoBa/KEHHsS HOBUX JIEPKABHHUX
IHCTUTYLIN (Ha MOJBCHKUHM, TYpPEelbKUN YU MOJJABCHKHM KIITANT), “‘a nuute
HAMA2AHHA BIOHOBUMU YCMALEHUL MYym CYCRIIbHO-NOJIMUYHUL YCMPIU Y
euenaoi Biticoka 3anopo3vkoeo "2
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3rifHO 3 TOTOYaCHUMH IWILIOMATHYHUMH yrojgamu, lIpaBoOepexoks
HaJIeXalo 710 TypeLbKOi 30HU BIUIUBY.

VYHacnigok 3aBotoBanHsl Typkamu [loaimuist Ta 3axorieHHs M. Kam’ siHiis-
Ionminbebkoro 'y 1672 p. Tyr OyB cTBopeHMH [lodinbcokuil —atisinem.
VYrpaBiiHHA HUM 371ICHIOBAaB HaMICHUK — Oeiliepbeti, SKUl TOENHYBaB Y
CBOIX pyKax BiIMiCHKOBY Ta IUBLUIbHY BIaay. AMsieT MOAUISABCA HA CAHONCAKU
(Kam’suenpkuii, bapcbkuit, f3noBenpkuii Ta MemkubOi3bkuil), siKi, y CBOIO
4yepry, CKJIaJalucs 3 MEHIIMX aJMIHICTPAaTUBHUX OJUHMLL — HAXIil.
Ynponosx 27 pokiB TypeubKOi OKymamii OCMaHChKa aJMIiHICTpallis TOCHUTh
TOJIGPAaHTHO CTaBMJAacs [JO MICHEBOIO HAaCeJNeHHs, 1, HE3BaKaloud Ha
MPUCYTHICTh YHCJICHHOI SHUYAPCHKOI 3aJIoTH, HE JOIMyCKaylia IpaOyHKIB Ta
BOMBCTB, OXOpPOHsIa Kpail BiJ TaTapchbKUX HaOIriB, He MepeciiayBalia MpaBo-
ClaBHYy LEpKBY. 1684 p. MOJSKHU BiJBOIOBAJIM HABKOJIMIIHI MICTa, 1, 3 METOIO
1030aBJIeHHS TYpeLbKOi 3aI0I'd MPOJIOBOILCTBA Ta (Pypaxy, Movaald MacoOBUN
3TriH HacesJeHHs Ha Bomuub. Y 1ell mepiog Typelbka Biana oOMeKyBajacs
BUKJIIOUHO MicleBicTio HaBkono Kam’suug-Iloainecekoro. Ilpore ocraTouno
Kpail noBepHyBcs mij nposin Peui [TocnonuToi mume 1699 p.

Kopotkuii yac (1676—1681) na [IpaBobepesxxki (Tepuropis KuiBmunu ta
BbpaaBmunm) icHyBasio BacaibHe moa0 OcMaHCbhKoi iMmepii Kwuaziecmeo
Manoi Pyci Ha 4oni 3 FOpiem XMenbHUIIBKUM, [0 CTAJNO peaii3allielo iHIIoTro
nigxoay OcMaHCBKOI iMIiepii A0 BHUPIIIEHHS YKpaiHChKOro nmurtaHHs. Ogimii-
HUM TUTYJIOM IJIaBu 1€l nepxasu Oyno: “Kusse Manopycekoi Ykpainu Ta
BOXIb Biilicbka 3amopo3pkoro”, abo “Kuszp Capmarcekuii i reTbMaH Bilicbka
3anopo3bkoro”, “Kussp Pycekuit”, “Kusase Manopociiicekuii” tomo. Bix
MocajMB CBOIX MPUOIYHMKIB y moiku bpaunascekuii, MoruniBebkuii, Kanb-
Huubkuii Tta KopcyHcekmii. Pazom 3 Typkamu KHs3b Pychkuil Hamarascs
3axornutu Ynurupus (Uurupuacbki noxoau 1677—-1678 poki) Ta 3poOUTH HoTo
cBoero cronuiero. PakTHUHUM IEHTpOM KHs3iBcTBa OyB Hemmpis. IOpiit
XMeNbHUIBKUH BB 1 aKTUBHY JAUIUIOMATUYHY OOPOTHOY 3 MOJIBCHKOIO BIIAI010,
BHMarar4u Bija Hei 3BUIbHEHHS Bcieil [IpaBoOepexHoi YkpaiHu BiAMOBIAHO 10
XKypaBuencbkoro noroopy 1676 p. mix Typewumnoro i Ilombmiero. Aue
pe3yabTaTu HOro KHs3I0BaHHs Oynm Hepaanmumu: BmTKy 1681 p. FOpis
Bigkiukanu 10 CramOyity, 1 o 10po3i BiH 4M TO TIOMEp, YU TO OyB CTpayeHUH
CBOIMH COIO3HMKaMHU-TypKaMmu. [Ticist 11bOT0 3 iICTOPUYHOT apeHu 3HUKIN U yCi
iHctuTynii KuszisctBa Pycbkoro. Brim, Ha TyMKy cydacHHX JOCHITHUKIB, ‘10
cymi, 860HU OYIU YOCOONeHT uuie y mumyayeauti tioeo npasumens. Bci inwi
0epIHCABHO-NONIIMUYHI YCIAHOBU Yb020 ,, HANIBKHA3I6CmMBa ™~ 0YOn08aAIU YICe
yemaneni neped mum incmumyyii Vpaincokozo cemvmanamy .

[Hoxni mpaBoOepexHa Ta JTiBOOEpekHA TeTbMAaHCHKI 6ynaBH HaBIiTh THM-
yacoBo moeaHyBayics (3a IBana CamoiinoBuya, IBana Masemnu), ane Ko3aib-
Kkuii ycrpiii Ha IIpaBoOGepexcki moctynoBo 3anenanas. Ilicns 3peuenns Ilerpa
Jlopomienka reTbMaHcbkoi OymaBu (1676) mosibchbka Biaja JIKBiTyBaja BCl
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npaBoOepexHi MoJKu. [IOHOBHTHM YacTHMHY 3 HUX IIE€BHOIO MIpOIO BHANOCS
mume Ha novatky 1680-x pokiB, komu 3ycumisimMu Cemena [lamis Oyna
CTBOpEHa T. 3B. [laniiswuna y ckiani nmonkiB dactiBchkoro, boryciaaBcbkoro,
Kopcynebkoro Tta bparptaBebkoro. Ilanmiif HeoqHOPa30BO MpONOHYBaB MOC-
KOBCBKOMY [api0 Ta JIiBOOEPEeKHOMY TeThbMaHy NPUHHATH Ii TOJKH Y
MiJIaHCTBO, ajie MOCTiiiHO oTpuMyBaB BigMoBY. Tomy 3 1690 p. mpaBobeperxHi
nosku o(iniiHO BHU3HAIM 3BepXHICTh Kopois Peui Ilocmonuroi, yum 3a0e3-
MEYUIIM CBO€E iCHYBaHHs ax 10 1699 p. [licis yxBanu mojabChbKOro ceiMy mpo
JTIKBIZAIi0 KO3aITBa, AaToBaHy UM pokoM, Cemen Ilaiiii migHSIB MOBCTaHHS
(1702-1704). Onnak ne OyB OCTaHHIN cHajax KO3a4dyMHHM Ha IpaBoMmy Oepesi
Huinpa. Bxke 3 1712 p. niBoOepexHa aaMmiHIicTpallis Oyia 3MyIeHa 3aiHITHCS
MepeceNieHHsIM B OpPraHi30BaHOMY TMOPSAKY KO3akiB Ha JiBuil Oeper JlHimpa,
YUM OCTAaTOYHO 3JIKBiJyBasa TOJKOBHH YCTpid Ta BCli MOro iHCTUTYLIl Ha
[TpaBoGepexxi.

Taxkum unHOM, yx)e Ha nmodyatky XVIII ct. Bcsa IIpaBoGepexna Ykpaina
OCTaTOYHO MiJnaja MiJ MOJbCbKY BJaly, a YCTAaHOBU KO3allbKOi JEprKaBH,
MMOYMHAIOYH 3 TIOJKOBOTO YCTPOIO, OyJIM TOBHICTIO JIIKBiZOBaHi. BimHOBMIHCS
MOJIbCbKI YCTAHOBH Ta YPSAAYIOUl IHCTUTYMIi, SIKI MPOJOBXKYBaIH MiSITU [0
octanHboi uBepTi XVIII crT.

Bucnoexu:

VYuponosx apyroi monoBunu XVII — xiamsgs XVIIL cr. B VYkpaini
CKJIajlacsl BJIacCHA CUCTEMa ypsAAYyIOUYMX IHCTUTYILIH, mo Oa3zyBamacs Ha Tpa-
TUIIAHIA KO3aIbKii CHCTEeM1 YIpaBJiHHA, aje OJHOYAacCHO BBiOpama B cebe
NIEBHI O3HAKU IOMEPEAHBOr0 (MOJIBCHKO-TUTOBCHKOI0) Mepioay (yHKITIOHY-
BaHHS JEp)KaBHUX YCTAaHOB Ha YKpaiHCBKHX TepeHaxX. 3amiHa CTaHOBOI
oprasizaiii CycniibCTBa TOr0 4acy (HapOoJ-IUISXTa) Ha OUTBII HIMPOKY HOBY
(HapoZ-BiliCbKO) TpU3BEa 10 BUHATKOBOI POJIi BIICBKOBUX YCTaHOB y JKHUTTI
VYkpainu. BrachHe, 1 Bcsl CTpyKTypa YpSIOBHX IHCTUTYLIH, 1 caMa Ha3Ba
nepxasu (Biiicbko 3amopo3bke) HOCWIIA MUTITADHUM XapakTep, a aaMiHICT-
paropaMu OyJH BUKITIOYHO HOCIT BIHCHKOBHMX 3BaHb. YTIPaBIIiHHS HEKO3AIIbKIM
HaCeNeHHsIM 3JiHCHIOBANIOCS a00 OpraHaMu MICIIEBOTO CaMOBpsAIyBaHHS (Y
MiCTax Ta MiCTeUKax), a00 KO3albKUMH ajMiHicTpaTopamu (1o cenax). Taka
CTPYKTypa oOprasizamii ypsayrouux IHCTUTYLIH icHyBaja BHponoBx XVII-
XVIII ct. (3 neskuMu 0COOTUBOCTSIMHM) MPAKTUYHO IO BCii TEpUTOPIi — K Ha
JliBoGepexHild, Tak 1 Ha [IpaBoOepexHiii Ykpaini, Ciao00xaHIIMHI, 1 JIUIIE
noctynoBo, (aktnayHo — 3 cepenuan XVIII cr., movama mocrynaTucs
1HO3eMHUM (POCIHCHKUM, TMOJBCHKUM Ta AaBCTPIHCHKUM) JEpKaBHUM yCTa-
HOBaM. 3rajjaHa cucrema y IiiomMy 3abe3nedmsia e)eKTUBHE JepKaBHE YIIpaB-
JIHHA B YMOBaX IMOCTIHHUX BIMCHKOBUX Jili Ha yKPaiHCBKUX TE€pPEHax, Mepio-
JMYHOTO 3aXOIUICHHS iX Pi3HMMH 3arapOHMKaMH, TOJTITUYHOT Ta €KOHOMIYHOI
kpuzu (Pyinm).
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3aBiaHHs AJI51 CAMOCTIIHOI po6oTH

BuBunty agminicrpatuBHy cuctemy 3anopo3bkoi Ciui XVI-XVIII cT.

[TpoanamnizyBatu cucteMy Ooprasis Biaau Bilicbka 3anopo3bkoro.

3. OsHalioMuTHCA 31 CKJIaJ0M BHINOI (TeHEepaabHO1) cTapimuHu Biiichka
3amopo3bKOro i CKJIACTH 11 CIIHCOK 3a 1€papXiqHOI0 03HAKOIO.

4. TlpoanamizyBaTH OCOOJHMBOCTI TOJKOBO-COTEHHOTO YCTporo Biiichka
3anopo3bKoro.

5. CkJactd CIHCOK BIAMIHHOCTEH B aJAMIHICTpaTHBHOMY YCTpoi ['eThb-

MaHIUHA Ta C1000KaHIIMHY.

N —

IuTanHs 1 camonepeBipKu:

1. YoMy KypiHb CTaB OCHOBOIO aaMiHICTPAaTUBHOTO, BIIICHKOBOTO Ta
MOJIITHYHOTO XKUTTS 3anmopo3bkoi Ciui?

2. Yu 3xiiicHIoBaNM ypsaayroui iHcTuTynii Biiickka 3anopo3skoro Huso-
BOT'O TIPSIME HAPOIOMIPABCTBO?

3. Slkumu OynaM OCHOBHI OCOOJIMBOCTI TOJKOBO-COTEHHOTO YCTPOIO
I'eTpmanITHN?

4. Yomy agminictpatuBHui yctpiit Crnoboxanumuan y XVII-XVIII cT.
BIJIpi3HsABCA BiJ ycTpoto ['eTbmMaHIIMHN?

' Ictopis ykpainchkoro kosaursa: Hapucu y mBox Tomax. — T. 1. — K.: Bua. mim “Kueso-
Morunsaceka Axagemis”, 2006. — C. 283.

* Jlu.: [IJepbax B. YxpaiHChke K03aITBO: (POPMYBAHHS COLIaNbHOTO CTaHy. J[pyra MONOBUHA
XV — cepeqmnaa XVII cr. — K.: Bua. im “KM Academia”, 2000. — C. 110-112.

* Manvouxo I. M. Oprauu Baagu 3amnoposskoi Ciui: Moworpadis. — JIeBiB: JIbBiBChKHit
JepKaBHUW YHIBEPCHUTET BHYTpiIHIX cipas, 2006. — C. 45.

* Nus.: I onodyyvxutl B. 3amopo3ske ko3anrBo. — K.: “Bumma mkomna”, 1994. — C. 165.

> [anvonko I. M. Opranu Baaau 3amoposskoi Ciui — C. 88.

° Tam camo. — C. 103-104.

" Ius.: F'ono6yywxuii B. 3anoposbke ko3anTso. — C. 493— 494,

® Tam camo. — C. 511-512.

° Cmpyresuu O. K. THCTUTYIis TeTbMAHCTBA y INOJITHKO-KYJIbTYPHOMY CIPHIMHATTI cTap-
MHHCBKOI et Ykpainu-I'ersmanmuan / YIK. — 2002. — Ne 4. — C. 49.

""" Okurwesuy JI. Llentpansui ycranosu Ykpainu-IetsMmanmman XVII-XVII . Y. 1.
I'enepanpaa Pama. — K., 1929; Y. 2. Pana crapmmaun. — K., 1930; Hozo xc. Jlexuii 3 icTopii
yKpaiHchkoro mpaBa. [IpaBo nmepskaBHe. [lo0a cTaHOBIIGHHS cycIibcTBa. — MronxeH, 1947. —
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6. TIEP’KABHI YCTAHOBHU B YKPAIHI 3A POCIHCBHKOI IMITIEPII
(XVIII — nmoyartok XX cT.)

6.1. CTAHOBJIEHHS I'YBEPHIAJIbHOI CHCTEMM B POCII
TA IEPEHECEHHS ii HA YKPATHCBHKI TEPEHU

Kinenp XVII — mouatox XVIII cT. moB’si3aHi B MOCKOBCEKOMY IapCTBi/
Pociiicekiii iMnepii 3 enoxoro pegopm Ilerpa I, siki cnpuuMHUIN CYTTEBI 3MIHU
B CHCTEMI JICPYKaBHOTO YIIPaBJIiHHS Ta CTPYKTYp1 Aep>kaBHUX opraHiB. [lepexin
BiJl BOEBOJCHKO-TIPUKA3HOI CHUCTEMHU JAEpPKABHUX YCTAaHOB 10 TyOepHCHKO-
KOJIE3bKOi MO-Pi3HOMY OIIiHIOBaBCs B Pi3Hi icTropuyuHi enoxu. Y XIX cr. #foro
Ha3MBAIIM TEPEXITHUM “6i0 (pickanvroeo i siticbkogoeo ynpaeninus XVII cm.
00 yusinbHo20 i 61aZ0YCMpPOTicMEeH020 Ynpaeninua cyuachoi d0oou”'. 3a
paasHCbKUX 4aciB odiliiiHa AyMka Oylla TakolO: BIPOJOBXK JIBOX CTONITH B
yMOBaxX CTBOPEHHS, PO3MIMPEHHS Ta 3MilHeHHs Pocilichkoi IeHTpatizoBaHOl
JIep’KaBU ICHYI0Y1 Ha TOM Yac opraHu JI€p>KaBHOI'O yIPaBIIHHS BIIIIPajd CBOIO
pOJIb, “cKanU MiYHy NOAIMUYHY HAODYOO08Y, WO VCNIWHO BUKOHYBANA OCHOBHL
@yHKYii Oepxcasu i cnpusna po3eumky i 3MIYHEHHI0 eKOHOMIYHO020 bazucy’,
ajle Ha HOBOMY €Tali CTald BXE HENpPUIATHUMH 10 BUKOHAHHS HOBUX
3apmanb’. Ha mouatky XXI cr. mymaiors immi omiakm. Tak, JI. ITucapskoBa
cTBepmKye: “/lo nepemsopensv Ilempal 6 ocHosi 3axkoHOO0au020 npoyecy
JledHcany 300p08i OCHOBU.! 3aKOHOOABY] HOPMU 3POCANIU NPUPOOHUM WLISIXOM 3
NPAKMUYHUX 3A60AHb, WO OUKMYBANUCS NOMPeDdamMU 0epHcasu i Cycnitbemea’.
Ane Hajanl Bce MINUIO HENPUPOJHUM MLUISIXOM 4epe3 3alo3MueHHs Helpu-
natHO1 1yt Pocii miBechkoi cucTeMu KoJIeTii y IIEHTPi Ta ryOepHii Ha MICIISIX.
Tomy pobutbes BUCHOBOK: “/[ns Pocii, kpainu 3 8enuuesHor MAaloHACeleHoo
mepumopieio, CUlIbHA YeHMpAaIbHa 61a0a 0y1a HeobXiOHOW 3anopyKoio 30epe-
arcennsi yinicnocmi depoicasu. Oonak nicasi peghopm Ilempa nocunenus yenm-
PanvbHoi e1aou 6yno 6e3nocepeonbo No8’s3amne 3 PO3UUPEHHAM NaANneposozo
0inosoocmea i 3pocmanuam ponai Owpoxpamii. Konu necamueni nacnioxu
maxoi yeumpanizayii 0ocseanyu KpumudHoi Macu, 3aKOH00asyi 36epmaiucs 0o
€8PONEUCLKO20 00C8I0Y 1 nzpoeoduﬂu pegopmu, cnpamosani Ha OeyeHmpa-
ai3ayiro oepaxcasroi 61aou’”. 3roaoM, 3a TBEPUKEHHSM ICTOPHKA, BCE TOYHU-
Hajocs 3 TOYaTKy came Yepe3 HEeBiIMOBIAHICTh €BPOMEUCHKUX MIAOIOHIB IS
ynpasiinas Pociero.
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g Hac yci 1l mpoOsieMy CTaHOBJISATH HE JIMIIE aKaJeMIYHHUH 1HTepec,
OCKIbKU TOHAA JBa CTOMTTS crouatky CximHa VYkpaiHa, a moTiM 1 ii
npaBoOepexoks, a Takok Kpum mepeGyBanu came B pOCIHCHKINA TryOepHCHKIN
CUCTEMI yMpaBIiHHA: Ha I TepeHax MM POCIHChKI TYOepHCHKI Ta reHepa-
ryOepHATOPCHKI YCTaHOBH, SIKi MAJIBHO KOHTPOIIIOBAIA BCE MOJITHYHE, TOCIIO-
JlapChKe Ta KyJIbTYypHE KUTTS MICIIEBOI'O HACEIECHHS.

3aranoM Juisi MOCKOBCBKOI JI€p’KaBHO-TIOJITUYHOI CHUCTEMH 1CHYBaHHS
aBTOHOMHOI Ko3albkoi YKpaiHM Oys0 aHOMaJbHUM siBUIIEM. B yHiTapHil
MockoBCBKIN AepxkaBi, 3 HEOOMEKEHOIO 1 BCEOXOIUIIOI0UYOI0 BIIAJI0I0 L1aps, HE
OyJI0 MICIISl TEPUTOPIaIbLHUM MPUBLIESIM, KOPIIOPATUBHUM TpaBaM COLiaJIbHUX
rpyn, MaraeOyp3pkoMy MpaBy 1 MICIIEBOMY CaMOBpsIyBaHHIO, JINTOBCHKOMY
CTaTyTy — TOOTO BCIM CYTTE€BUM e€JIEMEHTaM YKPaiHCBKOTO Jep>KaBHO-
MOJIITUYHOTO 1 TPABOBOTO KHUTTSA. 3 TOUYKH 30py MOCKOBCBHKOI JepikaBu
I'eTpMaHIMHA Mana po3risgaTuch abo K 1HO3EMHA TEpUTOPisl, MOB’s3aHa 3
MockoBi€ro yrozorw, adbo sk ocoOnuBHUil BIacHUM JoMeH mapsa. Ha mpaxTuii
3aCTOCOBYBAJIUCh OOMBA MiTXOIH, 1HOAI — HaBITh OJTHOYACHO; YacoM OpaB
Bepx oauH 13 HuxX. Jlo xiHug XVII cT. ykpaiHCbKMMM cIpaBamMH 3aBiJyBaB
Manopociiiceknii mpuka3z — BiaramnyxeHss [loconbcbkoro mpukasy, 10 KOM-
METEeHIII] SIKOTO BIJHOCUJIMCS BHKJIIOYHO 1HO3EMHI CIPaBH, IO 3aCBIIUyBaJO
BU3HAHHA ypsaoM MockoBii YKpaiHM 1HO3eMHOIO0 JAep)kaBoro. Pazom 3 Tum
3MiHa THUTyJaTypu MoHapxa (camonepxkens yciei Bemukoi 1 Mamoi Pocii)
HIOUTO TOBOPUB Mpo odiliHUI cTaTyc Manopocii sik OKpeMoro I10MeHyY Lapsi.

[Ipote y miomeHHHX CTOCyHKax 3 ['€TbMaHIIMHOK MOCKOBCBKAa Biaaa
BUXO/IMJIa TIEPEBaKHO 13 3aBJlaHb IparMaTU4HOI MOJITUKU. BoHa Hamaranacs
3a0e3MeunTH KOHTPOJIb HaJX JABOMA HAWBAXUIMBIIIMMH IEHTPaAMH BIaad B
VYkpaiHi: aepxaBHUM (YpsiioM reTbMaHa) Ta TyXoBHUM (ypsaoMm KuiBcbkoro
MUTPOIIONINTA). [HITMM HUIIXOM BIUIMBY Ha YKpaiHy Oysio MpHU3HAYEHHS MOC-
KOBCBKHMX BO€BOJ /10 HAaW3HAUYHIMIUX YKpaiHChKHX MicT. 3a bormana Xwenb-
HuIbKoro BouM Oyiu y Kuesi ta (Bcynepeu IlepesicnaBecbkum ctartsim 1654 p.)
y UepHnirosi. Asne Bxke 3a 10 pokiB iX KiIbKicTh 301mbIIIacs 10 1 saTH (Kuis,
[TepesicnaB, Hixun, YepHirie Ta Octep). [lepBicHO Bo€BOAM THIIE KOMaH-
IyBaJl POCIMCBKMMHU 3ajloraMM, ajie BXKe HEBJOB31 MOYald BTPYdYaTHCh Y
MICIIEBI CIIpaBH, 30Mpal0YM CKapru MilllaH Ha KO3albKy aJMIHICTpAIilo.

CranoBneHHs B Pocii ryOepHCBhKOI CHUCTEMH MICIEBOI aaMiHicTparlii
BiTHOCUTBbCS 10 moyarky XVII cr., kKomu Ha 3MiHYy CTapOMOCKOBCBHKIN
soe6o0cbko-npuxasnii cuctemi [IpoTp I 3aBiB mo3uueny 3 [lIBenii eyoeprcvro-
KONe3bKy cucmemy JAepkKaBHUX ycTaHoB. (Crapa cCHUCTEMa BO€EBOACHKOTO
MIPABJIHHS [10JIATajIa B TOMY, 1[0 IPUCIIAHUH 3 LIEHTPY Ha NEBHUM Nepioa 3a1is
“kopmnenis” BOEBOJA Yy ‘‘c’e3dcell i36e”’ BEpIIMB YIPABIIHHSI BOJOCTIO.
3rajaHa i36a sBIsIAa COOOI0 “HeopeaHizosane Npucymcmeenoe micye 3 Hesu-
sHavenum nopsaokom Oinoeodcmea”. I36a, B CBOWO wepry, Iinmmacs Ha
noeumis, MiX SKAMHU CIPaBU PO3MOIUISINCS a0CONIOTHO BHUIAIKOBO: ¥
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(GiHaHCOBOMY TIOBHTIi MOTJIM BECTHCS CIPaBH CYJOBi, Yy CyJOBOMYy —
¢inaHcoBi. [30a He Mala 1 CTajoi CUCTEeMH [IJOBOJICTBAa: HE ICHYBalo
3aTBEepKeHUX (DOPM IS JINCTIB Ta 3BITIB, BU3HAUYCHUX TCPMIHIB JJI BEICHHS
CIIpaB, CyBOPOTO MOPSIIKY y 3HOCHHAX aMIHICTPAaTUBHUX 1HCTAHIIIM.

Taka cucrema oprasizauii Jep)KaBHOTO YIpPaBJIiHHS, L0 BUIUIMBAJA 3
MOTepeHbOI ICTOPIT MOCKOBCHKOTO JEPKABHOTO YMPABIiHHS, OTpUMAalia Ha3BY
bropoxpamuunoi deyenmpanizayii. Bes Biama Ha MICISX 30CcepepKyBaiacs B
pyKax MpaBUTENIB OKPEMUX aIMiIHICTPAaTUBHUX pallOHIB, a BTPyYaHHS LEHTPY
B MICLIEBI CIIpaBH OyJi0 MIHIMaJbHUM. YTIM, JesKl icTopuku mnpaBa XIX cT.
Ha3MBaJIM XapaKTEpHOIO OCOOJIMBICTIO obsiacHOrO ynpasminHA KiHig XVII cr.
MOBHY B1JICYTHICTb OJIHOI aIMIHICTPATUBHOI CUCTEMH.

Ha 3Miny Ttakiit cucremi Ha mouatky XVIII ct. map mamarascs 3ampo-
BaJWTH iHOTYy, 3MaBroBaHy 3 llIBemii, me wmicmeBuM ammiHicTpaTtopom OyB
2ybepnamop.

Camuii tepmin “rybepnarop” ymepine 1694 p. BxuB IlvoTp, 3BepTa-
I0YMCh 710 apxaHrenbcbkoro BoeBonu . M. Anpakcina. Bin 1701 p. ryGep-
HaTOpPOM Ha3WBalii KHIBCHKOTO BOEBOJY TeHepai-manopa 0. A. Menrnena.
VYeci #ioro crnagkoemi Takox manu 1ie 3BaHHsA. 1702 p. A. JI. MeHmKoB cTaB
ryoepHaropom I[lerepOypra.

[lepmry cmpoOy BBeCTH HOBWMI aAMIHICTPATUBHUN TMOALT 1CTOPUKHU
BimHOCTH 10 1707 p. Tomi Oyiio 3pobiieHo crpoly Bei MicTa, IO 3HAXOTUITHCS
Ha BifcTaHi Oinbi gk 100 BepcT Bim MOCKBH, IpUMKCATH A0 HIIMX BETHKUX
uentpiB (KuiB, Cmonencek, A30B, Ka3anb Ta ApXaHrenbcbk). Y pe3ysbTari
BUHUKIIO WIICTh OKpYTiB, SKi IIe HE OTPpUMANM Ha3By TyOepHii, aie Bxke
HaragyBaim iX. Y 1708 p. yca tepuropis Pocii Oyma moniieHa Ha BiciM
2ybepnii, Mo BKIoYanu 339 wmict 3 moBiTamu: Mockosecbky (39 TNOBITIB),
Ineepmannanocoxy (3 1710 p. — Cankrt-IlerepOyp3bKy, 29 noBiTiB), Kuiscvky
(56 mositiB), Cmonencoxy (17), Apxaneenocopoocoxy (20), Kasancoxy (71),
Asoscoky (77), Cubipcoky (30). YkpalHchbKi TepeHu yinumm n1o KuiBchkoi Ta
gacTkoBO (CnmobGoxanmmHa) 10 A30BChKOi TyOepHidd. Ilim ropucaukiiro
a30BCHKOr0 TyOepHaTtopa Bigmanu micta XapkiB, Banku, Kopoua, ki Bix-
cTosuTH BiJl A30Ba 3Ha4HO naji, HiX Bix KueBa. Tomy 3rogom iX BiHECIH Bce
x Taku 10 KuiBcekoi ryOepnii. 3 Tux came nmpuunH 10 KuiBcekoi ryOepHii
BimHecnu Mmicto TpybOueBchbk Ha KypmuHi, BumimuBmum ioro i3 CMOJIEHCHKOI
ryOepnii. Sk O6auumo, ryOepHii BUHIIIN HAI3BUYAHHO BEIUKHMH, 3 MEXaMH,
110 He OyJIM BU3HA4YEH1 paIlioHAIBHO.

Odiniiitno TyOepuii 1708 p. ckinamamucs TUIBKH 3 nogimie, ane Ha
MPaKTUIll MK HUMH BHHHMKJIA CEPEIHsI YMpaBIiHChKA JaHKA — MPOGIHYIA,
Bioma me 3 1699 p. (cTBOproBaNMCS TOMI JUISI BHPINICHHS KOMEPIIHHUX
crpaB). ¥ 1710-1715 pokax Takow OAMHUIICIO CTaTH 00ep-KOMEHOAHMCHKI
npoeginyii (Ha 4om 3 obep-komenoanmom). BoHH ¢opMyBanHcs LIUIIXOM
MPUMKUCKH JAPYTOPSATHUX MICT 10 TOJIOBHUX 1 MIANOPSIKYBaHHA iX KOMEH-
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JaHTIB (BOEBOJT) BOEBO/II TOJIOBHOTO MicTa (00ep-KOMEHIaHTy). SIK mpaBuiio, B
MPOBIiHIIIT 00’ €IHYBAJIKCS MiCTa, BiJIalieH] BiJ TyOepHCHKOTO LIeHTpY. Bigomo,
npumipom, mo B 1712 p. Kazancbka Ta A30BCbKa I'yOepHIi BKIIOYAIU MO 1B
nmpoBiHIii, a MockoBcbkka — cimM mpoBiHlii. Big 1719 p. Taka ammiHicT-
paTHBHO-TEPUTOpiAIbHA OJUHHII Ha0yIa FOPUAMYHOTO CTATyCy 1 MOBCIOIHOTO
nomupeHHs. Kuigcoka eybepuia ckiaganacs 3 YOTHPBOX MpOGiHyil: OiIro-
POJICHKOI, CEBCHKOI, OPJIOBCHKOI Ta KHiBChbKoi. OcTaHHs 1 Oyia BiacHe Maio-
pocieto (I'etpmanmuHO0), 3 mictamu Kwuis, IlepesicnaB, Hixun, UepHiris,
[lepeBanouna Ta [lonraBa, mo Oynu mpummcaHi 10 Hei. A30BCbKa ryOepHis
Maja YOTUPH MPOBIHIIT (BOPOHI3BKY, €JICIbKY, IIAIbKY Ta 0aXMYyTCHKY).

AnminictpatuBHa pedopma 1708 p. mepecmimyBana Hacammepen dic-
KaJlbHO-BIMCHKOBI 1ii: TyOepHii Manu 30MpaTu MPUOIU3HO OJHAKOBY CyMYy
Ka3eHHUX J10XOAIB (IMOHAJ 3 MJIH. pyOIliB) Ta yTPUMYBAaTH OJJHAKOBY KUIBKICTb
TOJKiB’.

s BupimeHHs GiHAHCOBHX NpoOIeM ryOepHAaTOPH OTpUMANX HA/I3BH-
YaifHi TOBHOBa)KEHHSI, 1110 MPHU3BEJIO JI0 MEPEPO3NOALTY BIATHUX (PYHKIIH Mixk
CTOJIMLICIO Ta TyOepHisSIMU Ha KOPUCTh OCTaHHIX. A/Ke (PaKTUIHO HE iCHYBaJIoO
cronmuui: MockBa Bxke mepecrana OyTtu Hero, a IlerepOypr — 1ie He cras.
IlenTp yocoOmoBaBcsS B iMIeparopi, mepes SKUM OCOOMCTO Oy Biarmo-
BianbHi § carpamiB. A HOBOCTBOPEHI I'yOEpHCHKI YCTAaHOBH B CHIIY iX Hacam-
nepes; GicKaspHOTO 3MICTy HAOyJIM XapakTep aIMiHICTpaTHMBHOTO Ipeca s
BMOKMMAaHHS TPOILEH 13 HACETIEeHHS.

Ha BiamiHy Bia cTapux BO€BOJ, I'yO€pHATOPU OTPUMYBAJIM CBOIO TOCATY
0e3CTpOoKOBO. SIKIIO BOHM OYOJIIOBAIN MPUKOPIOHHI rydepHii abo  Taki, 110
3HAXOIMJIUCS Ha BIICBKOBOMY CTaHi, TO HAa3UBAINCS 2eHepal-2yOepHamopamu.
Toni el TepMmiH 1e HEe 03HAYaB BIAAHM HaJ TEPUTOPIEIO KUTBKOX TyOepHii, sk
nicng 1775 p. Ilomiunukamu ryOGepHaTopiB OynH Bile-ryOepHaTopu, Xoda
MeBHUH Yac oQIMiHIM KepIBHUKOM ApPXaHTeI0ropoaAChKoi ryoepHii OyB came
Bille-ryOepHaTop.

OO6nacHi paBuTEN MPU3HAYAINCH OCOOMCTO TapeM, a IMCIIsI CTBOPEHHS
Cenamy — 1i€10 NEHTPAIBHOIW ycTaHOBOW. CeHaT mpuBOaUB rybepHaTopa 1o
MPUCSATH 1 BUJABaB HOMY I1HCTPYKIIIO IJIsi yIpaBiiHHSA TryOepHicr. €auHa
¢dopma Takoro Hakazy Oymna BBeaeHa 1719 p. (Incmpykyis éoesooam). Y pasi
HEOOXITHOCTI 10 HEi MPUIUCYBaJIW IMyHKTH, IO BiJAOMBAJIM MICIIEBY CIICIIH-
¢iky. Tak TpuBamo no 1726 p., konu Bepxosna maemua pada nepedpana i
¢byukmii Ha cebe. [licns mikBigamii BepxoBHoi Taemuoi pamu 1730 p. mpu-
3Ha4eHHs1 TyOepHaTOpiB 3AIHCHIOBAINCH IMEHHUMH IMIEPAaTOPCHKUMHU YKa-
3aMu, ajipecoBanuMu CeHary.

Besnocepennbo rybepHaTOpy MigNOPSIIKOBYBAIUCS YOTUPU “TIEPCOHM:
obep-komicap (TpomioBi 300pu), obep-nposianmmeticmep (XJIOHI 300pH),
obep-komernoanm (TOJTOBHOKOMAHyBad BIHCBKOM OKPYTY) Ta .JaHOpixmep
(cynoBa Binaga). OcTaHHiM Ha MPaKTHLIl, OKPIM Cy[y, 3aiiMaBcs (piIHAHCOBOIO Ta

127



aJMIHICTPATUBHOIO YacCTHHOI TyOepHChKOi aaMiHicTpauii. ToMmy 3amicTb
3aIUTAHOBAHMX YOTHUPHOX BIJOMCTB T'yOepHChKA aJMIHICTpallis MOiIsIacs Ha
JBa: BIICHbKOBE Ta IIUBLIbHE (TIepeBaXKHO (DiIHAHCOBE).

VY noeimogomy npagninni — HaWHIKYIA aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIIb-
HIW JaHI — ypAIYBaIU KOMeHOanmu Ta obep-komenoanmu. [10BHOBaKCHHS
HOBUX TIOBITOBMX HAYaJbHUKIB OyJM Ha0araTo MIMPIIMMH, HIXK y TONEpe-
HUKIB, aJ[)ke 10 HUX Nepernun aeski QyHKii neHTpanbHuX ycTaHoB. [1oBiTOBI
YPAIHUKH 00’ €HYBaJIM y CBOIX pyKax yci cepu Biaau, aje Mo KOXHIH 3 HUX
OKpPEMO MiIOPSIIKOBYBAIUCS BiAMOBIAHOMY I'yOepHCHKOMY YPSIOBIO. Y Mic-
[IEBOMY YTpaBIiHHI OyJIu Tocaau KomeHOanmie Ta Komicapié (Bia cCIIOBa
“komicia”). Came komicapu HaOymu Ha mouyaTky XVIII cr. Haii6inbmoro
nomupeHHs. Tak Ha3uBajM 1 Aep)KaBHUX YPAIOBIIB, 1 “IIAPCHKUX KOMicapiB” 3
KyIUiB. AJle MOCTYNOBO MiJl KOMicapamu CTalId PO3YMITH T'OJIOBHHM YHMHOM
(hiHaHCOBUX YpPAMOBIIIB, TYOEepHCHKHX Ta TOBITOBUX. o 1719 p. HasBHICTH
TaKUX Komicapie Oyna MPOBIIHOI PHCOI0 MiclieBOro ympasiiHHA. Lle mosic-
HIOBAJOCS HAacamIiepel TUM, IO B TyOepHifX Ta MOBiTaXx (PaKTUYHO HE
ICHYBaJIO CAMOCTIHUX yCTaHOB, a OyJIM JIMIIE MPaBUTEINI Ta IXHI KaHIEsApii.

[ToBiTH, y CBOIO uepry, AUIMIWCA Ha npueopooku (MicTa MPUITHCHI, Ha
BIIMIHY BiJl CHOpaBXKHIX MICT), 6o10cmi Ta cmanu. BonocTi Ta cTaHu
00’ €THYBAIH CLIbCHKI 2POMAOUL.

KoHuenTparig B 0AHUX pyKax HEMOMIPHOI BJIaJAM Ha MICHAX BHKJIMKAla
3aHETIOKOEHHSI BUIIOTO KEPIBHUITBA JepkKaBH. ToMy 3aKOHOJaBeIh I0YaB
UIYKaTH IIJISXH OOMEXKEeHHsI HaJIaHOTO HUM K€ BCEBIAs. BakiuBUM KpOKOM
y IbOMY cTayno BBeAeHHS 3 1713 p. mocamu anopixmepa, sikuii HopMambHO
OyB TOMIYHHUKOM TyOepHaTopa IO CYyIOBid dYacTHHi. AJle HACIpaB/Ii BOHH
3MIMCHIOBAJIM KOHTPOJIb 3a MISUTBHICTIO BCIX CYJIOBHUX YPSIOBIIIB ryOepHii Ta
HaBITh 32 TYOEpHATOPOM, OCKUIBKH JIAHAPIXTepUu OyJIM BHIy4YEHI 3-MiJl FOpHUC-
JTMKIIT TyOepHaTopa 1 mianopsakoBaHi 6e3nocepeanbo Cenary. B Takiif crioci
Hamarajgucsi 3a0e3nedyuTyd He3aJeXHICTh Cyay Bl MICLEBOI aJMiHICTparli,
I1THECTH aBTOPUTET CYJJOBUX YCTAHOB.

[TomanpmiuM KpoKOM 3 OOMEKEHHs BIaAu TryOepHATOpiB CTalo 3arpo-
Ba/DKEHHS KOJETialbHOTO NpUHIMITY ympasiiHHis. 3 1713 p. mpu ryOep-
HaTOPOB1 3aCHOBYBAIHCS 2YOEpHCbKI paodu, NO CKIaAy SKUX BXoamyio 8—12
ryOepHCBKMX PaIHUKIB 3 NBOpSH (rardpamis). Taki >k pamau 3 SBWIHCS B
npoBiHLIAX (2-9 manapaTiB). Y pagax Bci CpaBH BUPILIYBAIMCS OUIBIIICTIO
rojiociB, a TyOepHATOp SIK TOJIOBa KOJIETIi JIAaHApaTiB MaB JBa TOJOCU. [HOI
JaHpaTChKl pajay HaBiTh 3aMilllyBajid ryOepHaTopiB. OCKUIBKM B yKa3l Mpo
3acCHyBaHHS paj He Hnuiocs mpo iX BuOipHicTh, To 1714 p. CeHar cBoiMm
pIIIEHHSIM TIpU3HAYUB 65 “IapeABOpPIB” (MOCKOBCHKHX CIY>KWJIMX JIOACH 1
NPUIBOPHUX) JaHApaTamu 1o ryOepHisx. [lo KuiBcekoi ryOepnii Buixano
8 manapatiB 3 MOCKBH.

HactynmHoro poky jaHapaTd OTpUMald HOBI (DYHKIIi: BOHHU OYOIMIH
0ojli — HOBI ITOJATKOBI OAMHMII, BBEACHI 3a I IOJIETIIEHHS MOJATKOBUX
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oOpaxyHkiB. Jlom BiIro9aiu Bif 5 10 8 THUC. IBOPIB 1 HE 3aBXKIU CITIBIAAANHA 3
noBitamu. Tak, y KuiBcbkiii TyOepHii HaiudyBajgocs Bchoro 5 moieit (i 56
TTOBITIB).

TakuM YUHOM, POCIMCHKI JaHApaTH TOEJHAIM B COOl paAHHKIB Ta
aJMiHICTpATOPIB, 10 HAJAJIO (il ocal ABOICTOTrO Xapakrepy. 3 OJHOro OOKy,
BOHHU JIMIIIAJIACSA “TOBapUIIamMu’ TyOepHaTopa, pa3oM 3 HHUM OOTOBOPIOIOYH
HaraJjbHI CIIpaBu T'yOepHii, 3 1HIIOr0 — OyJIM MiAJErTUMH IpaBUTENs TyOepHii
K aaMiHicTpaTopu HMX4oro piBHsA. [pyra ¢yHkimis HaOyia BH3HAYaJIbHOTO
XapakTepy TOJi, KOJM 3a ykazoMm 1716 p. mocana maHapaTa OCTaTOYHO BTpa-
TWJIA HABITh BHUIUMICTH BHOIPHOCTI, 1 JIAHApaTaMu TOYald MPU3HAYATH Bij-
cTaBHUX O(ilepiB, yke He3TaTHUX 10 BIHCHKOBOI ciykOu. Paau mpu ryGep-
HATOpax HaOYJIH PHC LIIKOM OIOPOKPATHUHOI yCTAaHOBH.

[lepeTBopeHHs NaHApaTiB Ha aJAMIHICTPATOPIB MOTpPeOyBajIo 3HAYHOTO
301IbIIEHHS 1X KiIJTbKOCTI. BOHM 3aMilryBajiyn KOMEH/IaHTIB Y THX MICTax, Jie HEe
OyJ0 TapHI30HIB, KEpyBajdl HACEJICHHSIM TIOBITIB Yy aJAMIHICTpAaTUBHUX,
MOJIIEHChKUX, (PIHAHCOBUX Ta CYJOBUX NMUTAHHAX (MiCbKE YNPaBIIiHHS Ta CyI
Ha/J MICHKUM HaCENICHHSIM BYMHSIIM 3eMcbki Oypmicmpu). Ilpm mangpatax
CTBOPIOBAIINCS Kauyensapii sl MicueBHX 300piB Ta 3eMchkux cmpaB. Jlo
KaHUeJApil JaHApaTa BXOAWIN KoMicap, 4 miaasuux 1a 12 KIHHUX pO3CHIIbHUX.
3naBasiocs 0, 110 JaHIPATH MIIHO YBIHIIIN B )KUTTS POCIHCHKOI MPOBIiHLIT, ane
Bke 1719 p. ixH1 kaHUensApii OyJau 3aKpUTI, & CAaMUX JIAHJIPATIB BIAIPABUIN J10
Kamep-xomnerii nys npusHadueHHs Ha iHII mocaau. OTxe, cripoda 3aKOHOIABII
BPIBHOBQ)XUTH IIOBHOB@)XEHHS TyOEpHAaTOpiB 3a [JOMOMOIOK HE3aJIEHKHHUX
ocaZioBUX 0ci0 3 MICIIEBOT aIMiHICTpaIlii 3a3HaI0 MOBHOTO MPOBAY.

[leHTpabHOIO YCTAHOBOIO B TYyOepHii Oyla eybeprcvka Kanyensapis Sk
BHUINUNA aJIMIHICTPaTUBHUHN 1 BIMICBKOBHM OpraH Biaad. 3a mratamu 1726 p.
BOHA CKJIaJajiacsi 3 OAHOTO ceKpeTaps, 4 KaHLEISIPUCTIB, 8 KOMIICTIB; MPU HUX
Oyno tpu cropoxi. Tak, KuiBcbka rybepHchka kaHuenspis, ctBopena 1709 p.,
po3risiana Takli NUTaHHS: OXOpOHA KOPJOHIB, OpraHi3amis MNPUKOPJOHHUX
3acTaB, 30MpaHHS MUTa, OyMIBHUIITBO YKpPATHCHKOI YKPIIUICHOI JIiHI{, peMOHT
MOCTIB Ta LUIAXIB, BUJaBaHHs MMAaCMOPTIB Ha B’13/1 3-3a KOPAOHY Ta BUI3[ TYIH,
yIOpaBIiHHSA CI000AaMU POCISH-PO3KOJBHHUKIB Ha TepeHax moikiB Ctapo-
nyocekoro ta YepHiriBebkoro tomo. Boponespka (no 1727 p. — A30BcbKa)
ryOepHChKa KaHIIeIsApis 31HCHIOBaIA IIMPOKI aJMIHICTPATHBHI, TOCTIOAAPCHKI,
(inaHcoBi Ta cynoBi (GpyHKIIT Ha BCiii BeIMUe3Hii TepUTOPIi KIIBKOX CydyaCHUX
obmacreit Ykpainu ta Pociiicbkoi @enepanii. 1727 p. 6yna crBopena benro-
policbka ryOepHis, sika 371iiCHIOBaNa aJIMiHICTpaTUBHE KEPIBHULTBO XapKiBCh-
kuM Ta 1HmUMA CIro0iICEKMMH KO3aYMMM MOJKAaMH. 3-II1J KOMIIETEHIIT
ryOepHCHKUX KaHIeNnsApid Oynu BWIy4YeHI COpaBH cyIoBi Ta (iHAHCOBI.
[epmvu 3aiimManucst CyIoBi IHCTaHLIi, IPYyTMMH — BiJIOMCTBO 3€MCBKOT'O
KaMepupa.

Kpim toro, ITboTp HaMaraBcst BIOPSIIKYBATH 1 1IJIOBOJICTBO T'yOEPHCHKHUX
YCTaHOB, OOCTAaBHUBILM HOTO “HOpMamu MOYHUMU [ HE3MIHHUMU, B86800A4U
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I'enepanvuum pecnamenmom ma IHCMPYKYIEIO 2YOEPHCLKOMY CeKpemapio
1720 p. cknaoHy KaHyensipcoky npoueaypy”6.

3a ouiHkamu ictopukiB KiHIg XIX — mouatky XX cT., Taka ajami-
HicTpaTuBHA pedopma Oyna CrpoOOI0 CYTO 30BHIIIHBOTO MOEIHAHHS 3HAYHOL
KUIBKOCTI TOBITIB Mij BJIa0I0 TyOepHaTOpa il 3py4HOCTI kepyBaHHs. [lo
CyTi, He OynM HOBMMH 1 TyOepHCBHKI yCTaHOBU: CTPYKTYPHO HOBOCTBOPEHI
Kanyenapii TOBTOPIOBATIN NPUKA3HI naiamu Ta i30u, TOIUISIOUNCS Ha TaKl X
camo cmonu. Jlomano Oyno nuine npukasxuti, abo ypsaoosuii cmin, IO
3aiiMaBcs BCi€l ceporo MisTTbHOCTI PeriOHaIbHOT aIMiHICTpaIlii.

Jlns nentpanpHoOro ynpasiiHHs Pociiicbkoro aepxkaBoro Hapemri 1711 p.
OyJia yTBOpeHa IIEHTpaJibHa IHCTUTYIlISA, SIKa OTpUMalla Ha3By Ypsaoyrouui
(IIpasumenvcmeyrowuii) Cenam. J0 BIIKPUTTA Taly3eBHX KOJerid Horo
MMOBHOB)KEHHSI OyJIM HaI3BHYAWHO IIUPOKHMH: CYIOBi, (iCKaabHI, a TaKOX
HarJs/10B1 11010 BCiX Jep:kaBHUX ycTaHOB. Tomy npu CeHaTi OyJio BIIKPUTO
KaHyenapilo 13 CTOJIaMHU: CEKPETHUM, NMPUKA3HUM, T'yOEpHCHKUM, (iCKaTbHUM
Ta po3psaHuM. Takum ymHOM, CeHaT MaB 3’€IHATH BHILY BHKOHABUY 1
pO3TOpAIYY BIaAW, 3B’S3aTH IEHTP 3 OOJACTSMH, CTEXKHUTH 3a TOBCIOJHHM
JOTPUMaHHSM 3aKOHIB.

Cenar ckianaBcs 3 9 uieHiB (CeHATOPIB) Ta KaHIENSIPii HA YOIl 3 00ep-
cekperapeM. Ilpu BeTymi Ha mocany CeHaTOpH CKJIaJald MpHUCATY (TeKCT il
HanmcaB ocobucto IlpoTp 1), mopymieHHS $SKOI MOTPOXKYBAIO CTPAITHHUMHU
KapamMH. AJie BTpUMaTH MEPIIMX CEHATOPIiB BiJl 3JI0BXXKMBAaHb HE MOIJIM aHl
IpHcsra, aHl >KOPCTOKICTh MokapaHHd. He BiApi3HsuMCd BOHM M OCBITHIM
piBHEM — Tak, kH. M. [loaropykoB OyB eleMEHTAapHO HENHUCbMEHHUM, 1 3a
HBOT'O PO3MUCYBAINCH 1HIII.

CeHaropu Manu 3acilaTd TpHU4l Ha TIDKIACHb (TIOHEAUIOK, cepela Ta
1’ sTHUIS ). BincyTHICT Ha 3acigaHHi 0€3 MOBa)XHOI MPUYMHU Kapayiacs 3Had-
HUM rpomtoBuM mmrpadom. CeHaTOpu MaiM PiBHI TOJOCH 1 BCl IMiANMHUCYBaIN
yKa3u BIACHOPYYHO; 32 BIICYTHOCTI OJJHOTO MiANHUCY 1HIII T€X BTpavaId CBOIO
cuny. Hesroguuii 3 mpuiAHATHM pilllEHHSAM MaB MHUCHMOBO BUKJIACTH CBOIO
TouKy 30py. Bin 1714 p. B Cenari, K 1 B IHIIIUX yCTaHOBAaX, 10 KOKHIN cHpasi
MOYaJIi BECTH MPOTOKOJIH, SIK1 MiANMKCyBayn BCl uieHu CeHary.

Cenamcoka xanyensapis 6yna chpopmoana 1711 p. Bona cknananacs 3 86
MIIITIUX, Y3ITHX TepeBakHO 3 PospsnHoro nmpukasy 1 Cankt-IlerepOyp3bkoi
kanuensapii. Hampukiani 1713 p. Cenat 3 20 miaag4uMu OCTaTOYHO MepeixaB
no Cankr-IlerepOypra, 3aMImuBIIM ORIy YaCTHHY YPSIOBIIB KaHIEISPIi B
Mocksi. Take posainennss CeHaTy He HPU3BETO 10 301IbIIECHHS CIY>KOOBIIIB;
HaBITaKH, X CTAJI0O BCHOTO 66.

Jns BupimeHHs cBOiX 3aBaaHb CeHaT CTBOPIOBAB CIIELiANbHI MOCAJH.
Tak, 3B’A30K 3 MICIICBUMU YCTaHOBaMH Majl 3a0e3MedyBal 2yOepHCLKI
Komicapu, SIKi TIOCTIHHO 3HAXOAWJIMCA IPH CEHATChbKiM KaHuemnspii. Bonu
HECJI TIEPCOHAJIbHY BIAMOBIIAJIBHICTh 32 CBOE€YACHE HAIXOJKEHHS 110 TyOep-
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HI{ yKa3iB 1 rpaMoT, a 3 ryOepHiii — BIAOMOCTEH Ta 1HIIOI 1HpOpMali, sKa
BUMaranacs Kasuemnsipiero. 3 yacoM (yHKIii Ta BiAMOBiJaIbHICTH KOMicapiB
3pOCiH, i BiJOMi BHIAJKH, KOJM BOHH O€3MOCEpeTHhO HECIU TOKapaHHS 3a
ry0epHaTopiB, SIKi CBOEUYACHO HE HAJICIANU A0 CTOJUI TPOIIOBUX 300piB (iX
MOCTaBUIIUM Ha npagvodc). Y Takuil crmoci0 CeHar HamaraBcsi TPUMATH ITiJT
KOHTpOJIEM IyOepHaTopiB, KOTPi 34€01IbIIOr0 Oyiu 1mo3a Horo JOCSKHICTIO.

Jnist BincTexeHHs TisubHOCTI ryOepHaTopiB mpu CeHarti OyB CTBOpEHHI i
TAEMHUN Harmsn, sSKuM 3aiimanucs Qickanu. CropaBu, MOB’s3aHI 3 iXHBOIO
TISUTBHICTIO, IPOXOIMIIN B 1 sitoMy (dickansHoMy) croii Cenaty. KepiBHEKOM
Takoi ciayxOu OyB obep-ghickan, y TIANOPSAKYBaHHI SKOTO 3HAXOIUIHUCA
nposinyian-gickaiu i pAgoBi gickaiu (M0 OAHOMY B KOXHIN Tay3i yIpaB-
JiHHA). 3aBJaHHAM LUX OCi0 OyJIO0 PO3KPUTTS 3J10YMHIB, MOB’A3aHUX 3 Ka3-
HOKpAJCTBOM, XaOapHUIITBOM, YXWISSHHAM Bij CIyOW Ta IHIIMMH MOPYIICH-
HSIMHU 3aKOHY. Alle 0cOONMBICTIO Mocaau ¢ickana Oyyio Te, M0 BiH MaB AiSITH
TaeMHO. DicKalld HE TISATaNN KOAHIN MICIIEBIN Biajl, OyJu MiACYIHI TUIBKA
Cenary, sxkuii X npusHauas. [li3HilIe, 3 MOSBOIO KOJETiH, (ickanu nepenum
1o BigoMctBa FOcTui-konerii (o6ep-¢ickai) Ta HaaABIPHUX CYZIB (IIPOBIHIIIAJ-
¢bickanm). [nmn dickanu mpoaoBKyBaIH 3HAXOAUTHUCS Y MICTaX.

CeHar sK €iHa HalBHIIA JIep)KaBHA YCTaHOBA HE OyB 3AaTHUM OCSTHYTH
BCIX MpoOJieM, sIKi BUHUKAIH Yy CTOCYHKaX MiX IEHTPOM 1 IpoBiHLiAMU. Tomy
HaOyJa HaJ[3BUYAHOTO 3HAYCHHS POJIb CTEHiaTbHUX TUMYACOBHUX YCTAaHOB —
Komiciil, IKI MOCKOBCBKUH ypsJ 1oyaB cTBoproBaty 1ie 3 60-x pokiB XVII cr.
Ixui QpyHKIii OyIM HAA3BMYARHO IUPOKUMH — Bijl MEXyBaHHs JI0 TIEPEIHCIB,
asie 3a yaciB Ilerpa | HaliroMOBHIIMM 3aBAaHHSAM KOMICIH CTaJ0 MPOBEAECHHS
PO3IIYKOBUX Ta CHIAYMX AiM MIOAO 3JIOBXKHBaHb MOCAJOBUX OCi0. Ycboro 3a
Iletpa Gyro 3acHoBaHo 120 pi3HuX KOMicCiH, 2/3 skux Oynu posurykoBumi. Lle
O3HayaJlo, II0 BEPXOBHA Biaja (PaKTUYHO 3HAXOAWIACH Yy CTaHi BIWHU 3
BJIACHUM DPET10HAJLHUMH 1HCTUTYIISIMH, HaMararOyuch y Takiil Croci0 mojo-
JaTH HETaTHBHI HACIIJKUA TMOCIA0JICHHS LEHTPATbHOI BJIATU Ta TOCHUJICHHS
MICIICBUX aJIMIHICTpAaTOpiB. Ypsn OauWB CBOE 3aBAaHHS B YCTAHOBJIEHHI
Harjsiy 3a iX JisUIBHICTIO, 1 TaKe 3aBJaHHS BHpIIIyBauocs BiacTUBUMH lleTpy
YKOPCTOKMMH, HEIIATHUMU 1 HepaIliOHATbHIUMH 3aX0JIaMH.

Jns Ykpainu JisIbHICTH CIEIiaTbHUX KOMICIH O3Hayalla HacamIepes
BiliHY 3 ycraHoBamu [ eTbMaHIIMHM. SIK TPUKIAT, HaBEAEMO pe3yJbTaTH
TiSUTBHOCTI OJIHIET 3 TaKUX KOMICIH, sSIKa poO3CIigyBajia TUTAHHS IOJIO CIIaf-
myHY rerbmana [Bana CkopomnaachKoro.

1726 p. 3a ykazoMm immeparpuili €xarepuru [ Manopociiickka Koneris
crienianbHO Biapsaauia mignonkoBHuka I. CyxapeBa miis peBi3ii paHTOBHX
MAa€TKiB TOKiiHOro rerbMana Ckxopomazacbkoro. Cepen HOro MmoBHOBaXKEHb
Oyno § Take: “6 NOKA3aHHbIX 61A0ENYECKUX Cenax U 6 Xymopax y 61a0enyos
camux, a edxdcenu camux ¢ 0omMex Hem, mo y cmapocm u 'y 60Umos, HOMOMY dice
835Mb 34 UX PYKAMU 8e00OMOCU, U NOYEM) 1A0eem 3 HCALYBAHBIX 2PAMOM U C
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VHeBepcaos u ¢ NPOmuUx Kpenocmel, KaKue UMeromcsl, 3a ux pyKamu Konuu, d
NOONUHHbIE Omoame @nadenyam u ciyxcameiem ux ¢ pocnuckou’. Tam
HazuBanucs 20 cii, nepeBakHa OUIBINICTh 3 SKUX (PIrypyBaiu B jKadyBaHii
rpamorti Iletpa I Bix 1718 p. JIume cena OxpumoBuui Ta THXOHOBHYI MOJKY
Hixwuncpkoro 3a yHiBepcaniom 1709 p. Biniiinmm O6paty rerbMana Bacwmo. Le
MO’KaTyBaHHS Mi3HiNIe 0yJI0 3aKpilieHe TaKoX [apchbkuM ykazoM. Hacmigkom
3rafjaHoi peBi3il cTano 3apaxyBaHHA 1727 p. NpakTUYHO BCHOIO CHAAKY
reTbMaHa (3a BUHSITKOM 3€Mellb, YK€ MepeJaHuX OpaToBi Ta MOHACTUPSIM) JIO
JIEPKAaBHOTO CKapOy, BCcymleped HMapChbKUM TapaHTisAM, 3adikCOBAaHUMH KIICH-
HOJIHOIO TPaMOTOI0 reThMaHa. 3roJIoM pociiichbKa aaMiHICTpallis Mmopo3aaBaia
Il MAETKH 1HIITAM BIIACHUKAM .

Opnak moxiOHI HaA3BUYAMHI OpraHW HE MOTJM 3aMiHUTH e(eKTHBHOI
CHCTEMH IICHTPAJIBHOTO YIPABIiHHA. Y CBIJOMJICHHS I[LOTO MPHUBEJIO JIO CTBO-
pEeHHS 3a MIBEACHKUM 3pa3KOM HOBUX IIEHTPAJIbHUX OPraHiB YMpaBIiHHSI —
Tally3eBUX KoJezili, MO, y CBOI Yepry, 3poO0MI0 HEOoOXimHUM 1 pedopmu
MICILIEBOTO YIIPaBIIHHS.

[Ipouiec cTBOpEeHHSA KOJE3bKOi cHCTeMU OyB JOCUTh TpHUBAIUM —
nepuioro BuHuKiIa Komepu-koneris (1713); ymnponosxk 1717-1719 pokis
MpamioBaii Haja cTBopeHHsAM iHmuX. CraHom Ha 1720 p. cucremy LEHT-
panbHOro ympaniHHS Pocii cranoBunmn: Cewam $K HaiiBHIA JepKaBHA
yCTaHOBa, 9 raiy3eBUX Koje2il, Y TOMY YHUCII: [HO3eMHUX CHpaAs, Kamep
(mep>kaBH1 JOXOIN), rocmuyii, pegizion (KOHTPOJb 3a JOXOJaMH 1 BUIATKAMHU),
siticbkosa (CyXOMyTHI BICbKa), admipanmeticoka (MOPCBHKI CHIH), KOoMepy
(TopriBns), bepe i mawmygaxkmyp (TipHuuo3aBOAChKa Ta (haOpuyHA MPOMHUC-
JIOBICTB), wmamc-koHmopa (nep>kaBH1 BUJATKN).

KoxkHa komeris ckmajgamacs 3 Apucymcmsis, IO SKOTO BXOIHMIN
npezudenm, siye-npe3udenm, 4—5 paonuxis, CTUILKH X acecopié (IOMIYHHKIB),
Ta kanyenapii. Ha domni kanuensapii OyB cekpemap abo obep-cekpemap, SKOMY
MiIOPSAKOBYBAIUCH Homapiyc abo npomoxoicm (TPOTOKOTIOBAB 3aCi/IlaHH),
akmyapiyc (30epiraB TOKyMeHTH), peecmpamop (BiB OOJIK BXiJHUX Ta BUXIJ-
HUX JIOKYMEHTIB), nepexiaday, a TaKOX KaHIIENSPCHhKI CIyKOOBII (KaHye-
asapucmu, niokanyenapucmu, koniicmu). IlocamoBi 000B’SI3KM KOXKHOTO CITYXK-
OoBus Oynu BuU3HadeHi ‘I enepanvHum pecramenmom”: BCTAHOBIIOBAIHCS
roguHU TiepeOyBaHHS Ha CIyXOl, MOPSAOK MPUUHATTSA pillleHb. 3a IOTPH-
MaHHJIM LUX MPaBHJ CTEXHUB (ickal, kUil OyB MPUCTABICHUNA JOTIAAATH 1 B
pasi mopyIieHb JOHOCUTH Ha TIpe3uieHTa KoJierii ooep-dickany. I3 yBeneHHsIM
1722 p. opraHiB mpoKypaTypH 10 KO>KHOI KOJIETil BBEJIH I OJJHOTO HArJIs1a4a,
LLOTO pa3y BXKe BIAKPUTOTO — MPOKYpOpa.

Pernamentn # iHCTpyKuii He TUIBKM YHI(IKyBalmu CTPYKTYpy 1 CKIIaj
KOJIET1{, ajie BBEIM CKJAIHy TPOIEAYpY 1 TMEBHUH TOPAIOK TPUHHATTS
YIPaBIIHCBKUX pillleHb, 3arajbHi MpaBWiIa AUTOBOACTBA, HOBI (OpMyJspu
JIOKYMEHTIB.
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OcHOBHOI0O (OPMOIO TiSUTBHOCTI KOJIETii OyJo 3aciJaHHsA 4ICHIB IPH-
CYTCTBiSl, HA PO3IJIAJ SKHUX BiJ] YEProBOrO YpPSIOBISL HAJAXOJWIU BCI JIOKY-
MeHTH. [Ipu ToMy ykasu mapst OTpUMyBaB TUIBKM HPE3UAEHT KOJIEerii, 1HII
nanepu — ii crapmuit uneH. [licns peectpaiii JOKYMEHTIB ceKpeTap JOIo-
B1JIaB MPUCYTCTBIIO iXHIM 3MICT 3a BAXKJIMBICTIO, TOYMHAIOYMU 31 CHpaB JAep-
XKaBHMX. YJEeHM NPUCYTCTBIS BHCIOBIIOBANIUCA IO uep3l, MOYMHAIOYU BiJ
Moustoamux. PimeHHs npuiiManocs OUIBLIICTIO TOJIOCIB, IPOTOKOJI 1 PiIlIEHHS
HiAMKACYBAU BC1 YWIEHH MPUCYTCTBISA. 32 3aKOHOM I'0JI0Ba KOJIETii MaB JIUILE Ty
nepesary, 10 Horo rojgoc OyB BHUpILIAJIbHUM IIPU PIBHOBA3l CTOpPIH, aje Ha
MIPAKTUIl pIIIEHHs MPHUIMaB MPE3UJeHT KOoJjerii, 1 BOHO Oylo BioMme IIe 10
roJIOCYBaHHS. Y IJIOMY pOJIb KepiBHUKA Oyiia HaA3BUYaliHO BEITMKOI0 — CaMe
Ha HBOTO TMOKJIaJanacs BCl BiANOBIAAIBHICTH 3a NPUUHATI pIlIEHHS, HOTO
3aKIMKald OyTH CyBOPUM Yy BHUHECEHHI pIIIEHb 1 JOTPUMAaHHI IOCAaJ0BUX
000B’s13KIB: “A K020a nociabum, mo mem HEeNPEeMeHHO OHbIX (HOOYUHEHHBIX) 8
HEeNnocuyueHcmeo npuseoem u u3 00OPbIX 361X COUUHUM U HEPAOeMeNbHbIX, U
8 ceoem 36anuu onnowinvix. M maxo cam cebe epob uckonaem u umnepuu
Poccuiickoit bedcmeo npuxnrouum...”.

Komerii, oTpuMaBIy BeIMKY KIUIBKICTh MICLEBUX CIIpaB, SIKi 0 TOTO
MEPEeBaHTAKYBAM CEHATChKY KAHIEISPIIO, CTAadH BAKIMBOI CIOJIYYHOIO
naHkoro Mk CeHaToM 1 MiciieBUMHM ycTaHoBamu. Llap OyB ayxe 3a10BoJeHUN
HUMH, OCKUTBKH TOO0AYUB y KOJIE3bKil crcTeMi 3acid 3a0e3meunTy 3aKOHHICTh
yOpaBIiHHS, MOKJIUBICTH JOCATTH HE3aJIE€KHICTh YCTAHOB BiJl BILTUBOBUX 0Ci0,
MWIBHYBATH 1HTEPECH JIePIKABH.

VYkpainceki crpaBu a0 1722 p. nanexanu no kommerteHiii Komerii
1HO3€MHHUX CIIpaB, Xouya OyJ0 BXKUTO IIHOBHX 3aXOJIB LIOJ0 KOHTPOJIO Haj
KO3allbKOIO aJMIHICTpalli€l0: MPU3HAYEHO MOBHOBAXXHOTO MIHICTpa MpPU TeTh-
MaHOBI, IKHH KOHTPOJIIOBAB yCe HOT0 JMCTYBaHHS; BCTAHOBJICHO KOHTPOJIb HAJl
I'enepanbHOIO BIMCHKOBOIO KaHIENsIpicto, ['eHepalbHUM BIHMCHKOBHM CYIIOM,
MIPU3HAYEHHSM BCi€l reHepalibHOI CTApIIMHU Ta OJIKOBHHUKIB.

Konespka cucrema HaOyBaja MOAAQIBIIOTO PO3BUTKY, 1 HAMPUKIHII
npasninas Ilerpa HamiuyBanocs Bxe 12 xomneriid. Bynu crtBopeni [ onosHuii
maeicmpam, [yxoena, Bomuunna xonerii; bepe ta Manygaxmyp-xoneris
po3ninuiacs Ha 1B caMocTiiiHi. Pa3oM 3 TuM mpunuHuim icHyBanHs PeBizion-
konerist Ta IllTaTc-koHTOpA, siki B 1722 Ta 1723 pokax Oyiau mepeTBOpeHi Ha
koHtopu Cenary. Kpim Toro, 1722 p. Oyna crtBopeHa yHikanbHa Manopo-
citicbka Konecisi, ska posMimyBaiacs He B IletepOypsi, sik yci iHmi, a B
reTbMaHChbKill pe3uneHmii ImyxoBi. Bona ckiaganmacst 3 mocTi pociiichbKux
odinepiB 3 ynciaa po3MINICHUX B YKpaiHi BIMCHK; MPE3UEHTOM KoJerii OyB
opuragup C. BenpsiminoB. Lle cBiqumio mpo TpakTyBaHHsS [ eTbMaHIIMHU SK
iHTerpanbHoi yacTuHu iMriepii. [Ticmsa cmepti retbMana [Bana CkopomaachbKoro
B3araiii 0yJjio0 3a00poHEHO 00MpaTH HOro HACTYNMHHKA, a MPU3HAYCHUNA HaKa3-
HuM TteThMaHoM [laBno IlomyGoTok po3rmiatuBcs 3a Iie CBOiM JKUTTAM. Jlo
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¢byHKIiid konerii mpu i 3acHyBaHHI OyJO BiJIHECEHO MPHUHHATTS CKapr Bif
HaceJIeHHsI, BUPIIIEHHS CYJOBHX CIpaB, KOHTpOJIb 3a (iHAaHCAMU Ta HOJat-
KaMu. AJie 3a BiZICYTHOCTI reThMaHa BOHA Hamarayiacsi BUpilIyBaTH aOCOIOTHO
BCl cripaBu, pakTUYHO KepyBaTH Bcieto ['erbManmuHoro. [lepion ii mismmpHOCTI
3aJIMIIMB MOMITHUH CIIIJ B ICTOPIl ypAAyHOUHMX IHCTUTYIIH, OCKUIBKHM ITHOPY-
BaHHs PO3MOPSAIKEHb KOJIET1l HU30BUM EIIEIOHOM KO3aIbKOi aJMiHICTparii
MIPU3BIB /10 CYIUIBHOTO Xa0Cy B YIPaBJliHHI, 30MpaHHI NOJATKIB, CYJAOYMHCTBI.
BpaxoByroun 1€, a TakoXX rotyrouuch 10 BiiiHM 3 Typeuuunoro i Kpumom,
ne YkpaiHa cTaBaja TOJOBHMM TeaTpOM BIMCHKOBHUX /i, a YKpaiHChKe
KO3alITBO — OCHOBHHMM Bi1i{CbKOBUM KOHTHHI€HTOM, 1727 p. BepxoBHa TaemMHa
pana ckacyBajia ManopoCiiiCbKy KOJIETito, JO3BOJIMBIIN OOpaTH TeTbMaHOM
Hanuny Anoctona (1728-1734), sikuii 3HaXOJUBCS i NMUIBHUM IMIEPCHKUM
KOHTPOJIEM.

JisnpHiCTh KoONerid Mana cBoi HeratwBHI cTopoHu. llepemyciM, Ha
POCIiCBKOMY TPYHTI, THM OLIbIIE 3a aOCONMIOTHCTCHKOTO PEXHMY, BUSBHBCS
HEXUTTE3IaTHUM caM NPUHIMI KojeriaibHocTi. He icTaB HajeKHOro po3-
BUTKY Tally3¢BUH NPUHIUI PpO3MOJALIY CIpPaB MDK KOJIETIIMU: BCl BOHHU
3MIACHIOBANIM TEpPEBaXXHO CyIoBI Ta (iHaHCOBI (QYHKII, amke 30UpaHHAM
BOKIMBINIMX TIOJATKIB 3aiiMaimcs Bci Kojerii. OKpiM TOro, aOCOIIOTHO
CaMOCTIHHUMHU y (IHAHCOBOMY NHUTaHHI Oyl ABIPCbKE, MOHACTUPCHKE Ta
Manopociiiceke BimomctBa. [IpaBuibHEe (QyHKIIOHYBaHHS KOJeTid moTpely-
BAJIO 3HAYHO OUIbLIE TPAMOTHHUX 1 JOCBIMYEHHX JOJeH, HiDK ix Oyno B
HasBHOCTI. TakuM YMHOM, KOJIE3bKUI amapaT BUSBHUBCS HE 34aTHUM BUKOHATH
MOKJIa/IeHl Ha HbOTO (PYHKIII1, 2 OCHOBHUM 3aCO0OM CHUIKYBAaHHS 3 MiCIIEBUMH
YCTaHOBAMH CTaBaJIO CITy>KOOBE JINCTYBaHHSI.

3a yMOB Majoi e(eKTUBHOCTI KOJIerii, HasBHOCTI 300iB B yNpaBiHHI
BJaJla Majla BIaBaTHUCSA 10 HaJA3BHUYaHMX 3axofiB. [lomanbmioro po3BUTKY
HaOyJM creniagbHl KaHLEApii Ta KoMicii, 31e0UIbIIOro 4l Ta PO3IIyKOBI y
crpaBax Ipo 3JIOBKUBAaHHS MOcagoBuX oci0. TepmiH ixX icHyBaHHS OyB pi3HUM,
Bil KiUTbKOX MicsliB a0 9-10 pokiB; BOHM CTBOPIOBAM CBOI KaHLEJAPIi,
3aBOJAMJIM BJIACHE JIJIOBOJACTBO. Ao(e030M iX MisIIBHOCTI CTall0 CTBOPEHHS B
ceni [Ipeobpaxencekomy 1723 p. cnemiansHoro cyny (/Ipeobpasicencoxuii
npukaz), SKUA HEBIOB31 JICTaB Ha3By Bwumoro cymay, MaB Cligdi TOBHO-
Ba)XEHHS 1, TIO CYTIi, 3aCTYMUB PO3UCKHI KaHIensapii. L yctaHoBa po3cinigyBana
CIpaBU 1 BUHOCHJIA BUPOKH IIOJJ0 BUCOKHX IOCAJ0BUX 0Ci0, 3BUHYBAYECHUX Y
CITy)k00BUX 3JIOBXKUBAaHHSIX Ta Ka3sHOKpazactei: Oapona II. llladiposa, obep-
dickana A. Hectopora, kameprepa B. Monca Ta in. Came 3 1iuMm cyaom Oyna
OB’ s13aHa OCTAHHS XBWJIS PEMpecii, 110 nepeppasacs auie 3i cmeptio Ilerpa I.
[icng Ttoro Oyno MpUWHATO PIIEHHS MPO 3aKPUTTS BCIX PO3UCKHUX KaH-
LeJspiid, ajge He yepe3 iX HEemoTpiOHICTh, a TUIBKM TOMY, IO IIaHyBajocs
cTBOpeHHs ToCTiitHOT Po3uckHoi koHTOopu mpu CenHati. [HImn xowmicii 3aiima-
JMCS 3aKOHOJIaBYOI0 POOOTOI0: OIMPALbOBYBAJIM MOPCHKI Ta BICHKOBI CTaTyTH,
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Tabenb 0 paHrax, roTyBaJli MPOEKTH BIMCHKOBHX INTAaTiB, MUTHOTO Tapudy
tomo. Kinpka KkoMicii 3aliManucs MNHTAaHHSIMM, IIOB’S3aHUMH 3 BIHHOIO:
PO3MEKYBAaHHS KOPJOHIB, BUKOPUCTAHHS TOJOHEHMX, BU3HAYCHHs IpaB Ha
MaifHO, 3aXOIUICHE MiJ 4ac BilicbkoBHUX mAiil. [limux dotupm kowmicii ompa-
BOBYBAJIM MPOOJIEMH, MOPOJKEHI IEPKOBHUM PO3KOJIOM, IO CBITYUTH IPO
371000 0€HHICTE [[LOTO ITUTAHHS.

[{ikaBoto BHsIBHJIACA JOJSI KOMICiH, CTBOPEHHX MAJSi TIEPEBIPKHU PE3YIIb-
TaTiB mepiioro nepenucy (pesisii Hacenenus) 1719-1721 pokis. Big 1719 p.
MpaloBala KaHyenapia NepenucHux cnpae Ha 4Ol 3 TeHEepa-peBi30pOM
B. H. 3otoBum; 1722 p. B TyOepHisiX Oynu CTBOpPEH1 9 nepenuchux xanyenspii.
HagiTh micist 3aBepiieHHs poOOTH 3 MEpeBIpKU pe3yibTaTiB nepenucy (1723—
1724) BoOHM nuIIMWIMCA B TYyOEpHIsX, 3HAYHO PO3IIMPUBIIM KOJO CBOIX
MMOBHOBaYKEHb, 30KpPEMa, 11010 HAIJISIAY 3a MICIIEBOIO aIMIHICTPAIII€0, B3SBIIN
Ha cebe 1 poitb ii “nobyoumens” y BUKOHaAHHI BKa31BOK IIEHTPAJIILHUX YCTaHOB.
VY TakoMy BHIVIAI MEPEeNUCHI KaHLEsApii MpoicHyBaliM A0 KiHug 1727 —
noyatky 1728 poxkis.

HeoOxiaHicTh y 3acHyBaHHI TaKMX KOMICiil HAOYHO 3aCBiUyBaJIO HENO-
JIKM B OpraHizallii eHTPaJIbHOTO YMpaBIiHHSI, HacaMIepea cladKy po3poOKy
MEXaHi3My B3a€MOJIl KOJEriil 3 MiABIJOMYMUMHU iM MICHEBUMHU YCTaHOBAMH.
Came ToMy THM4YacoBi KoMicii HaOyJTM TAaKOTO PO3BHUTKY, 1, 3pPELITOIO, Mepe-
TBOPUJIUCS HAa MOCTiMHI ycTaHoBU. OTXe, TMMYacoBl KoMicii cTaiau HeoO-
XITHOIO JIAHKOK y CTPYKTYpl KOJIE3bKOTO YTpaBIIiHHS, sKa 3a0e3rnedyBalia
B3a€MOJIIIO IICHTPAIIbHUX Ta MICLIEBUX YPSAYIOUUX 1IHCTUTYLIMN.

Cnalkor0 CTOPOHOI0 HOBOI Oprasizaiii Jep>aBHOTO YIPABIIHHS CIiJ
BU3HATH IIOBHE ITHOPYBAHHS CKapr HAacelleHHS, $KI paHille BBaXKaJIHC
3ac000M KOHTPOJIIO 3a AisuTbHICTIO aamiHicTparii. Bix 1700 p. map 3a6opoHuB
npUiMaTH CKapru Ha CBOE iM’sl, 32 BUHATKOM THX, Jie WIIOCA MPO JIepKaBHY
3pafdy, 3arpo3y JKUTTIO Haps ad0 Ka3HOKPAJICTBO. YTIM, OCTaHHI CKapru He
BITAJICS, OCKUTBKH II0 CTIPaBy MOBHICTIO BIIHECHIH JI0 KOMIETEHIIT (icKaIiB.
binbm Toro, Oy:a 3ampoBa/pkeHa cUCTeMa IMMOKapaHHs CKap KHHKIB.

Ane ne He 3MEHIIMJIO MOTIK CKapr Ha 3JIOBKHBAaHHS MPEJCTaBHUKIB
napcebkoi aaMinictpauii. Tomy 1720 p. Oyna yTBopeHa creniaibHa rmocaja s
NPUAHATTS CKapr Ha IEHTPaJbHI YCTAHOBU — 2eHepa/i-peKemmelcmepa 3
OKpeMor0 KaHrenspiero. Hakas, nanuii oMy, TiATBEPIKYBaB 3aKOHOMIPHICTh
CKapr BMIIQJKaMH MOPYILIEHHS 3aKOHOAABCTBA 1 3JIOBKMBAaHHSIMM IPEJCTaB-
HUKIB BIaAM. [HIIOIO NPUYMHOIO BBEICHHS HOBOI IMMOCAaau CTalo Oa)xxaHHs
NepeKaHali3yBaTy MOTIK cKapr BiJ Laps Ha pekeTmeiicrepa. BiH ctaB TpeThoro
mocazoBor ocoboro mpu CeHaTi — TICHs TeHepal-MpoKypopa 1 o0ep-
MIPOKypopa.

Pekermeiicrep MaB mozBiiHI (yHKIIII: 3a CKapramMu Ha 3BOJIIKaHHS BiH
MIJIITOBXYBaB KOJETrii 10 MIBUALIOTO pO3IJIsALy CIIpaB, a 3a BIACYTHOCTI ycCIi-
XiB y 1mpoMmy jgomoBinaB CeHaTy. SIKIIO X HaAXOQWIM CKapru Ha HeCIpa-
BEJIMBI BUPOKH Cy1y, TO CIIpaBa J0MOBIJaIacs LapeBi.
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AKTHBHA AISUIbHICTH T€HEpall-peKeTMelcTepa He 3HaXoAuja MIATPUMKH
aHl B iMIeparopa, aHi B CEHaTOpiB, aHl, TUM OUIbIIIE, Y TIPE3UICHTIB KOJICTIH.
OcTaHHI He BU3HABalIM HOro TMOBHOBAa)K€Hb, HAMarajaucs He NpUAMaTH BiJ
HBOTO iH(pOpMalii Mpo 3BOJIKaHHA y cnpaBax. CeHaTOpH MiA PI3HUMH IPH-
BOJaMM HaMarajucsi BIJIMOBUTHM HOMYy B JOMNOBiJAl, 3aBakalu poOOTI KaH-
nensipii. OcoOnaMBO yCKIIagHWIACSA MISUTBHICTH pEKeTMEHCTepa, KOJIU BiH
MOPYILIMB CIpaBy IIOJI0 KaTyBaHb, sIKI MPOBOJMJINCA B OyIMHKY TIeHepal-
npokypopa Cenary II. fAryxuncekoro. llle ripmmmu Oynu cipaBu 3 0coOHC-
TUMH JIOTIOBIISIMH LIAPIO: HA TOTO JOBOAMJIOCS OYKBaJbHO TOJIOBATH ITiJ] Yac
MOJOPO’KEH, B acamOJesiXx, Ha MPOTyJsSHKaX. Bimydyroun HaceneHHs Bif 0e3-
MOCEPETHBOI0 CIIJIKYBaHHS 3 BEPXOBHOIO BJIaJI00, OCTAHHs Io30aBuia cebde
3B’SI3KIB 3 HUM, YCKIAIHWIA CBOI 3aBJaHHS 3 HArAAy 3a AISUTBHICTIO aaMi-
HIiCTpaIlii, sKa MOMITHO 3MIIIHWJIa CBOT MO3MIII 1 cTaJia OLIbII HE3aJIEKHOIO.

Jly’)ke CBO€EpITHOIO IEHTPAIBHOI YCTaHOBOIO cTaB Cestimmii CHUHO.
[Ticna cmepri matpiapxa Azapiana B 1700 p. nap He 103BOJIMB IPOBECTH BUOOPHU
HOBOT'O KEpiBHMKA MPaBOCIAaBHOI IIepkBU B MOCKOBCBKIN AepkaBi. TpuBanuii
9yac KEepiBHHUIITBO BCiMa IIEPKOBHUMHU CIPAaBaMH 3HAXOIIIOCS B pyKaX MHUTPO-
nonuta Credana SIBOPCHKOTO, KU HOCUB 3BaHHS ‘“MECTOOJIOCTHTENS TIpe-
crony mnartpiapxa. Jlume 1719 p. Oyna cTBOpeHa IEpKOBHA KOMICis, sKa
ompamtoBana “Jlyxopuuii permameHt”, a 1721 p. 3a 3paskoM Koseriii OyB
cTBopeHuil CHHOJ SIK KOJIETIS 3 LIEPKOBHUX CIIpaB y CKJaJl MPE3UAEHTa, 1BOX
Bille-TIPE3UICHTIB, YOTUPHOX PAJHMKIB 1 TAKOi K KUIBKOCTI acecopiB. Jlisuib-
HicTb CuHOIY 3AiMCHIOBajach y TpPbOX HaNpsIMKax: 3aKOHOAABCTBO, YIIPaB-
niHHA, cyl. L{omo 3akoHOmaBCTBA HOMY HajeXaslo MpaBoO CKIAJaHHS 3aKOHO-
MIPOEKTIB 3 MUTAaHb LIEPKOBHOIO YNPABIIHHS, sIKI Oro KyBanucs 13 CeHaTtoM.
AnMinicTpatuBHa Biaaga CHHOIY TOIIMPIOBANACh, SIK OyJ0 CKa3aHO B yKasi
PO HOro 3acCHYBaHHS, Ha “6CsKUe OYX08HbIE Oeld 80 BCEPOCCULICKOU YepKeu”,
TOOTO OXOIUTIOBaNa Bei chepu qyxoBHOro XuTTa. Cyny CuHOIY mijusraino Bce
NYXIBHULTBO, @ TaKOK CIpPaBM HUIOOHI, MUTAaHHSA OOroOXyJbCTBa, €peci, Yak-
JYHCTBA, po3koiry Tomo. [liaBimomunmu CuHOAY ycTaHOBaAMHU OyJId MPUKA3M:
IYXOBHUX, LIEPKOBHUX CIpaB, Ka3eHHUH, ABIPChKUI, MOHACTUPChKUM. Takum
YHHOM, TyXOBHE yTpaBiiHHA 3a [leTpa nmepeTBopuiiocs Ha 3BUYaliHy KOJETIIo 1
CTaJI0 CBITCHKOIO crpaBoto, a Cunon no 1917 p. mepeOyBaB cepen BHIUX
ypsiioBuX 1HCTUTYMIH. [Ipu Tomy crocynkn CHHOAY 3 IHIIMMH KOJETisIMU Ta
Cenatom Oynu 3amiyTaHuMH, a OQIUIHHMM cTaTyc — JOCTaTHBO HEBU3-
HA4YeHUM.

[lepeTBOopeHHsI B LEHTPaJIbHOMY amapari MOTPeOyBalM TMPOJOBKEHHS
pedopmyBaHHs MiciieBUX ycTaHoB. Y nucronami 1718 p. Cenar BuaaB mocra-
HOBY IIPO CTBOPEHHS Mepexi I'yOepHCHKMX YCTAHOB 3a ILBEICHKHUM 3pa3KOM.
3 HACTYNHOTO POKY Taki ycTaHOBU cTBoproBaiucs B Caskt-IleTepOyp3bkiit
ryOepHii, a Big 1720 p. — B iHIIHUX.

[Tepmmm etarmom pedopMH CTaloO BBEJACHHS HOBOTO aJMiHICTPAaTHBHO-
TEPUTOPIATLHOTO YCTPOIO: BCl 2ybeprii TIONISIIACS HA NposiHyii, a MPOBIHIIIT
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CKIIafanucs 3 oucmpuxkmie. Ilnomia mposiHIii Oysa B KUTbKa pa3iB MEHIIOO 3a
teputopito ryOepHii. Tak, KuiBcpka ryOepHis mama 4 mposinmii. Ha domi
MpoBIHIIT cTaBaB BoeBoja. [ImanyBasnocs, 1m0 MpoBiHIIT 3aMiHATh TYOepHii, a
TUCTPUKTH — TOBITH. [IpoTe Ha MpaKTUIl 3aJUIIMBCS OJHOYACHO CTApHi 1
HOBHI MOJIiJI, TOOTO 1 TyOEepHii, i MOBITH — MOPSAT 3 HOBUM aJIMiHICTPAaTHBHUM
noaioM. ToMy moHATTS “TyOepHis” HaOyJI0 NOABIMHOTO 3MICTy: BOHA
pO3yMUJIach SIK BEJIMKUI BIMICHKOBHII OKpYT, 1 BOAHOYAC — SIK aAMIHICTpAaTUBHA
OJIMHUII, IO JOpIBHIOBaJNa 3a IUIOMNICI0 HOBiM mpoBiHLii. DakTUYHO Mpo-
BIHIIINHUN BOEBOJA CTAB THM K€ I'yOepHATOpOM, ajieé Ha MEHIIIH TePUTOPIi.

Taxum unHOM, 10 1727 p. nposinyia crana roloBHOIO aAMIHICTPATUBHO-
TEPUTOPIATILHOIO OJIMHULICIO, a 8ocgoda — 1i NpaBuTeneM. BoeBona Oesmo-
CepeIHBO BIAMOBI/IaB 32 BUKOHAHHS 3aKOHIB Ta 0€3MeKy MpPOBIHIIIT; HA HHOTO
MOKJIAZIaBCsI KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHAM IpaB pIi3HUX CTaHIB, PO3BUTKOM
TOPTiBIi, MPOMHUCIOBOCTI; HOTO TypOOTaM Jopydyanu TOOPOUYMHHI Ta MPOCBIT-
HUIbKI YCTAHOBH, OXOpPOHY CYCHUIbHOI Mopajil Ta 4ucTOTH Bipu. IIpote 1e
Oyna mporpama, Iyke JajeKka BiJ] pealbHOTO J>KUTTS, OCKUIBKM B PO3IO-
PAIKEHHI BOEBOIU He OyJio aHi MOTpiOHUX (piHAHCIB, aH1 YCTAHOB.

PeanpHO & BO€BOAM OUONIOBAIM MPOBIHIINHI KaHIUENspii, 110 MOBTO-
pIOBaNIM 3a CBOEIO CTPYKTyporo Kouserii. Kanuenspis Takox ckiaganacs 3
npucymemeis, 10 IKOro, KpiM caMoro BOEBOJIH, BXOJMIIN Horo ToBapuul ta 2—4
acecopu, cekperap Kaumemspii. Byam Tam 1 HIDKYl CIIyKUTENi: CTOPOXKI,
PO3CHIIBHI TOIIIO.

VYkpainceki Tepenu (I'erpmanmmba 1 Cio0okaHIIMHA) B yMOBax TIy-
OepHCHKOI pe)opMU Malli HEBU3HAUEHUH CTATyC 1, BHACIIOK I[bOTO, MO/IBiiHE
yHOpaBiiHHA 1 1yOJI0I0uy Mepexy yCTaHOB (pocificbkux Ta ykpaiHcbkux). Ha
IYMKy cydacHoro jociigHuka ictopii Crnoboxanummau B. Macniiiuyka,
“po36yoosa mockoscokum yapem Ilempom I noniyitinoi depocasu nepeddbavana
“enopsoxyeanna’” ma inmezpayilo 0o imnepii agMOHOMHUX OKpain. Ak i no
8cill imnepii, mym iuwnocs npo HACUTbHUYLKY, PAOUKATbHO2O WMuUdy mooep-
Hi3ayito, NOKIUKAHYy mpancgopmyeamu 6ci 2any3i dHcumms a8MOHOMHUX
mepumopii, oonacysasuiu ix 00 imMnepcokux nomped. Boonouac manocs na
oymyi, wo yi pegopmu 30iticHIO8AMUMYMbCA 00epedicHo U 0yOymsb Cynpo-
80021CY8AMUCS COYIANLHOIO 0eMA202IEI0, 3ANEBHEHHAM ) OOMPUMAHHI IMNEPCb-
KUM ypsi0om c80ix 30008 ‘azany”®. Came ToMy Ha ['eTbMaHIIUHI MPOAOBKYBAIN
JISITH MICIIEBI YCTaHOBH, Xo4ya (PaKTHUYHO BOHA TMOBHICTIO BXOAMJIA [0
Kwuiscbkoi ryOepnii Pociiicekoi iMmepii. Ha CrnoGoskaHuH1 1ie Ha MOYaTKy
XVIII cr. 3Maramucsa 3a BIaJHI ITOBHOBAXKEHHS KO3allbKa Ta BOEBOACHKA
aaminicTparii. [linmopsakyBaHHsS pOCIHCHKIN aaMiHicTparllii 0yJ0 MOABIHHUM:
y IIMBUIBHOMY TUIaHI — a30BCBKiN (BOpOHE3bKiit), 3 1727 p. — Oenropoacekin
ryOepHChKiMl  KaHIemspii, a y BilicbkoBoMy — BiliCbKOBIf  KoJIeTTii.
Tpaguuiiiauii xo3aupbkiii monkoBuil ycrpiii CnoboxaHmmuau 30epiraBcs 10
1731 p., xonu movasiocsi OyIIBHUIITBO YKPaiHChKOI YKpITJIEHOT JiHIT TiB-
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JeHHIe Bi TepuTOopii ciaolinckkux moiki. lle 3Boamio HaHIBEIb NpH-
KOPJIOHHE CTaHOBMIIE CIOO0IACHKMX IOJIKIB, MOPOJKYBAJIO 3a3iXaHHS Ha IX
TpaAMIIiiiHI BOJIBHOCTI, 3PEIITOI0 — MPHU3BENO 0 3aCEICHHS TEPUTOPIi MOJIKIB
pocistHamMH.

O6nacuna pedopma 1719 p. ynepme B Pocii cTBOproBana BimoMcTBa 3
BEPTUKAUIIO MICIIEBUX Ta IEHTPAJbHUX YCTaHOB. Y NPOBIHLISAX 3’ SIBUIIUCS
Kamepupcovki konmopu (opraHu (piHAHCOBOTO YIIPaBIIiHHSA), sIKi epe0yBaiu y
BimanHi Kamep-konerii. Ix odomoBanu xamepupu, siki muibHYBamM 3a JOXO-
JaMU JIep)KaBU — MI00 BOHM HE 3MCHIIYBAIHCS, a, TI0 MOXJIUBOCTI, 3pOCTAJIH.
[IpoBinmiianMu opranamu IITaTc-KOHTOP-KOJETIi CTalNU peHmmencmepCoKi
KOHTOpHM (Ka3HauelcTBa). Taki ycTaHOBM Ha 4Yojl 3 peHTMeWcTepoM (Kas-
HaveeM) NMpUMaiM BiJl KaMepupa KOUITH, 1110 HAIXOAWIIHU Bijl CIUIATH NOJATKIB
1 muTta, 30epiranu iX y penmepee (Kaci) 1 BHIABAIM 3a PO3MOPSAIHKEHHSIM
aamiHictpanii. OKpiM TOro, B KOXHIM MPOBIHIIT iU Taki KaHUENSpii:
sanvomelicmepcoka (KepyBaia Ka3eHHUMH JIICAMU), peKpYMCbKd, NpPOGIaHm-
MeticmepcbKa, pO3UCKHUX Cnpas, 0 3HaXOUINCS Y BiIJaHHI aAMIipanTechKoi,
BIMCHKOBOI Ta 1HIIKX KoJserid. HayanbHUKYM NpOBIHIINHUX KaHUEISIPINA 1aieKo
HE 3aBXAM JOTpUMYyBaNUCs cyOOpAMHAIl, BU3HABAIN aBTOPUTET BOEBOIU SIK
nepmoi ocobu B mnpoBiHLii. OcoOAMBO CKIAAHMMU OYJIM CTOCYHKH MIX
BOEBOJIOI0 Ta KAMEPUPOM, SKHI MOCIIaB Ipyre Miclie B iepapXii mMpoBIHIIIHHUX
nocas.

HaitHrk4oro agMiHICTpaTUBHOKO OJAMHUIICI0 — JUCTPUKTOM — KEpPYBaB
3eMCbKUI KoMmicap, KOTpull mianopsikoByBascsa Kamep-kosnerii. Bin maB kan-
LEeNApil0 3 OAHOTO MIJASYOro 1 TphOX po3cuibHUX. OKpiM (iHAHCOBOTO
ynpaBiiHHSA (301p MOAATKIB Ta NepeJaBaHHs iX 10 PEHTMENHCTEPChKUX KOHTOP),
KOMicapy BUKOHYBAJIM aaMIHICTPATHBHI Ta TOMIIEHCHKI (PYHKINI, a TaKoX
BUCTYyHAIM SK CyJIOBa IHCTaHIlA 3 APIOHUX IUBUIPHUX Ta KPUMiHATBHUX
CIpas.

OpHouacHO 3 agMiHICTpaTHBHOIO BifOynach 1 cygoBa pedopma, mia-
CTaBOIO JUIsl siKOi Bhepumie B Pocli cTaB NpUHLMI pO3MNOAUTY BJIagd Ha
BUKOHaBUY 1 cynoBy. Tepuropis nepxasu Oyna po3noziieHa Ha 11 cymoBux
OKpYTiB, Ha 4OJI SKHX CTOSUTM 2cogheepixmepu abo HamBipHi cyadi (y
IetepOyp3i, Mocksi, Ka3zani, Kypceky, fpocnasni, Boponexi, Huxabomy
Hogsropoai, Cmonenceky, ToGonbCchKy, €HICEHChKY) Ta cneriaabHuil rodre-
pixtep mis IIpubanriiicekkoro kparo. Hansipui cyau, 3ano3uueni Big IIBerii,
miAnopsaKkoByBanuch FOcTui-komerii i HaragyBamy i 3a CBOIM ycTpoem. Ix
MIPUCYTCTBIsI CKIAJANUCS 3 MPE3UACHTa, Bille-Tpe3nieHTa, 6 wieHiB (CyImiB,
pamHUKiB abo acecopiB). Y KOXHOMY MICTI BIJIKPUBAJIHMCS HIDKYI CYIH.
VY BeIMKHX MicTaX BOHHM OynM KoJjerialbHUMH (00ep-TaHapixTep Ta KiJbKa
acecopiB); y BCIX IHIIMX MICIAX TPABOCYIIs 3AIMCHIOBAIIM MIChKHA a00
3eMChKUH cyas. Micbkuii cynas OyB TaKo)XK HadyalbHUKOM MICLIEBUX HOTa-
plyciB — HarjsgaviB KPimoCHUX KOHTOP.

138



Takum umHOM, Oyna chopMoBaHa JIyKe CKIaAHA YOTUPHOXCTYIIEHEBa
Cy/ZIoBa CHUCTEMA: HIDKYI CYIId Y MICTaX, HaJABIpHI — B TyOepHIsIX, HaJ HUMHU
ctosna KOctui-koneris, 1Mo Bigana Mpu3HaYeHHSM cyaniB, 1 CeHar sk BHILA
cynoBa iHcranuis. Ha 3aBani i peaqbHOMY BIIPOB/KEHHIO CTOsIa Hacam-
nepes; HecTaya KBai(piKOBAaHHUX CYJUIIB, IO 3PEIITOI0 3MYCHJIO 3aKOHOMABIIS
BIZIMOBHUTHCS BiJl TPUHIIUITY PO3IOALUTY TUIOK BJIaJIN: MPE3UICHTaAMH HaIBIPHUX
CyJliB TIpU3HAYalu BOEBOJ Ta rybepHatopiB. Ha mocamu pagHuKiB Ta acecopis
NOTpaIUIsUId, $K TPaBHJIO, BIJCTaBHI BIHCHKOBI. 3HAHHSA 3aKOHIB MI€IO
KaTeropiro CyZIOBUX YWHIB, 3BUYAHHO K, OyJo OUThII HiX CyMHIBHUM. OTXe,
MPUHITMIT PO3IMOAUTY BJIATX HA MPAKTHII CTaB IE OAHIEID HE3AIHCHEHHOIO
i7eero, akux Oyno HaaTo Oarato 3a yaci [lerpa 1. Jlo Toro xk, aqmiHicTpaTHBHA
Ta CyJI0Ba TUIKM BJIAJU HA MPOBIHLIKHOMY PiBHI 31€01IBIIOT0 KOH(IIIKTYBAIN
MIXK 00010, YaCTO TOXOUJIO HABITh 10 BIIKPUTOI KOH(PpOHTAIT].

HoBocTBOpeHa cucrema JepXaBHMX OpraHiB 3a3Hajia pedopMyBaHHS
OykBaJbHO Ha cTapTi, 1 1722 p. craB pyODLKHMM Yy IbOMYy ceHCi. Yci
MIEPETBOPEHHS JIEPKABHOTO arapaTy XpPOHOJOTIYHO MOKHA MOJUIMTH Ha JBI
enoxu: 1719-1722 ta 1722—-1727 poxu.

Cepen momiii 1722 p., skl 3HAYHOK MIpOI BIUIMHYJIM Ha TIPoIeC
pedopMyBaHHS JepKaBHUX YCTaHOB, BAPTO HA3BaTH TaKi:

— cyTTeBi 3MiHM B oprasizamii CeHaTy: CTBOpPEHHS KaHIEISPii
pekeTMeiicTepa Ta repoibaMericTepa (BigaB CIy)O00K JBOPSH); 3aCHYyBaHHS
IHCTUTYTY MPOKYPOPIB HA YOJI1 3 TEHEPAT-TIPOKYPOPOM SIK “oKa cocydapesa’ Ta
“cmpanuezo o Oenax 2ocyoapesux”; BIIKPUTTS y MOCKBI CEHaTChKOI Ta
KOJIE3bKMX KOHTOp, IO MOJETHIMIO B3a€MOJII0 LEHTPAIbHUX Ta MICHEBUX
JIep’KaBHUX YCTaHOB; 3peIITO0, 3100yTTss CeHaToM mpaBa MPOBOJIUTH PEBi3ii
MICIIEBOTO YIIPaBJIiHHS,

— 3arBepmkeHHs “Tabenu o pamnzax”, ska BIATONl BIPOAOBXK JBOX
CTOJITh OyJ1a TOJIOBHUM IHCTPYMEHTOM B OpraHizalii pociiicbkoi O10poKparTii;

— 3MIHa KepIBHHULTBA KOJIETIN Ta NMPU3HAYEHHS MPOKYPOPIB, YBEACHHS
HOBMX PErJaMEHTIB KOJIeTid, AKi Jell0 BIHOPSAKYBAIM iX CKJIal, NMPUIMHUINA
IUTyTaHUHY y CIIPaBax, CIPUSIIM BIOPSAIKYBAHHIO A1JIOBOJCTBA;

— BIOMOBA BiJ BIATUICHHS CYAOBOI BIaad BiJ aJMiHICTPAaTHBHOI, Bif-
HOBJICHHSI BOEBOJCHKUX CY/IIB 1 JIIKBIJIALlisl JAHAPIXTEPiB (MICHKUX CYIIIB);

— (bakTHYHE MEepeTBOpPEHHs TYOEpPHCHKI MEepPEenuCcHI KaHIEesIpii, CTBOpe-
HuX 1722 p., y BiliCbKOBI 3arOHM Ha 4YOJIi 3 TeHepajJaMH 1 MOJKOBHHKaMH,
MIOCTaBJICHUMH JI0 KEPIBHUIITBA KOXHOIO 31 cTapux ryoepHiil. [loBHOBaxeHHs
UX KaHIEJIApIA BUXOMWIM JIaJeKO 32 MEXI MEePBICHUX, 1 HETaTUBHO IO3HA-
YUIKCS Ha pe3ysibrarax oOmacHoi pedopmu 1719 p. Bonu BBOAMIM HOBUH
aZMiHICTpaTUBHO-(DIHAHCOBUY MOALI (n0IK08I Oucmpukmu), CKINKAIH KOMIicii
Ui BUOOPIB 3€MCHKMX KOMicapiB, MEPEBIPSUIM HASBHICTh KOLITIB Y MICHEBUX
YCTaHOBAax, a HaWIOJIOBHIIE, “NOHYXJAadN~ aJMIHICTpAIlil0 A0 aKTUBHMX Iii,
MaJld TpaBa CaJKaTH ITJI apellT BOEBOJ Ta KaMepHUPiB, BIACTOPOHATH iX Bil
nocaJ| Ta IpU3Ha4aTH HOBUX.
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3nmaBanocs 0, Ha3BaHi MEPIIMMHU 3aX0AU OyJIK CIIPSIMOBAHI Ha MOJAJBIITY
pernameHTamio Ta YHiiKamiio AepKaBHOTO YMPABIiHHS, CBITYHIN PO
MIOCUJIEHHS POJIl B HbOMY OIOpOKpaTUYHUX NpuHUUIIB. HaBiTh nepeopieHTais
CYJIOBUX YCTaHOB — 3aMiCThb HE3aJIeXHOCTI Ha €HAHHS 3 aJIMIHICTPATHUBHOIO
BJIAJIOI0 — HI0W MIATBEPIKYBAJIO II€.

Agne B:xe BBEJCHHS HOBOI aMiHICTpaTUBHO-(PIHAHCOBOT OJIUHUIII (noIKO-
6020 Oucmpukmy) Ta BIAMOBIAHOI MICIIEBOI JEp>KaBHOI YCTAaHOBH (10.IKO802O
060py), TOB’SI3aHUX 3 BIPOBADKEHHSM IOMYIIHOIO ONOJATKYBaHHS, BUKIH-
KaJo po30ajaHCyBaHHS CHCTEMH BIIaJM, IO CKJIAJaiacsi, HOBE CKOPOYCHHS
chepu BIUIMBY aJMIHICTPATUBHUX YCTaHOB Ta MOJAJBIIY JUCKPEAMTALIIO
UBUILHOI BIIAIH.

[TonkoBi nBOpW OynM LIEHTpaMH MOJKOBHX AMCTPUKTIB, Ha SIKI MOJi-
asmaca Best Teputopis Pocii, 1 mianopsakoByBanMcs MEPENUCHUM KaHIe-
asApisiM.  Anle, SKIOIO0 TEpPEenuCcHI KaHUeNdspii BiA MMOYAaTKy Majl CTaTyc
TUMYAaCOBUX YCTaHOB, IOJKOBI JBOpPU CTBOproBajiucs Haaosro. [lonkosa
aJMIHICTpaIlisl Ha YOJIi 3 MOJKOBHUKOM MaJa 3a0e3MedyBaTi HaIXOKeHHS 10
Ka3HU MOAYLIHOIO MOJATKY 1 KOHTPOJIIOBATU JISUIbHICTh 36MCHKOTO KOMicapa,
1o (yHKIii gKoro 1 BXoauiao 30upanHs nmonatky. [loakoBuil aBip 3’IBUBCS Y
L1l cXeMl TUIbKM TOMY, 10 YaCTHUHA MOAYLIHOIO OKJIAAy HIljla Ha YTPUMAHHS
PO3KBapTUPOBAHUX Ha JaHii Tepuropii BilicbK. OJHAK, OCKIJIBKH 32 3aKOHOM
3eMCbKHUI KoMicap oOMpaBcsi MICLIEBUMHU JIBOPSIHAMM, TO IOJIKOB1 ABOPH B3SUIH
JI0 CBOIX PYK yCIO OpraHi3allito, IpoBeJCHHs 1 pe3yabTaTH BUOOpPiB. Y s sIBHO
HaJ[aBaB MOJIKOBUM JIBOPAM IIepEeBary nepea 00JacHOK aJIMiHICTPAIlIEr0, 9acTo
BUKOPHCTOBYBAB IIi BIMCHKOBI YCTaHOBM MJi BUPIIICHHS aJMiHICTPATUBHUX
mpobyieM, TOMy iXHI (YHKII cTadw MPaKTHYHO HeoOMexeHuMU. [loykoBi
JBOpH 3abe3nedyBaid IpoMaJICbKy Oe3leKky B AMCTPUKTI, 3aBiTyBalll peK-
PYTCHKUMH Ha0OpaMH, 4aCTKOBO BUKOHYBaIM M CyZoBi (DyHKIII. Y Kamepupa
3UIAIINAJIOCS JIUIEe 30MpaHHS HENMpsSMUX IOJATKIB, aje 1 e BIH pOOWB 3
JI03BOJTY TIOJIKOBOTO KEPiBHUIITBA.

Takum uynHOM, anMiHICTpaIlis Ha0yna BIICKKOBOTO XapaKTEPy, OCKIIbKH
BiJIHMHI TMOJIKOBHUKHU BIAMOBITAIM HE JHIIE 3a 30ip MOJATKIB, JOTPHUMAHHS
TPOMAJICHKOTO TOPSAAKY. BOHH, 3pemToro, KOHTPOJIIOBAIH MiISUIBHICTE TyOep-
HATOPIB Ta BOEBOA. Y Takiil opmi opraizamii JepaBHOTO anapary MOXHA
MoOaYUTH TIEBHI 3aIT03MYCHHS 3 YKPATHCHKOTO TIOJIKOBOT'O YCTPOIO, IO JisSB Ha
teputopii ['eTbMaHIIMHU, X04Ya POCIHCHKI iCTOpUMKM BOA4YarOTh y HIii JuIIe
PO3BHTOK cTapoi cuctemu (ickampHoro yrpasiinus, ska y XVIII cr. HaGyma
BiliCBKOBOT'O 3a0apBJICHHS.

[Tincymox pedopm Iletpa y cdepi mepkaHoro ympaBliHHS CydacHi
POCIMCBKI ICTOPHKH PO3LIHIOITH SIK HEBTIMHUN: “3asdanus ix nonseano 8
momy, wob niogecmu pi3HOPIOHI hopmu 001ACHO20 YNPABNIHHA N0 NPAGUTLHY
aominicmpamugny cucmemy. I'omosum 63ipyem maxoi cucmemu 0si pegpop-
mamopa cayaicue uieeocokuti cmamym, sxuti i [[Ibotp | — ABT.] Hamacascs
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sacmocysamu 6 cumyayii pociticbkoi deporcasu. Takum HeopeawmiyHuM Xapax-
mepom Ilemposux peghopm eusnauunrace ix oons. Bmuchymi mocymuwvorwo
PVKOIO Y C80OEPIOHE aOMIHICmpamueHe cepedoguuye, iHO3eMHi opmu Hed0820
MPUMANUC HA NPAKMUYI, OHU NOYANU PO3KIAOAMUCA MALO-NOMATLY, CLi0OM
3a cmepmio Ilempa. Ilapanenvno 3 mum nepegazy HadOyau gopmu my3emHi, i
obnacHe ynpagninHa HAOAUNCALOCA 00 CB020 MUHYII020 MUNY — B0EB00CHKO20
ypaoyeanns XVII cm.”” .

3MiHH, 1110 6yJ'II/I 3ampoBa/KEHI B CHUCTEMY JAEpKABHOTO YMPaBIiHHS
micast cmepti Ilerpa I (1725), OLIHIOIOTBCS POCIMCHKUMHU  ICTOPUKAMU-
JIeP’KaBO3HABLISIMU MO-PI3HOMY: 3/1€0UTBIIOTO SIK KOHTPPEPOPMHU, TOBEPHEHHS
JI0 CTapOMOCKOBCBKHMX MOpPSIKIB, piAmle — sK cralimizauis, KOpUTyBaHHS,
BUIIPABIICHHS Ta JIOMIOBHEHHs MomepenHix pedopm, mo Oynu, sIK MU BKe
06aunmo, ay>Ke JaJIeKUMU BiJl JOCKOHAJIOCTI.

[lepmiumu 3a3Hanu 3MiH (QyHKIIi HaWBHIOI AepKaBHOI yCTaHOBU —
Cenamy. Woro micie baktudaHo mocima Bepxosna macwmua pada, CTBOpEHA
1726 p. 3a €xatepunu | (BoHa ckiaganack y piBHIM Nponopiii 3 BUAHUX Ji4iB
MEeTPOBCHKOI JI00M Ta MPECTaBHUKIB CTapoi O0spchkoi apucTtokparii). CeHar
BTPATUB 3HAUHY YACTHHY KOJIMIIHIX MOBHOBaXXEHb, (PAaKTUYHO TEPETBOPUB-
IIMCh Ha JPYTrOpsiAHY KOJIETil0, 1 HaBITh 3MIHUB Has3By VYpadywuoco Ha
Bucoxuii. 3Ha4HO CKOPOTHUBCS CKJIAJ LIEHTPAJIbHUX YCTAHOB: Y KOXKHIN KOJeril
3aMuIIMIoCs TUIbKM 6 ypsgoBuiB. 1727 p. Oynaa OCTaTOYHO JIKBIJOBaHa
Kanyenapia pexemmeticmepckux cnpas, a Manyghaxmyp-konezia nepenana cBoi
noBHOBaXkeHHs Komepy-konezii. HaromicTh Oysia CTBOpeHa HOBAa yCTaHOBA —
Joimouna kanyenapis, ska 3aiimanacs 30MpaHHsAM OopriB, mrTpadiB Ta
HEJIOTUIAY€HHUX TI0JIaTKIB.

[Tpote HaiiOiMbIII 3MiHM BiIOynuCS B MICI_IeBOMy ypanyBanHi. Iltar
MICIIEBHUX YCTaHOB, HacaMIIEpel 2VOEepHCbKUX 1 B0€800CLKUX KAHYeNApIll,
3HAYHO CKOpPOTHBCS, GYHKIIl penmmeticmepie TEpeHILIN A0 Kamepupis, a
BO€BOAAM OyJio OQiliifHO JOpyYeHO BHKOHYBATH CYJOBI (YHKLIi y 3B’S3KYy 3
JIKBIJAIi€0 HAABIpHUX CyIiB. byno 3akputo xommopu 1 kanyenapii xame-
pupie, 3eMCbKUX KOMICapis, nepenucHi Kanyeiapii 1 noaxoei 0gopu. 3 Micie-
BOTO JKHUTTS 3HUKJIM TPOKYpPOpH HaIBipHHUX cyAiB. 1729 p. OyB ckacoBaHUU
TaKO 1HCTUTYT (iCKaIiB.

[lenTpanbHOIO (BIryporo MiCIIEBOTO YKUTTS IICJIS JTIKBIAAIIl METPOBCHKUX
HOBOBBEJICHb 3HOBY CTaB 60€600a. 1727 p. 1o nocasa O6yyo BiIHOBJIEHO B yCiX
MicTax, e BoeBoau icHyBanu o 1700 p. Jlo ix pyk 3HOBY mOBEpHYJacs BCS
MOBHOTA BJIa/IM Ha MICIX, BC1 (PIHAHCOB1, KOHTPOJIBbHI Ta BIMICHKOBI (DYHKIII].

[Insaxom Takux pedopm, Hacammepe1 MiCIIEBOTO YIIPaBIiHHA, OYJIO JIiK-
BiJIOBAaHO BCl METPOBCHKI HampalfoBaHHsi, a 3arno3udeny Bin IlIBemii cucremy
00JJaCHUX yCTaHOB 3aMIHWJIH TPAIUIIMHIM MOCKOBCHKUM BCEBIIQJISIM BOEBO/I.
3a 3a;yMOM 3aKOHO/IABILIA, Ll CHCTEMa BUPI3HsIIACS MPOCTOTOIO, JIEIIEBU3HOIO
1 cTpyHKicTIO. 14 TyOepHi#, Ha sIKi moisacs Best Teputopist Pocii (6e3 m’stu
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CIOOICHKUX YKpalHCHKUX TIOJIKIB, YKpaiHChKOI BIMCHKOBOI JiHII Ta [eTh-
MaHIINHK), cKiaganuch 3 47 mpoBiHMid Ta Ot HixX 250 mosiTiB. Ha uomi
aJAMIHICTpaLli CTOSIB 2yOepHCbKUll 80€600d, BIATIOBITAIBHUN NT€PE/] BEPXOBHOIO
BJIQ/I010; HOMY MiAMOPSIKOBYBAIHUCS NPOGIHYIUHI 80€600U, & IM — NOBIMO8i
60€600u, TiJ KEPIBHULTBOM SKUX NepedyBanu npumicoki 6oceoou. Taka
aJIMiHICTPATUBHO-CTY>KO00Ba ApaOnHa 3aKkpiruitoBaiacs 1 BIAMOBITHUMH paH-
raMH MiCLIEBUX KEepPiBHHUKIB. SIKIIO TyOepHCHKHI BO€BOma OyB T€HEpaIoM, TO
MPOBIHIIHUM BO€BoAaM BepxoBHa TaeMHa pana 1729 p. moctaHOBHIIa HAJATH
MOJIKOBHUYUI PaHT, MICBKUM — MalOpChbKUI; MPUMICBKUN BOEBO/A OTPUMY-
BaB pPaHT NOPYYHUKA.

Ha nymky nesikux iCTOpUKIB, “y danHomy eunaoky Hawaokam Illempa
80anocs 3pooumu me, 4020 He 3mie domoemucs pegopmamop. Maiidxce nis-
8IKO8ULL Nepiod ICHYBAHHA YIEi cucmemu YUPAGIIHHA CLYHCUMb KPACHOMOBHUM
ceiouennam it gionosionocmi ymosam scumms Pocii XVII cm.”'°. Pazom 3
TUM, BOHH K BiMIYarfOTh HEJOJIKA TaKOi CHCTEMHU: CTBOPCHHS CHPUSTINBUX
YMOB JJisl 3JI0BXKHBaHb BOEBOJ, & TAaKOX AMcCOaTaHC MK MICIIEBUM 1 LIEHT-
paJbHUM YTIPABIIHHIM, SIKE JUIIAIOCS po3rainykeHuM. BoeBoau sk aqMiHICT-
paTopu B OJHii 0co0i He BCTUTaJIM BiJIMOBIAATH Ha BCI 3aIIUTH Ta BUKOHYBAaTH
3aBJIaHHS YUCICHHUX IEHTPATbHUAX YCTAHOB.

Cucrema opraizaiii HEeHTpalbHOI Biagu Ta (QYHKIII HEHTpaIbHUX
YCTaHOB Yy Tepiof TpaBiiHHsA cnaakoemiliB Ilerpa I He Oynu craGiapHUMU.
[Mpuxin no Bnagu imnepatrpuili AHHU [0aHHIBHU CyIpOBOIKYBaBCS CIIPOOOIO
OOMEXUTH CaMOJIEPKAaBCTBO 1 TepenaTtu Bepxoguiui maemuiti padi Neski
iMmepaTtopcbki mpeporatuB. Tinbku 3a i1 3rofor0 iMmeparpuis moria 6
yKJIaJaTi MUpP Ta OTOJIONIYBaTH BiifHy, BBOIWUTH TOAATKH, 3IHCHIOBATH BHT-
paTH epXKaBHOTO GIODKETY, HANABATH YHHH Ta 3BaHHS Tomo . SIKio 6 Taka
“3ametixa” BEpXOBHUKIB 3jilicHMIAcs, TO BepxoBHa TaeMHa pajga HepeTBO-
punacs 60 Ha HaWBUINMUK AepkaBHUM opraH. [Ipore iMmmeparpuild, sika mpu
3aIlpoIIeHH]I Ha TpecToa o0isia OyTH MOKipHOIO wieHaM BepXoBHOI TaeMHOT
pamu, Bimuylia HACTpOi JBOPSHCTBA, BXXK€ Ha KopoHarlii HaBecHi 1730 p.
“HajipBana KOHIUIII~ 1 MOBEpHYyNAcS 0 CAMOACPKABHOTO MpaBIiHHA. 3a ii
naproBaHHs (YHKIIT IEHTPAIBHUX OPTaHiB BIaJH 3HOBY 3a3HaJIM 3MiH. TaeMHa
BEpXOBHA paja OyJia po3MyIlIeHa, a ii YWICHIB Mi1aHO HOJITUYHUM PETIPECIsIM.

VYV mucronazni 1731 p. 6yB cTtBopenuit Kabinem imnepamopcokoi eenuy-
Hocmi, O CYTTE€BO BIUTMHYJNO Ha ctaryc CeHaTy. BiH ckimamaBcs 3 Tphox
(3roIoM 4YOTHPBOX) Kabinem-miHicmpie, SKI KEPyBIM TEBHUMH HampsiMaMu
JIepKaBHOTO KUTTA. 3a cBoiM craTtycoM Kabiner OyB nopaiduM OpraHoM Ipu
IMITepaTpHIll, ajie 332 YMOB, KOJIM BOHA HE TIEPeo0TsDKyBaja cede nepkaBHUMHU
crpaBamMy, (DaKTUYHO TOCIB Miclle HABUILIOrO JepaBHOTO opraHy. IcHyBana
HaBITh BIJMOBIJIHA TIOCTAHOBA, IO OTOJOIIyBaja MiAMACAHUNA BCIMa TpboMa
KaOiHeT-MiHICTpaMH yKa3 piBHUM IMEHHOMY immeparopcbkomy. IIpo 3HaueHHs
Kabinety cBigumia i BHyTpimHS O00poTh0a B HhOMY: Tak, 1740 p. kabiHeT-
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MimicTp A. BonuHChKnii 6yB cTpaueHuii 3a Haka3oM immeparpuii . Ilizmime
ICHYBaJIM 1HII AaHAJOTIYHI OpraHu, sIKi BiIrpaBaidl BEJIUKY POJb B JEp>KaB-
HOMY YyIpaBiiHHI. BoHM Oe3nocepeaHbO KepyBajiu TpbOMa HAMTOJOBHIIMMHU
KOJIeTiIMU: BIHCHKOBOIO, aaMIipanTeiiChKOI Ta 1HO3EMHHX CIpaB, a TaKOX
TIOJTIITIEI0 i OpraHaMU TAEMHOTO PO3IIYKY (CHUCKY).

HatowmicTs nmonituyHa Ta aepxaBHa Bara Cenamy B niepion micns 1726 p.
HEBINMHHO 3MeHmyBanacs. Bin OyB daktuyno miamopsiakoBanuii BepxoBHii
TaeMHIl pazi, motiMm — KabiHeTy Ta iHIIUM OpraHaM MpH IMIEPaTPUIISX,
3BITYBaBCs Ilepe]l HUMM Ta BUKOHYBaB iX BKa3iBKU. [locTynoBo Cenar mepe-
TBOPUBCSI Ha Oararoranay3eBy BHUKOHAaBUY YCTaHOBY, MpPHUOJIM3HO Ha piBHI
KOJIerii, 1 BUpIIIYBaB BUKIOYHO MOTOYHI MHUTAHHA y MeEXaX ICHYIOUMX per-
namenTiB. ITpote 3a CeHaToM 36eperiacst poib HaifBUILOTO CyIy .

Cnipg 3razaty cipoOu BIIHOBUTH poJib Ta 3HaueHHs CeHaty sk HallBUIIOi
nepxaBHoi ycraHoBu. Ilepma 3 Hux paryerscs 1730 p. Yucno cenaropi
30impmmiocst 10 21, a crpykrypHo CeHar MOAUTMIM Ha 5 JeNapTaMEHTIB:
OYX0BHUX CNPAB; BIICLKOBUX, CYXOOLNbHUX ma mMopcbKkux; Kamep-konezii cnpas,
00x00i8 ma UOAMKIB 20Cy0apesux; CmMuyii ma 4oi00umHuUx cnpaes; Kyneysb-
KUX cnpas i 0depicasHux 3a800ie ma gadbpux. KoxkeH nenapraMeHT CKiIaiaBcs 3
npucymcmeisi (4—5 4ieHiB) Ta xauyensApii Ha 4ol 3 cekperapem. Harmsin 3a
iXHBOIO MISJIBHICTIO 3AiMicHIOBanu aBa obep-cekperapi. Toxai x mpu Cenari
OyJia BiIHOBJIEHA TIOCa/ia pekemmeticmepa JUisl IPUAHSITTS CKapr Ha ASUTBHICTh
aJIMIHICTpalii Ta HempaBuil cyi. BigHoBuiuck 1 mpokypopu (mpu Cenari —
2eHepan 1 00ep-npoxkypopu, B KOJIETISIX Ta TyOEpHCHKUX KaHICIAPIAX —
npokypopu). OCKiIbKM T'yOepHCbKI KaHLENspii 3A1MCHIOBAaIM K CYJIOBi, Ta 1
aJIMiHICTpaTHBHI (QyHKIIi, TyOepHCHKI MPOKYpOpHW BUKOHYBAIM aAJMiHICTpa-
TUBHO-cyJ0Bui HarnsA. [lpu Cenati Oyna 3acHoBaHa 1 Kanyenapis po3auckuux
cnpag (cmamkoemulls cymHo3BicHOTO [IpeoOpakeHchkoro mpukasy). 1734 p.,
micns cmepti rerbmaHa Jlanmnma Amoctona, mpu CenHati Oyna 3acHOBaHa
Kanyenapia manopociiicekux cnpas, 1O 3HOBY 3acCBIIYHIO CTaBJICHHS [0
YKpaiHChKUX MPOoOJIeM K A0 BHYTpilIHIX. be3nocepenupo x ['eTbMaHIIMHOO Y
1734-1750 pp. xepyBano [Ipasrinusa cemvmarncovroco ypsady (a6o MiHicTepchke
MPaBJIiHHA), siKe (OPMAIBHO CKIAAANIOCS 3 PIBHOI KUIBKOCTI (IO TPOE) POCISTH-
BIICPKOBUX Ta YKpAiHI[IB 3 IeHepalbHOI cTapmiHi. DaKTUYHO K YCl CIpaBU
BHpIITYBaB CIEMIaIbHO MpU3HAYCHWH MiHicTp. [lepmmM 3 HUX CTaB KHI3b
A. IllaxoBCchbKMH, SKHMI BBaKaBCS 3HABIEM YKPAaiHCBKUX CIpaB MICIS PO3-
poOsieHHs TpoekTy pedopMyBaHHS CIOOIICHKMX KO3a4UX TOJKIB. 3roaoM
MIPAaBUTEII 3MIHIOBAJIUCS JIy’K€ 4acTO, OCKUIBKH B YMOBaX TPUBAJIOi POCIHCHKO-
Typenpbkoi BiitHU 1735-1739 pokiB HuMHU OynM HaWBHUII BIMCHKOBI Hadalb-
HUKM Ha YyKpaiHChKHMX TepeHax. Cepell HUX OINMHHUBCS HAaBITh OJUH INIOT-
JmaHAenps pociiicekoi cimyxom — Jhk. Keitrc. Big 1746 p., micis cmepri
OCTaHHBOTO KepiBHHMKa mpaBiiHHA biOikoBa, BOHO B3araii mparioBajo 0e3
OU1JIbHUKA.

143



[leBHux pedopmyBaHb 3a3HaB 1 TpaauUIHHUN MNOJKOBUM ycTpiit Cio-
OoxaHIUHU. ByniBHUITBO YKpaiHCHKOI YKpPIMJIEHOI JIHIT MIBAEHHINIE BiJ
TEPUTOPIi cT00ICHKUX MOJIKIB 3BOJUIO HAHIBEIb X MPUKOPIOHHE CTAHOBHIIIE,
MOPOJDKYBAJIO 3a31XaHHS Ha iX TpaJuIiiiHI BOJIBHOCTI, HAPEIITI — MPHU3BEIO
70 3aceleHHs TepuTopii moakiB pocisHaMmu. Ilouatkom 1730-x pokiB
JaTYIOTbCS pedbopmu  A. [llaxoBchkoro Ha Cl000KaHIUWHI, METOK SKHUX
CyYacHI ICTOPUKH BBAXKAIOTh ‘36e0eHHs HaHigeyb 61aA0U cmapuinu y YUBILNbHIL
cqhepi 3i 36epedcentam 3a HumMu TuLe ilicbKosUx nosrosadxceny” . Crapimna
¢daktuuHO Oyrna mo30aBieHa TpaBa CYAOYMHCTBA, OCKUIBKA BHPOKH CTap-
IIMHCBKOTO CYZy MOTJIM OCKap)KyBaTHCh Y Bearopochkiii TyOepHCHKIA KaH-
nensipii, a Miclle CTapux TMOJKOBUX paTyll 3aifHAIU HOBI OIOPOKpATH4HI
YCTaHOBM — IIOJIKOBI KaHLENApil 3 HaMaHUMHU CIIy>KOOBLAMHU. ['0lIOBHMMHU
3aBIaHHIMHM WX KaHIEJApid Oyiu ¢icKanbHi, ane HEBIOB31 BOHU B3sUTUCH 1 32
CyZ0B1 cripaBu. [l ynpaBiIiHHA MOJIKAMU 6yJ10 CTBOPEHO Kanueﬂﬂpno KOMICIT
0J151 BNOPAOKYBAHHS CIOOIOCLKUX NOJIKIB, 1€ 3aCiAalli TBOE POCISTH-BIHCHKOBHUX.
PerymnioBaHHs 3eMeNbHUX BiTHOCHMH TOKJIAQNaloCsi Ha KPIMOCHI KOHTOPH Ha
pociiicbkuil KmrTanT. 3a iX JONOMOTOI0 BUIbHE 3E€MJIEKOPUCTYBAaHHS OyJio
MIOCTAaBJIEHO M1J] KOHTPOJIb AEP>KaBH.

PedopmyBanns Cenary He f[ajo IIBUAKUX PE3yJbTaTiB, 1 BXKE HaBECHI
1731 p. momin Cenary Ha nenapraMeHTH OyB CKacOBaHUHM, a KIJIBKICTh
ceHatopiB ckoporuiacs a0 15. Ta x Kanuenspis TaeMHUX PO3HCKHUX CIpaB
cTaja caMOCTIMHOI, TOOTO MIAMOPSAIKOBAHOI O€3MOCEPEIHbO IMITepATPHIT, 1
nikBizoBaHa Oyna numie 3a €nuzaBet (1740). XapakTepHo, IO LEHTpalbHA
ciyx0a TaEMHOTO PO3IIYKYy HEe OO0XOIWiIa CBOEI YBarow MeIMKaHIIB [eTh-
MAHIIHHY

1756 p. mpu Cenari Oymna ctBopeHa Excrienuinisi MamopoCiiChbKUX CIIpaB,
AKiM mianopsakoByBanucs Bcei ycTaHoBH JliBoOGepexxHoi Ykpainu (I'eTh-
MaHIMHA). BOHa BCTynuiia B I[bOMY CIAaJIKOEMUIICI0 Manopociiichkoi KoJerii
(1722-1726) ta Konerii ino3emuux crpas (1726—1756).

Cenar mnepeOyBaB IIiJi MUJIBHUM HArJSAIOM IMIIEPATOPCHKOTO JIBOPY.
3auia 3aificHeHHs Takoro Harsany 1740 p. mocaga pekermeiictepa Oyina
CTBOpEHA BXKe MPHU ABOPI, 1 IpuitMaB BiH ckapru Ha 1ii CeHary.

3MiHMIACh 1 CTPYKTypa LEHTPAIbHOTO YIpaBIiHHA. Bcyrmeped nexmia-
pauisiM Ipo CKOPOYEHHS BHJATKIB HA JAEp>KaBHUH amapar, Mepeka CTOJUYHUX
IHCTUTYLIH 30UTbIIMIAch, AK 1 iX mraTH. 1730 p. MOBEpHYJIUCS OO KHUTTA
Cyonuii, Cucknuti Ta Cubipcokuu nipukasu, Kanyensapis pekemmeticmepcoKux
cnpas nipu Cenari. 1731 p. Oynu cTBOpeHi [ enepanvruil Kpiec-komicapiam,
1736 p. — Kommopa nighaaHoCcbKux ma eCmIssHOCbKUX CNpas, Koaeis eKoOHOMIL
3 BIAMOBIAHOIO KOHTOpow. CTPYKTypa ICHYIOUMX YCTAHOB YCKJIQJHWIACA
IUIIXOM BHUJUICHHS 3 KaHLESAPIH TPbOX—YOTUPHOX EKCIEIUIlid, CTBOPCHHS
PI3HOTO POAY CTOJIIB, KOHTOP 1 KOMICIH.

Ha BinmMiHY BiJ IIEHTpAJbHUX, MICIIEBI YCTAHOBU MPAKTUYHO HE 3a3HAIH
pedopmyBaHHs. ['0J0BHOIO MOCTATTIO MICIIEBOTO JKUTTS 3aJIMIIABCS 80€6000 —
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3 TI€IO JIMIIE PI3HUIICIO, 110 31715 3ar00iraHHs XabapHULITBY 1 HACHIIBCTBY HaJl
HaceJIeHHsAM HOTo CrpoOyBajau TEpeMillyBaTH IO IHINOI MPOBIHINI IO JBa
pokH. J[o HOBOTO BOEBOAM Masld NMPHU3HAYATH 1 HOBOT'O CEKpeTaps, Xo4a BXKe Y
1733 p. Big 1bOro BiAMOBMIIKCA. Y CTPOKOBOCTI CIIy>KOHM 3aKOHO/1aBElb BOauaB
3aci0 KOHTpOJIIO 3a JISUIBHICTIO MicleBoi aamiHicTpauii. ['yOepHChbKkUM Ta
BO€BOJICBKMM KaHIENAPiAM 3 1727 p. mianmopsaKyBaidd parymi (1o Toro —
TOpPOJIOBl MaricTpatv), 4uM OyB OCTATOYHO JIIKBIIOBaHWW MPUHIMUI He3a-
JIEKHOCTI MICIIEBOTO caMOBpsiiyBaHHA. 1729 p. mpUNUHUB iCHYBaHHS 1HCTUTYT
¢ickaniB, sIKi paHille HABOJMIM aX Ha MICHEBY anMmiHicTpamiro. OcTaTo4HO
®dickanbHy KOHTOPY OyJo 3akputo 1730 p.

Taxkum yrHOM, yripoJoBxk 1730-X poKiB HaAKONMUYyBaBCs AUCOATaHC MK
CHUCTEMaMH OpraHiB I[EHTPAJbHOI Ta MICIIEBOi BHUKOHABYOI Biaau. Ko
MICLIEBI OpPraHM BJIAJU CIPOILIYBAJINCH 1 PO3BUBAINUCH Y HANpPSMKY 10 KOH-
LIEHTpaIlii BJIaJu B OJHUX PYKaXx, IIEHTPAJIbHI OpraHu 3a3HaJM CTPYKTYpH3aIlii.
Koumnerii 3a cBo€to opranizaliero OyJau BUKIIOYHO LIEHTPAIbHUMHU YCTaHOBaMH,
SKi 3IIMCHIOBATM KEepyBaHHS Ha BIiJCTaHI, NUISIXOM JHUCTyBaHHs. Bin HHX
HIOHS JI0 TYOEpHATOPIB 1 BOEBOJ HAAXOAWIM YHCJICHHI MOCTAHOBU, MPE-
MUCAHHA, PO3MOPSAIKEHHs, K1 CTBOPIOBAJIM HaJ3BHYailHE HABAaHTAKEHHs Ha
MiCLIeB1 KaHIIEsPii.

Ilepiox 1740-1750-x pokiB (mpaBiiHHA €nIU3aBeTH) OB S3aHUM, 3
OJTHOTO OOKY, 31 CIIPOOOIO MOBEPHYTHUCS /10 “TIETPOBCHKUX MOPAIKIB”. Kabinem
Mminicmpie OyB ckacoBaHuii, Cenamy TIOBEpPHYJM TIEBHY YaCTUHY CTapuUx
MOBHOB@)XEHb. 3 1HIIOro 00Ky, 3 1741 p. Heodiuilino aistna Kongepenyia npu
Hatiguwomy 0eopi (yka3 mpo ii cTBopeHHs matoBaHuii 1756 pokxom). Bona
ckiazaanacs 3 16 HalBUIIMX YpPSAOBLIB, SIKI OOrOBOPIOBAIM MPOOJIEMH BHYT-
PINTHBOTO JKUTTS, 30BHINIHBOI TMOJIITUKH, KaJPOBUX MPHU3HAYEHB, 1 TOTYBAJIH
iMneparpuni BianoBigHi mogaHHs. CamuM cBOiM icHyBaHHsAM KoHdepeHiis
JIe1o MpUMeHITyBaja 3HaueHHs: CeHary, aje He 3aMiHIOBaja HOro, OCKiIbKU
KOJIHE TMHTaHHS BHYTPIUIHBOIO KUTTS HE BUpILIyBajocs 0e€3 ypaxyBaHHS
ominii Cenaty. 3a migpaxyHKamMu iCTOpWKiB, 3 3,5 Tuc. ykasiB 1740-1762
pokiB, siki yBiknuiu 1o IloBHoro 3i0panHs 3akoHiB Pocilickkoi immepii, nuiie
800 Oynu IMEHHUMH IMIIEPATOPCHKUMH, a IHII BUXOIWIM 3 LEHTPAIbHUX
ycraHoB, nepeBaxHo CeHary '°.

[Ilo >k m0 IHMIKUX UEHTPATbHUX YCTaHOB, TO pedopmu TyT Oynn
HE3HAYHUMU: BITHOBJIEHO OKpeMi bepe- Ta Mamnygaxmyp-rxoneeii, npu3HAUECHO
npOKypopié N0 BCIX KOIETiii, BBEACHO HOBHIA, OUIBII paIliOHATBHUN MOILT
LEHTPATBHUX YCTAHOB MK 000Ma CTOJIUIISIMHU.

Pazom 3 TuUM KOmHUX 3MIH HE BIiAOYJOCS B Oprasizaiii MiCIIEBOTO
ynpaBiiHHA. YTpoaoBxk 1744—1746 pp. Oyi0 BIAXUIEHO J1BAa IPOEKTH pedopM,
3arponoHoBaHi CeHaToM (BiTHOBJICHHS OKPEMOi CyJIOBOi CHCTEMH 1 BBEACHHS
0€3CTPOKOBOT CITyKOHM BOEBO/T).

HaromicTe ympaBiiHHS YKpaiHCBKMMH 3€MJISIMH 3a3HAJI0 JOKOPIHHHUX
pedopm, MOB’s3aHUX 3 MOBEPHEHHSIM TpaauLidHUX (opM mpaBniHHA. IMmrme-
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patpuils €1u3aBeTa NPUXWIHHO CTaBUiIacsa 10 YKpainu, Tomy 1745 p. 3 Tepe-
HiB ['eTpMaHIMHU OyNM BHBEIEHI POCIMCHKI BiiChbKa, BITHOBIEHO KHUiBCHKY
MUTPOIOJIIIO, 1, HApeWTi, NPUUHATO IO PO3IJIALY 3BEpHEHHS CTapLIMHU 3
NIPUBO/Y BIJHOBJEHHs rerbMaHaty. 1750 p. y ['yxoBi 3 Benu4e3HOIO ypo-
YHUCTICTIO B110YyJI0oCh 00OpaHHs HOBOro eemvmana — Kupuna PozymoBcbkoro
(1750-1764). Ilpasninna cemvmancvko2o ypady 6ya0 OCTaTOYHO CKacOBaHO, a
MaJIOpOCIHChKI cripaBu 3 KomrieTeHiii CeHaTy 3HOBY noBepHyucs 10 Koneaii
iHo3emHux cnpas. YTiM, 1leé HE CBIIYMUIO MPO JiKBiAalil0 ab0 3MEHIICHHS
KOMIIETEHIIIT pOCIMChKUX JAepKaBHUX YCTAaHOB B YKpaiHi 1 BITHOBJIEHHS BCIX
MOBHOB@)XE€Hb YKpaiHChKOI (reTbMaHchkoi) aaMiHicTpauii. Konun 1756 p. uepes
KoHGuikT TethbMaHa Kupuma PosymoBcbkoro 3 mpesuaentom Komerii iHO-
semaux crpaB A. Il. bectyxxeBum-Prominnm “manopociiiceki crpaBu” 0yiio
3HOBY TmoOBepHYTO 10 CeHaTy (HOBOCTBOpeHa Excneduyis manopociiCoKux
cnpag), 1e cTajio “mippoBOI0 TNEPEeMOror’” TeThbMaHa, ajpKe il HacIiAKOM
BUSIBIJIOCS P13K€ MOTIPUICHHS CTaTyCy 1 CTAHOBUIIA YKpaiHH Yy CKJIaJl iMIepii.
30kpema, OyJ0 CKacoBaHO aJMIHICTPAaTUBHUI 1 MUTHHHA KopaoHH I'eTbmaH-
LUIMHYU, a BCS il TepUTOpIsA Mignana MiJl IOPUCAUKIII0 OpraHy, 110 3aiiMaBcs
BHYTpIIIHIMH cripaBaMu Pocii.

Bucnoexu:

VYnponosx nepuioi noaosunu XVIII ct. B Pociiicbkiil iMmepii, 10 ckiaxy
SKOI Ha IOPUIMYHO HEBHM3HAUYEHUX 3acajax Bxoawin Bcesa JliBoOepexxHa
VYkpaina ta CnoGoskaHIIMHa, B1IOYyBaIKcs JTOKOPiHHI peOpMHU HEHTpaTIbHUX
Ta MICIIEBUX YPSAIYIOUUX yCTaHOB. BoHU Oynu moB’s3aH1 13 3alpOBaHKEHHSIM
ryOepHCBHKO-KOJIE3bKOI CUCTEMU JAepiKaBHUX IHCTUTYLIH y 1707—1720-x pokax,
31 CTBOPCHHSIM HAJ3BHUYAHUX KOMICIH sSK 3aco0y OOpOTHOM 3 BCEBIAIISIM
ryoepHatopis. 3a cnaakoemiiB IleTpa BinOynacs neBHa BiIMOBA B AEAKHX ii
CKJIaJOBUX 1 TOBEPHEHHS J0 CTApPOMOCKOBCHKHMX MPHUHIUIIB YIPaBIiHHS.
IToctynoBo BuOyayBasacsi ry0OepHCbKO-BOEBOICHKA CUCTEMA 3 KOHIIEHTPALIEI0
BCi€1 MOBHOTH BIIQJM, aX /10 CYJOBOI, B pyKax MICIIEBOTO KepiBHHKA. Y LEHTPI
XK BiOyBaBcs mporiec GopMyBaHHS KOJIE3bKO-TaTy3€BO1 CUCTEMHU yYIIPABIIHHS 3
NEPIOANYHUM BiTHOBJIEHHSIM CTaAPOMOCKOBCHKHMX HETalTy3eBHUX IMPUKA3iB 1 KaH-
LeTSPIn.

Ha yxpaincekux 3emisix JliBoOepexoks Ta Cro00XKaHIIMHA TPOIOBXKY-
BaJI JTISITH SIK HAIIIOHAJIbHI JIep>KaBHI YCTaHOBH, TaK 1 opraHu “‘Bcepociiichkoi
nepxasu”. Tomy cuctema ympapninHs JliBoOepexHOH YKpaiHOHO 3a3Hana
CyTTEBUX pedhOpMyBaHb, BUKIMKAHUX BHKIIOYHO 30BHIIIHIMH Y CYO’ €KTHB-
HUMHM YUHHMKaMHM: BiJl 3alpoBa/KeHHA Maylopociiicbkoi KoJerii 10 BiTHOB-
JeHHs reTrbMaHcTBa 3a [lanwna Amnoctona Tta Kupuna Po3zymoBchkoro 3
[IpaBniHHAM MIHICTEPCHKOTO ypsiny MiX HUMH. llpum npomy TpamuiiitHui
MOJIKOBO-COTeHHUU ycTpiit ['eTbMannuuau Ta Cro0okaHmuHN (PopMaIbHO IIe
He OyB CKacoBaHMii, XO4ya 3a3HaBaB CYTTE€BUX YTPy4aHb 3 OOKy pOCiiiCbKOi
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aaMmiHicTparlii, a cepa CycniIbHUX Ta €KOHOMIYHHUX BIJTHOCUH, PEryJIbOBAaHUX
POCICBKUMH YCTaHOBaMH, HEBITMHHO PO3IIUPIOBAIACs.

3aBaaHHs 1JI CAMOCTIIHOI podoTH

1. CknaniTh mepenik LEHTPaJbHUX KOJIET1H Ha MOYaTKy Ta HAIPHUKIHI
XVII cr.

2. Bu3HauuTh OCHOBHI eTanu (QOpMyBaHHS TyOEpHCHKOI CHUCTEMHU
ynpasiminas Pociiicekoi immepii y XVIII cr.

3. Tlpoananizyiite craHoBuiie [‘eTbMaHmuHU y ckiani Pociiickkoi
imriepii y 1722—-1764 poxkax.

4. Bu3HAaYUTh OCHOBHI 3acaJM 3[iHCHEHHS TYyOEpHCHKOTO TMOALTYy B
Pociiicekoi imnepii y X VIII cr.

5. Ckmactu mepenik OCHOBHUX MiCIEBMX YCTaHOB Ta iX (YHKLIH y
XVII cr.

I[uTanHs 1 camonepeBipKu:

1. Sxum ynHom B 1708-17643 pokax B YkpaiHi ryOepHCBKUN yCTpii
MOEIHYBABCS 3 TPAAULINHUM YCTpoeM [ eTbMaHIIMHN?

2. YV YoMy mosrany 3acagHU4i 0COOIMBOCTI KOJIE€3bKoi (hOpMH ympaB-
niHH#, 3ano3uueHoi [Terpom I y [Bemii?

3. Yomy rybepHchka pedopma B Pociiichbkiit iMmepii 3maificHIOBamacs
BIpo10Bx Bchoro X VIII ct.?

4. Sxum ymHoM cmaakoemuaMm lIlerpa I BmaBasiocss moenHyBaTH KO-
Je3bKy Ta MpuKazHy GopMHU yrpaBiIiHHS ?

6.2. HEHTPAJIbBHI TA MICHEBI YCTAHOBHY POCIMCBKOI IMIIEPI{
Y APYTI'1i HOJIOBHUHI XVIII CT. PEGOPMU €EKATEPHUHM II

6.2.1. llenTpaabHi ycTaHOBHU

[epion mpasninas €xatepunu Il BiApi3HABCS BiA MONEPEAHBOTO CUCTEM-
HUM IIiJIXOIOM JI0 37iiiCHEHHS peopM y JepKaBHOMY yrpasiiHHi. Ha mymky
CY4YacHHUX YKpaiHCBKUX ICTOPHKIB, “Ilempo [ 3axknaé niosanunu moO0epHoi
pe2ynvosaHnoi oepaicasu, ane nooyoysana ii Kamepuna I1. 3a ii npaeninns 6ynu
peopearizosari pocilicbka aominicmpayis ma yine CyCnilbCmeo, GHACIIOOK
Y020 YKpaiHcbka asmonomis Oyna nikeidosana. Kamepuna nposoouna ceoi
pedopmu 3a neeuumu pinocoghcokumu npuHyunamu, AKi ciio docrioumu 0
posyminna momugie pegopm”'’. Aprop mmx ciiB 3. Koryr HasmBae Taki
MPUHITUTIN: “TIPOCBITHUIILKOTO MPAaBIIHHS, T0Ope BIOPSIAKOBAHOT MOJIIEHCH-
KOT JiepKaBH, a TaKOX 1€l cycniibHOi opraHizanii, chopMyIbOBaHi MPeaCTaB-
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HUKaMHM paHHbOTO (paHiy3bkoro ta Himenpkoro IlpocsiTHunra. Onpasy
micns 3aiHATTA npectosy €kareprHa BHU3HAa4YMJIacs 3 HEOOXIIHICTIO 3aMiHU
MPOBIHIIIMHOI BIMCHKOBOI aamiHicTpallii npodeciiHo OpOKpaTiern, CKOPO-
YeHHsI KUTBKOCTI aIMIHICTPAaTUBHUX OJMHMIIb Ta 3ayUeHHS MICIIEBOI €NiTH JI0
ydacTi B MPOBIHIIITHOMY ypsimyBaHHI. MeToro BCix mporpam €xarepuHu Oya
yHITapHa, A00pe perynboBaHa JepxaBa. OCKUIBKM AISUIBHICTD ypAay Maia
0asyBaTucs Ha ‘“‘3acamax po3ymy’, TOOTO YyHIBEpCAJbHHX NPHHIMIAX, HOTO
3aKOHM Ta I1HCTUTYTH TMOBUHHI OylIM OJHAKOBO J00pe CIyryBaTH BCIM
cy0’ekTam iMmIiepii, HE3aJIeKHO BiA I1X Micisi mnpoxkuBaHHa — CaHKT-
Ilerepbypra, Mocksu, Cubipy, Jlipnasunaii abo I'erbmanmuuu. €xarepuHa
Bipuwia B Te, 110 BHACIIJIOK aAMIHICTPAaTHBHOI IHTEerpamii Tta OuIbLI OJHO-
PIIHOTO PO3BHUTKY PETiOHANBHI BIAMIHHOCTI 3HUKHYTH caMi co0oro. KiHmeBoro
K METO0 OyJa Jiy1s Hel “IHCTUTYL1OHaNbHA pycudikaris’”.

Ha nmouaTky cBoro npasiiHHS €KaTepHHa MPOroJollyBaia HEPO3PUBHUIMA
3B 30K a/IMIHICTPAaTHUBHOI pedOopMH i3 3ampoBaHPKEHHSIM HOBHX ‘‘pPO3YMHUX
3akoHiB. [lapuis mparHyna cTBOpUTH Takuil yHi()iKOBaHMI KOJEKC 3aKOHIB,
SKUM OM HEe TUIBKW 3alpoOBaHKyBaB paIliOHALHY 1 TYMaHHY CYJOBY IpoIle-
Iypy, aje i BU3Ha4aB KOMIIETEHIIII0 KO)KHOTO ypsiA0BOro opradizmy. Ili3Hime
BOHA CKJIMKaJja creliajibHy 3aKOHO/IaBUy KOMICIIO, SIKa MaJla ONpallOBaTH TaKl
(yHIaMeHTaNnbHI 3aKOHM 1 BU3HAYUTH MOTPIOHUN HANpPSM aJMiHICTPATUBHOI
pedopmu B immepii. CxnukaHHsS TOMI0HOI Komicii Oyio ams Pocii crpaBoro
HE4yBaHOIO, 1 BOHA K HaJ3BHYaiiHa TUMYacoBa YCTaHOBA 3aJIMIINIIA 3HAYHUN
CIIIJ B iCTOpIi AepKABHUX YCTAHOB.

3aranoMm 1ei mepion icropii OyB moB’s3aHuil y Pocii 3 HacTynmHMM
MEPepO3NOAiJIOM BIAJAHAX TOBHOBXEHb MK LEHTPAIbHUMH yCTaHOBAMHU
iMmepii.

VYce Ounbmioro 3HavueHHs HalOyBasia paja JisdiB, HAOMMKEHHUX OO TIpe-
crony. 3a €n1mu3aBeTH BoHA Mana Ha3By Koughepenyis npu mausuujomy 08opi
(Kongepenuuss npu BbicouaiimeM nBope) — 1756—-1762; 3a HeTpuBaioro
npasninua [lerpa Il — Paoa npu imnepamopi; Hapemti, 3a €KaTepuHu —
Paoa npu uaiisuwyomy oeopi (CoBeT mpu BBICOYAMINIEM ABOpE). Y TaKOMY
cratyci BoHa icHyBasa BrmpoaoBx 1769—1801 pokiB. CyTHICTh 1 poJib IHX
OpraHiB JIep’KaBHOTO yHpaBiIiHHA Oylia He3MIHHOW. B sKOCTiI HaliBUIIMX yCTa-
HOB 3 JIOPATYUMHU Ta PO3MOPATIUMHU (PYHKITISIMH 3rafiaHi KoHPEpEeHIIii Ta paau
Opayii aKTHBHY y4acTb Y 3aKOHOTBOPUYOMY IpOIIECi i HaMarajiucsi 30CepeiuTi
y CBOiX pyKax T'OJIOBHI Bakesi ynpaBiiHHsA. Bonn Hagcunanm ykasu CeHary ta
IHIIAM yCTaHOBaM, BHUMAarajid BiJl HUX 3BITHOCTI. 3a BiJICYTHOCTI FOPHIWYHOI
CaMOCTIHHOCTI BOHW TPOBOJWJIM CBOi PIMIEHHS Y BUTJIAMII IMIEPATOPCHKHUX
yka3iB. [lisybHICTH 1UX paa He Oyna MOCTIHHOIO, MPOTE Y4acTh y 3aKOHO-
TBOPYOCTI Ta YIPaBIiHHI — 000B’I3KOBOIO.

3HauyHO 3MEHIIWINCS TMoBHOBaXeHHS Cenamy. Y rtpymni 1763 p. ioro
PO3IUIMIIM Ha IIICTh BIIOKPEMJICHUX JeMapTaMEHTIB, JBa 3 SKUX PO3MIILY-
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Banica y Mocksi; HaToMicTh MOCKOBChKY KOHTOpY CeHarty OyJio JiKB1AOBaHO.
KoxxeH pemapraMeHT MaB CBO€ KOJIO NOBHOBaXkeHb. Tak, mepuiuil 3aiimaBcs
MUTaHHAMHU (DiHAHCIB, IPOMHCIOBOCTI, TOPTY, OXOPOHOIO JABOPSIHCHKHX IIPAaB,
YIpPaBIIHHAM JepKaBHUMHU Ta LIEPKOBHUMH MAETHOCTSAMU; JPYTUH — OMIKY-
BaBCSI MUTAHHSAMU FOCTHIIII, MOJITUYHOIO PO3IIYKY, IPOXaHb Ha LIAPChKE 1M 4,
TeHEepaJIbHOTO MEXYBaHHS TOIIO; TPETi — HUIAXOBOro Ta KaHAJIOBOIO Oy/liB-
HUIITBA, MEIUIIMHU, HAYKH, OCBITH Ta MHUCTENTBA, Pa3oM 3 TUM — YIIPaB-
JTiHHAM YKpaiHoro Ta banTiiicbkMMU NPOBIHIISIMU; HA YETBEPTUH MOKJIaaIUCs
yCi BIICBKOBI cripaBu. MOCKOBCBKI JieapTaMeHTH AyOJFOBAIA MeTepOyp3bKi:
I’ ITUH — TMEPIINiA, a MOCTH — Apyruil. JlemapraMeHTH NpakTUYHO HE Oyiu
MOB’s13aH1 MK CO0OI0, 1 JIMIIIE HAWBAKJIUBIIII CIPABH BHUPIIIYBAJIUCS 3araib-
HUMHU 300pamMu eTepOyp3bKUX T4 MOCKOBCHKHX J€TIapTaMEHTIB.

Ha domi mepmioro nenapraMeHTy CTOSIB 2eHepanl-npoKypop, SIKUi OyB
BOJIHOYAC HavaJbHUKOM KaHLeJspii Bchoro CeHary. BiH KOHTpOIIOBaB Jisiiib-
HICTh YCIX IHIIMX JIETIapTaMEHTIB, OUYOJIIOBAHUX 00ep-npokypopamu. Jlenap-
TaMEHTH TOIUISUIMCS Ha eKCIEeAMIi — 3a HampsMKaMHu OisSUIbHOCTI (eKcrie-
ULl TIPO JAEprKaBHI JOXOJM, 3 Ka3eHHUX BHHOKYPHHMX 3aBOJIB, JEPKABHHUX
KIHCHKHUX 3aBO/IIB TOIIO; Ceped HUX — 1 EKcneouyiss ManiopociliCbKux cnpas).

Mertoro pedopmu CeHaty, KpiM MOTITUYHOI (TTOCIa0IEHHS HOTO BILIH-
BYy), OyJI0 IPUCTOCYBAaHHS IO POJI BUKOHAaBYOIO OpraHy 3 MOTOYHMX CIIpaB
ynpasiiHHA. Po3ipBaHuii Ha OKpeMi 4acTUHH, [1030aBIEHUN MOJITUYHUX IIPaB,
3aNie)KHHUM BiJl TeHEpal-MPOKypopa 1 0e3nocepeHb0 MiAMOPSIAKOBAHUMA MIIe-
patpuri, CeHaT CTaB CIYyXHSHUM 3HAPSAIAM 1i TOJITHKH.

[HIIi 1IeHTpanbHI OpraHu OyiH MPENCTaBICHI KoJeliamu, KAHYelapiamu
Ta npukazamu. Ilpu 1bOMy KUTBKICTh ABOX OCTaHHIX BHUIB yCTaHOB MOCTIMHO
3pocTania npu Maiibke He3MiHHOMY uHcii Koserii. Jlume 1763 p. 3’ saBunucs OBi
HOBI KoJerii (Meouuna Ta Konezia exonomii, 110 KepyBajia CEKyJISIpU30BaHUMU
MOHACTUPCHKMMH BOTYMHAaMHM). [OJIOBHA PI3HMISI MK BCiMa yCTaHOBaMHU
nojsiraja B TOMY, IO KaHIENsApii Ta MpHKasd IisUIM Ha 3acajax €auHO-
Ha4yaJbHOCTI, @ KOJIerii — 3a KOJETiaJbHUM MpUHIUIOM. B iHmomy 111
YCTaHOBH HE BIJIPI3HSUIUCS MiX COOOIO.

Ha doni kaHuemspiii CTosmm 20108Hi cy00i, oupekmopu abo 20108HO-
npucymmi (TIAaBHONPUCYTCTBYIOMIHE). [IprUKa3u 040MI0OBaIM 20106HI cy00i abo
20n106mi KomanOupu. IM Jomomaranmd paduuxu 49U acecopu, SKi CKIagaiu
npucytctBie. Cepea HOBHUX YCTaHOB MOKHA Ha3BaTH Cubipcvkuii npuxas
(ctBOopenwmii 1730 p.), y 6e3nocepeTHpOMY MiAMOPSIAKYBaHHI SKOTO MepedOyBaB
cubipcbkuii ryoepHatop (Tobonberk) Ta Bine-rydepHaTop (IpkyTchk).

VY KoJerisx MmocTynoBO PO3BUBAJIACS BHYTPIIIHSA CTPYKTYpa, ska He Oyia
oxHoMaHiTHOIO. [Ipumipom, BilicbkoBa KoJjerisi CTBOpHIIA BHYTPIIIHI KOHTOPH,
a AnMipanTeiicbka — ekcrnenuiii. BoTtumana koneris Tta FOctui-komeris
MOJIUTSITUCS Ha JIeNapTaMeHTH.
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6.2.2. €ExaTepnHMHCBbKA 3aKOHOAaBYa KoMmicist 1767-1768 poxis.
Bu6opu Ta ix 3HaYeHHS I YKpaiHH

[TouaTox mpaBiiHHA €KaTepuHu OyB MOB’SI3aHUM 31 CTBOPEHHSIM (CKIJIH-
KaHHSM) OJIHOI THMYacoBOi, aje MJy>K€ BaXKJIMBOI BHILOI YCTAaHOBH —
3axonodasuoi komicii (Komuccust st COUMHEHUS IPOEKTa HOBOTO Y JIOKEHUS)
1767—1768 pokiB. Takoro pomy opranu He Oyl HOBUMH Jytst Pocii (mocTtaTHRO
sragatu Kowmicio, 1o mnpuitHsna Ynoxenie 1649 p.), ame, 3a DyMKOIO
3. Koryra, y 1BOX acnekTax BOHa CTajla YHIKaJIbHOIO: “Ilo-nepuie, éona mana
WuUpoKe npedcmasHuymeo — Oyu penpe3eHmosani 3Hamv, MijaHu, KO3aKu
ma 6inbHiI cesaiHu 3 ycix Kymoukie imnepii. [lo-opyee, “Hakaz” Kamepunu ons
Komicii nepecnigysas idei 3axiOHux muciumenis, 30kpema, Moumeck’e ma
Bexkapii”'®.

3akoHOAaBYa KOMiCis Majia XapakTep CTaHOBO-IPEICTaBHUIILKOTO Opra-
Hy, 1 HE 3aKOHOJIaByi, a JHIIE 3aKOHOJOpaadl (3aKOHOCOBEIIATEIHHBIC)
¢byukuii. [HmmMu cnoBamuy, i 3aBAaHHAM OyJ0 HE 3aTBEPKEHHS] HOBOTO 3BOJI
3akoHIB Pociiicbkoi i1Mmepii, a Jjauiie WOro MiAroTOBKa sl HACTYIHOTO
po3risay 1 KoHdipMallii MOHAPXOM.

3any4yeHHs aBTOHOMHMX 4acThH imrepii (['erbmanmman Ta banTiicbkux
MPOBiHIIII) 10 BUPOOJIEHHS 3aralbHOIMIIEPCHKOTO 3aKOHOAABCTBA BUCYHYJIO
O6aratro mpoOnem. Jloci He IiCHyBaJIO TpENENeHTy yd4acTi IpeICTaBHHUKIB
['eTbMaHIIUHY B OMPAIIOBAHHI 3aTaJbHOPOCIMCHKUX 3aKOHIB Ta peopMyBaHHI
aaAMiHICTpalii, aJke BOHU (opMallbHO 30€periu BJlaCHI 3aKOHU 1 BIACHY
aaMiHicTparito. €karepuHa JOBro Baraiacs MIOAO0 LBOT0. Y JBOX MEPIIUX
MaHiecTax MO0 CKIWKAaHHS 3aKOHOMABYOI KOMICil s mpoOiema Oyia
mpocTo TmpoirHopoBaHa. TpeTim Manidectom mapuus Hagana ['eTbMaHIUHI,
Jlipnsanaii ta Ectnanaii mpaBo BuOOpy: ab0 BOHH OTPUMYIOTH KBOTY Ha
MPEACTABHUIITBO y 3aKOHOJABUIA KOMICIT 1 MIIKOPSIOTHCS 3araibHOIMIEPCh-
KOMY 3aKOHY, a00 & 30epeXyTh CBOT MICIIeBi 3aKOHU (aJie He OinbIe Hixk Ha 10
POKIB) 10 TOJAHHS TPOXaHHS MPO TNPUUHATTA MalOyTHHOTO IMIEPCHKOTO
KOJZIEKCY. Y 3aKII0YHOMY MaHi(ecTi 3HOBY HE HIIUIOCS MPO CIeIliaTbHHMA
CTaTyC aBTOHOMHHUX PETiOHIB — 3aKOHOJaBYa KOMICis Majia penpe3eHTyBaTH
0e3 BUHATKY Bce HaceleHHs Pociiickkoi immepii. 3 I[bOT0 BUILIMBAJO, IO
nepeadadeHi TpeTiM MaHIPECTOM MpaBa aBTOHOMIK OyJIM CKaCOBaHI.

3 03HaUYEHUX NPUYHMH 3BEPHEHHS IMIEpaTpulli 3 IPUBOLY 3aKOHOIABYOI
KoMicii Gylo 3ycTpiHyTO YKpaiHCBKOI elritoro Bopoxke' . CyMHIBY mimnma-
Bajaca moTpebda B HOBIMl CynOBO-aaMiHICTpaTHBHIA pedopmi; yKpaiHChKe
3aKOHOJIaBCTBO Teperisiaanocs B 1723—1743 pokax, 1 1Jisi BBEICHHS OIPaIlbo-
BAaHOTO KOJIEKCY 3aKOHIB HE BUCTAyalo TiJIBKH JO3BOJY MOHapxa; CyJIOBY X
pedopmy 1763 p. TITBKH-HO TTOYAIN BIPOBAHKYBATH B JKUTTS.

He 3Baxaroun Ha 1€, IMOEpChKUN KEpIBHUK | eTbMaHIIMHU TeHepa-
ryoepuatop II. PymsiHileB mpusHauuB BHOOpH JemyTaTiB 70 3aKOHOIABYOi
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komicii Ha Oepeszenp 1767 p. CBoix memyTaTiB Ha OKpeMHX 300pax Malu
oOuparu HUsAXTa (IBOpsIHM), MimaHu Ta ko3aku. [IpeacraBuunrBo B Kowmicii
Maia i Mamnopociiicbka KOJerist K ypsaaoBa IHCTUTYLIsS. YKpaiHChbKI emapxii
noBuHHI Oynu Hagatu a0 CesameHHoro CuHoay, sikuit npeactasinsB y Komicii
LIEPKBY, TEpeiK BiIacHUX moTped. OmHoro nemyrata oOMpaiyd HaBITH POCIii-
CbKi CTapoBipH, SKi MPOKMBAIM Ha TepuTopii ['eTbMaHIUHM 1 Manu cTaTyc
JNep>KaBHUX CENsH. TakuM YWHOM, OUIBIIICTH BUIBHOTO HACEJIEHHS IIiJIPO-
ciificbkoi YkpaiHnu OyJi0 3ampoIIeHo 10 y4acTi B 3aKoHO1aBYii koMicii. 3apaau
LBOT0 IMIIEpChKa aJMIHICTpAllis, B3arajl MiJJal04d CYMHIBY JIETITUMHICTb
YKpaiHCBKUX pAaHriB, MiNJIa HaBITh HAa YaCTKOBE BM3HAHHS O0JaropoJHOro
CTaTyCy KO3allbKOi CTaplIMHU, HAJaBIIN il IpaBO OOpaHHs JAEMyTaTiB HAapiBHI
3 POCIICBKUM JIBOPSTHCTBOM Ta OCT3€HCHKUM JIULIAPCTBOM.

[lepenbayena manidectamn €karepuHU Tpolexypa BUOOpPiB Ta popmy-
JIOBaHHS Haka3iB Mayia yOe3meuuTH 300pH BiJ BTpyUYaHHS MICIEBOI aJMiHICT-
partii, ane Ha TepeHax ['eTbMaHIMHU BCce BiAOYBaIOCS 3 TOYHICTIO IO HABIAKH.
I'enepan-ry6epuatop I1. PyMsiHIIEB HE TIIBKH OCOOMCTO KOHTPOJIIOBAB BUOOPH,
HaMararo4uch HeUTpani3yBaTH HeOa)kaHUX IMPETEHJIEHTIB, BIH aKTMBHO BTpY-
YaBcsl B MPOLEC CKIIaJJaHHsA CTAHOBHUX HakaziB. 30Kpema, Horo ruiB BUKIMKAIN
crpoOM NUISIXETCTBA 3allMCaTH MPOTO3HUIT IMI0A0 30epekeHHs YKpPaiHCHKHX
MpaB 1 MPUBLIEIB, CKAaCyBaHHs MOJATKIB Ha YTPUMAaHHsS POCIHCHKOTO BiiiChKa,
3aKpIIJIEHHS MpaBa Ha OE3MHUTHY TOPTIBIIO. AJMIHICTPaTUBHUMHU 3aXOAaMH
reHepan-ryoepHatop cdambllyBaB HaKa3H YEPHITIBCHKOI Ta CTapoayOChKoi
LUIAXTH, IPOTe HIKMHCBbKA 1 OaTypHHChbKa IUISAXTa ONUpaiacs oMy 1 HaBiTbh
BUCYHYyJIa BUMOTYy BHOOpiB HOBoro rerbMmaHa. Toxai PymsHueB ynaBcs a0
3aMiHM JEINyTaTiB, @ HEMOKIPHUX MNPUTAr A0 CyAy 3a HaJyMaHUM 3BHUHYBa-
YEeHHSAM. YTIM, BiJl TNIyXiBCBKHX, YEPHITIBCHKUX 1 MPHIYLBKUX 300piB Oyio
obpano IBana CkopomajachbKoro, HEMPUMHUPEHHOTO aBTOHOMICTa, MPO SKOTO
FOBOPUJIH 5K IPO MOXJIMBOTO reThMana’ . OcoOIMBO 3HEBAXIHBO PyMsHIEB
MiAIMIIOB 10 MiCbKUX BHOOpiB: 00paB ycworo nui 14 mict 'erpmaHmunHy, 1e
JI03BOJIMB BUOOpM JEemyTaTiB BiJl MINIAHCTBA, a TOTIM I HaTyMaHUMU
MPUBOAAMHU (BIJICYTHICTh MICBKOTO HACENCHHs, y4acThb IIISAXTH Ta KO3aKiB Y
TOJIOCYBaHHI TOIIIO) HEIIIaIHO CKaCOBYBAaB IXHI HaKa3H 1 pe3yIbTaTH BUOOPIB.

Bubopu Bi KO3aKkiB MajiM MPOXOJUTH Ha PIBHI KYpIHb-COTHS-IIOJIK, aje
31e01IbIIOr0 BiAOYBaIKCs Ha COTEHHO-MOJKOBOMY PiBHI, MiJ] MHJIBHUM KOHT-
poJIeM MOJKOBOI CTapIIMHU (Ti€l K NUIAXTH). TOMy (aKTHYHO B yCiX MOJKOBUX
Haka3ax He OyJo ckapr Ha KO3allbKy aJMIHICTpallilo, 1 BOHU BiIOMBaIH
CKOpIIlle HACTPOI CTAPIIMHU, a HE KO3aKiB. 3 TI€l )X MPUYHHHU CIIOCTEPIraBcs
BEJIMKUI 30Ir y 3MICTiI NUISIXETCHKUX 1 KO3albKUX HaKa3iB: 30€pe’KeHHsI aBTO-
HOMII, MpaB Ta MpPHUBLIEIB, & B TPhOX HAaKa3ax HABITb MICTHUBCS 3aKJIHUK [0
oOpaHHs reTbMaHa. Y OUIBIIOCTI MOJIKOBUX HAKa3iB iILIOCS MPO 30eperkeHHs
TpaauLiiHOI BUOIPHOCTI CTapUIMH, HaraayBajach ypsay HEOOXITHICTh CTaBH-
THCSI 10 NMpHUBUIEHOBAHUX BOTHIB-KO3aKiB SIK 10 ABOpsAH. Jluiie oxuH uep-
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HITIBCBKMI HakKa3, CKJIAJeHWH Oe3 BTPYy4aHHS CTapIIMHH, TPUBEPTaB yBary
ypsAdoy N0 BTpaTH KO3aKaMU CBO€I 3eMJl 1 TOMy — CaMmoOro CycCHiJIbHOTO
crarycy. st xo3akiB 30epexeHHs YKpaiHChKOi aBTOHOMII OyJI0 3amopyKoro
COLI1aIbHO-€KOHOMIYHOI'O BH)KMBAHHSA, LUIAXOM JIO TOBEPHEHHS BTpaueHHUX
MpaB Ta CTATyCy 1 HABITb OTPUMAHHS NUISIXETCTBA. MIlllaHU TaKOX BUCTYIAIN
3a 30epe’KeHHs] CTApOBUHHUX IIPaB MICHKOI'O HACEJIEHHS, HacaMIepes Marie-
Oyp3bKOTO TpaBa, MOBEPHEHHS aBTOHOMIi, TOHOBJIEHHS IOPUCIUKIIT HAJl MiCh-
KHMH Ta IPUMICBKUMH 3E€MIISIMU.

Haka3 Manopociiicbkoi KoJerii MiCTHUB MporpaMy MOAAJBIIOI pycudi-
kauii ['erbmanmuau. Bin nepen0avaB MOCHIGHHS poJi caMOi KOJETii MUIIXoM
pedbopmyBaHHS 11 CTPYKTYypH, TMOBHOBR)XEHb, & TAKOXK JIKBIJAIIIO 3aJIHMIIKIB
YKpaiHChKO1 aBTOHOMIi. 30KpeMa, MJIaHyBaloCsi BUOKPEMHTH 31 CKJIaTy KOJerii
TpU AemapTaMeHTH (BIHCHKOBHX CIpaB, MOAATKOBO-(DiHAHCOBOTO Ta FOCTHIIIT);
3aMIHUTH TPAIUIIHHUA YKpaiHCHKHI COTEHHO-TIONKOBHM yCTPiil MPOBIHIIISAMH,
BH3HAYEHUMHU 32 KUTHKICTIO HACEJICHHS, a HE 32 ICTOPUYHOIO TPATUIIIEIO; YTBO-
PEHHS IITATy OIUIaYyBaHUX YMHOBHUKIB 32 POCIHCHKUM 3pa3KOM; 3allpOBaIUTH
€IVHUH TTO/IATOK; JIKBIyBaTH KO3AIbKUI CTaH NUISIXOM BBEJCHHS PETYIISIP-
HOTO BilChbKa; HAapemITi, pO3AUINTH BUIIUN mpornapok ['erbmanmuHu (crap-
MIMHY/IUISIXTY) Ha JABOpAH (oimiiHO 3aTBEep/KEHHWH NUIAXETHUH CTaH) i1
3eMCTBO (HEILUISIXCTHHX 3eMJICBIACHUKIB) .

30 munusa 1767 p. €xarepuHa ypOYHCTO BIAKPWIA TEpIIe 3acigaHHs
3akoHoaBuo1 KoMmicii y Mocksi. ['onoByrounM komicii 6ysi0 o6paHo reHepaina
A. 1. bi0ikoBa, fikoMy JoroMaraB KOMITET 3 IT'SITH 0c10. BoHu KoHTpomtoBanu
poOOTYy YHCIEHHUX MIJKOMITETIB Ta KOOPAWHYBalM iX MisSUIBHICTH 13 3aci-
TaHHSIM BCi€i koMicii (geruxum 3iopanusm). [Ipoueaypa, po3pobieHa immnepar-
purero, nependaydana, Mo BeTUKe 310paHHs PO3TIsSHE YUHHI POCIHCHKI 3aKOHH,
BU3HAUUTh, SIKI 3 HUX CHiJl MEPEepOoOUTH BIAMOBIAHUM IMiJKOMITETaM, KOTpi
ICJIA ONpallOBaHHA BHECYTh IPOEKTH HOBUX 3aKOHIB Ha PO3IJISA BEIMKOIO
310paHHs. Y pasi CXBaJeHHS 3aKOHOIIPOEKTH Malli MepeaBaTucs Ha BUBYCHHS
Cenary 1 KOJIETiSIM, 3B1IKH BOHU MaJld MOTPATUIATH IO IMIIEPATPHUIll HA OCTa-
TOYHY amnpoOartito.

Taka mporemypa Oyna HEUYITKOIO, JO TOTO X Opak MapiaamMeHTCHKOI
TpaauLii COPUYMHSAB JT0AATKOBI Hermopo3yMiHHs. HixTo He 3HaB, 0 poOHUTH 3
HakazaMu, NpuBe3eHUMHM Jeneratamu. [loTim iX 3moraganucs 31aTH 10 BiA-
MOBIIHUX MiJKOMITETIB, ajleé A0 TOro, NOKM He OyB BHPOOJIEHUIl 3arajibHUN
NOPSAAOK JI€HHMH, iX MPOCTO 3aYUTyBalM Ha 3arajibHUX 300pax. IIpomosumi,
SIKUM HaJIaBalld CJIOBO JJIsl 3a4MTYBaHHs HakKa3iB, 4acTO 30MBANMCA Ha 1HIII
Temu. JKoJHE NMUTAHHSA HE CTaBWJIOCS HaBITh Ha (OpMaJIbHE TOJOCYBaHHS.
[Ti3Himmi pociChKi ICTOPUKH OLIIHIOBATM TEPIi 3aCiaHHs BETUKOro 310paHHs
K “abcontomHo 6e3yiibHy YUMAIbHIO | 2080PUTLHIO™ .

VYTim, nebati Ha BenuKoMy 310paHHI BiqOyBayIucs, 1 mepiie MUTaHHs, SIKe
BUHUKJIO Ha HUX, CTOCYBAJIOCS CaMe CTaTyCcy aBTOHOMHHUX 3eMenb Pociiicbkoi
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iMnepii. @aKkTUYHO 1€ CTAJIO0 MEPIIMM MUTAHHAM, TOJAaHUM Ha PO3TJIS]] BUIIE-
3rajlaHoro KoMmiTteTty I’atu. ['eHepanbHuil npokypop B’s3eMcbkuii mocraBuB
oro takuM 4MHOM: “Ockinbku Pociticbka Oepiicasa — HACKINbKU ye Ccmo-
CyemubCsl il 3aKoHie — noodinena Ha mpu yacmunu. Benuxopociio, Manopociio
ma JIigowito, i KodCHa Ypaoye 32I0HO 31 CBOIMU BIACHUMU 3AKOHAMU, YU
HeoOXiOHo ye Oyoe 6 matioymuvomy?”. Bianosiab KoMiTeTy OyJia HO3UTUBHOIO,
1 BenmKe 3i0paHHS Ta MIJKOMITETH IOYald CBOI [iSUIBHICTH 3 PO3TISILY
POCIMCHKUX 3aKOHIB.

Takuii po3BUTOK MOAIM BIAIITOBYBAB Jieerauito [ eTbMaHIMHY y CKIal
29 oci6 (10 mmsxtuyis, 10 miman Ta 9 ko3akiB). Bonu npaktuuno He OGpanu
y4acTi y JHUCKYCISX BEIMKOTO 3i10paHHs, BIAMOBITAIOYMN JIUIIE HA TIPSIMI 3a3i-
XaHHsS Ha CTapOBHHHI yKpaiHCBKI MpaBa 1 mpuBinei. Taka cTpuMaHa MO3UILIIA
y3TO/KyBajlacst 31 CIUIBHOIO JTyMKOIO YKPaiHCBKOI €TIiTH: BUKOPHUCTATH 3aKo-
HOJIaBUYy KOMICIIO IJISl 3aXHCTY ““MalIOpOCIiChKUX MpaB i cBoOoa”.

KepiBHukoM Masopociiicbkoi Jeneranii MaB CTaTH F€HEpaJbHUI OCaByI
IBan Ckoponajacekui, sKuid 300yB ClaBy ‘“‘gusnanoco nampioma i arobumens
sonvHocmet” (3a XapaKTepUCTUKOW PyMsiHIIEBA, JaHOIO HUM B JIMCTI 1MIIe-
patputi). [leBHi kona ['eTbMaHIIMHU PO3TISAANU HOTO K €IUHY MPUUHATHY
KaHIUIATypy Ha TeThbMAaHCHKUN YPSA Yy pa3i HOTO TiMOTETHYHOTO BiTHOBIICHHS.
Ale BiH He BiB aKTHBHOI IISJILHOCTI, HE BBIHMIIIOB A0 »KOIHOI MiAKOMICII, a B
aunHi 1768 p. B3arami 3anuiiuB poOOTy B 3aKOHOJABYiM KOMICIi, sIka BKe
nepebpanacs 1o Cankr-IlerepOypra, ckiaBmu cBoi noBHOBaxkeHHs. 3. Koryt
BHUCYBa€ MpUMIYILIEHHS, MO “CKoponadcvkuli nanegHe 3Has, wjo 3a HUM Clio-
Ky8anu i o 6y0b-saKutl ROAIMUYHUL KPOK Modce Oymu Oyce Hebe3neuHum OJisl
HbO20 ma 11020 npuxutbHuKie”>. OYHKIIT KepiBHAKA yKpaiHCHKOI aeerarii
nepeitasB ['puropiii [lonetuka, skuii 00paB NHUISIX aKTUBHOTO 3aXUCTY 1HTe-
pecie I'eTbMaHIMHEM B 3aKoHOHaBill KoMicii. Moro mepmuM KpokoM cTaB
MEMOpaHAyM IIMOJ0 Haka3dy Manopociiickkoi Koierii, skuii OyB HE TUIBKH
MIPOTOJIOIIEHU Ha BEIMKOMY 3i0paHHI KoMicii, ane ¥ MOMMpeHud cepen
YKpaiHCBhKOT msaxTa>. OcobIUBICTIO no3uiii [lometuku Oyna BimMOBa Bix
HAJIMIPHUX TMOJITHYHUX BUMOT (BiIHOBJICHHS I€ThbMAaHCTBA, 30€pEXEHHS Tpa-
JTUIIAHOTO YCTPOIO) 1 MAKOPEHHS POCIACHKIN aaMiHICTpallli Mpu 3acTepexeHH1
BCIX IHIIUX MOJITUYHHUX, COIIaTbHUX Ta €KOHOMIYHUX IHTEPECIB HUISXTH.
3. KoryT Ha3BaB 1o mporpamy NUIIXETChKO-pecyOIiKaHChKOI, Ha BIIMIHY
BiJl IPOTpaMU BIJICTOIOBAHHS TPATUIIIHOI KO3albKOi aBTOHOMI{, 110 11 TOTpH-
MyBaBcsi CKOpOIaChbKHil.

Jeneratn Bix iHmmMx 4yactuH Ykpainm — Croboxanmuuu, Hoopocii
(ITiBmennoi Yxkpainu), 3anopospkoi Ciui Ta M. KueBa — chopmyBanu perio-
HaJbHI TPYNU OJAHOAYMIIIB, SIKi 3[€0UIBIIOrO MiATPUMYBAIHU JAeJeramiio [ eTh-
MaHIIMHU Y BIJICTOIOBaHHI CBOIX MpaB. Ta ¥ aenerariis TeX MpoJeMOHCTPyBaJia
BHYTPILIHIO €JHICTh, HABITh MOMNPH CTAHOBI PO30DKHOCTI. 30BHIIIHS 3arposa
CTaHOBHUM IIpaBaM, 10 HacyBayacs 3 00Ky IMIEpPCHKOIo ypsiiy, epeBakuiia Bee.
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VYTiMm, HanpukiHii 1768 p. pobGora 3akoHonaBuoi Komicii Oyno Opy-
TaJgbHO MpUNMHEHO. [IpoTHupivys, sKi po3aupanu ii 3cepearuHu, HEe JTO03BOJISIN
BUKOPHUCTATU KOMICIIO Tak, sIK OyJI0 3ayMaHO, a IPOMOBH JIESIKUX JEIyTaTiB,
HacamIiepes YyKpaiHIiB, JMIIE JApaTyBalId IMIEpaTpuLio. ToMy, CKOpHC-
TaBUIMCh MOYATKOM POCIHCHKO-TYpelbKOi BiiiHM, €KaTepuHa Ha3aBXIU pO3-
mycTuia 3aKOHOJaBYy KOMICIt0. J[esKi AyMKH, BUCTIOBJICHI Y JTBOPSHCHKHUX Ta
KyHelbKHX Haka3ax, 3pelTor0 OyJaM BHMKOPHCTaHI y HAcCTyHmHHMX pedopmax
JiepKaBHOTO ynpaBiiHHA. Tak, abCOIIOTHO JOBEACHUM CTaB BIUIMB JBOPSHCH-
KMX Haka3iB Ha HacTynHy pedopMy MicueBoro ynpasiiHHs. JI. [TucapbkoBa
B3arayli CTBEPIKY€E, IO ‘“‘numanns xapaxmepy pegopm 1770-1780-x poxie
6y10 supiuiene 30e6inbuiozo 3a60sKu pobomi 3akonodasyoi komicii”**

Pazom 3 TuM geski cremianbHi abo “yacTHbIE” KOMICii MPOIOBKYBaIH
CBOIO pOOOTY 1 Micisl PO3MYyCKy 3akoHoAaB4oi komicii. Takoro Oyna, 30Kkpema,
komicist “IIpo mopsaoK Aep,aBu y CHITI 3araJIbHOTO MpaBa”, Ky 3aKPUJIH JIUIIES
y o0BTHI 1771 p. 3a ueill yac BoHa BCTHUIVIA HampamoBaTd “ONbIT yepTexa
HbIHeIHero Poccun mpaBneHHs” Ta PO3pOOMTH OCHOBH MPOEKTY HOBOTO
00JJTaCHOTO YCTPOIO Ha IiJICTaBl PIBHOMIPHOTO MOAUTY HACEJIEHHS MDK aaMmi-
HicTpaTUBHUMH yTBOpeHHsMH (rybepHis — 450000-600000; mpoBiHIis —
70000—-120000; mositT — 25000—40000 peBi3bKUX JTy1I).

6.2.3. PepopmyBaHHsI OPraHiB MiclieBOr0 ynpasJIiHHS
Pociiicbkoi imnepii B ocranniit uBepti XVIII cT.

Ve mepil KpOKM HOBOI IMIEpaTpulll HpOAEMOHCTPYBajld OCHOBHI
HanpsiMu 3aaymanoi Hei pedopmu. 1763 p. OyB yBeneHHUN HOBHM IITATHUH
PO3MHUC Aep>KaBHUX YCTAHOB, L0 MOJABOIB KUIbKICTh YUHOBHHKIB, YTBOPUB HOBI
Mocajy Ta BPETYJIIOBAB CHUCTEMY OIUIaTH ixHbOi mpami. Cioyx0a MicHeBHX
aJIMIHICTpaTOpiB cTana Oe3CTPOKOBOI, a, KpiM TOro, iM OyJo T03BOJIEHO
BOJIOJIITH 3€MJICIO Y PET10HAaX, JIe BOHW BUKOHYBAJIM aMIHICTpaTUBHI (PYHKITIT
(o panime 0yio 3a6oponeHo CobopHuM Yioxeniem 1649 p.). Ti came mratu
nepeadavyany 30UIbIICHHS KUIBKOCTI IPOKYPOPIB: 00ep-POKYPOPH BBOIMIHCS
B ycix aenaprameHTax CeHaTy; CBOi IPOKYpOpH 3 SBUJIMCH y KOXHIM Ipo-
Binmii. Pomb i 3Ha4YeHHs TPOKypopiB Ha mouatky 1760-x pokiB 3pocma. Ix
TiSUTBHICTh 3HAYHO aKTHBI3yBaslacs, MpoTe i ePEeKTUBHICTh 3aIMIIanacs Helo0-
CTaTHBOIO.

1764 p. cTaB BaXxJIMBUM €TallOM y PO3BHUTKY JepKaBHUX ycTaHOB Pocii.
Toni cramo 3po3yminio, 10 HOBa IMIIEpATPHIl IJIAHYE OMPAIFOBATH 3acaju
3arajibHOI pe)OopMHM yIpaBiIiHHA, HacaMIepes MicleBoro. Take pedopMyBaHHs
Oyno 3anexnapoBano Hacmanogoro zybepnamopam, orojomeHo0 TOro poKy.
Le#t akT MICTMB AyMKH, [0 BHU3HAYMJIM HAmpsSMOK HACTYNMHUX pedopm
yIpaBIiHHSA, TATOTOBKA SKUX TprBasia Oibine 10 pokis.

HacranoBa 1764 p. cyTreBo yTouHIOBaia (pyHKIIT MpOBIHLIHHOI agmi-
Hictpauii. IlpaBa eybepramopiB TOCWIIIOBATINCS: BOHU MiAIATAIN BXe O€3I0-
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CEepeHbO IMIIepaTpHIll (3 MPaBOM OCOOUCTOTO JIMCTOBHOTO 3BEPTAaHHA) Ta
Cenary; oTpuMaly MpaBoO 3aKOHOJABYOI 1HIIIATUBYU 3 MPOOJIEM BPETYIIOBaHHS
HEJIOTIKIB 3aKOHOJIaBCTBA, a TaKOX PO3BUTKY MPOMHUCIOBOCTi, TOPTIBII 1
3emuiepoOcTBa. ['yOepHaTOpam MiANOPSIKOBYBAIKUCS BCi MICIIEBI yCTaHOBH,
BKJIIOUHO 3 MUMHUYAMU, MAICMPAMAMU, NOJIYIEIO, AMCOKUMU NPABAIHHAMU.
3HaKOM JOBIPH J0 MICIEBUX aIMIHICTPATOPIB CTAJIO 1 TPABO BOJIOITH 3EMIICIO
Ha TepuTopii cBO€i ryOepHii a0 MpOoBIHIII.

[Ipote Bke HEBHOB31 ryOepHATOpPH BH3HAIU HalaHI IM MOBHOBAXKEHHS
BY3bKHMH, y 3B 3Ky 3 MM 1768 p. mojanu iMmepaTpuill CHeIlalIbHy 3aliCKy
11010 HEOOX1AHOCTI PO3MIMPEHHS CBOIX BiagHux ¢yHKiii. KepiBHuku Actpa-
xaHcbKoi, Boponesbkoi, Kazancbkoi Ta Ci006inceko-YKpaiHCbkoi ryOepHii
BUMAaraju 3BUIbHEHHS iX Bia omiku CeHaTy B NMUTAaHHIX MPU3HAYCHHS YpS-
JIOBIIIB, HaJaHHs iM MpaBa 3JAIMCHIOBAaTH CyJOBI (YHKIII 0€3 AOTpUMAaHHSA
poLeIypHUX (OPMATBHOCTEH, a TAaKOX 3alydaTd BIJCTABHHUX IBOPSH 0
3MiMCHEHHSI aaMIHICTPaTUBHUX 1 CIiTUuUX 3axoiB (ycymeped Mawnidecty mpo
BOJIHOCTI IBOpsHCTBa 1762 p.).

3a m’ATh POKIB MYradyoBCHKUNM OYHT HAOYHO MPOJAEMOHCTPYBaB YCIO
Hee(PeKTUBHICTh ICHYIOYOI CHUCTEMHU MpaBJIiHHSA Ha MPOBIHIIMHOMY piBHI, a
HacamIiepe]l y HallloHalbHUX OkpaiHax Pociiicekoi iMmepii. €xaTepuna Oyna
3MyIlIeHa Pi3KO MPUCKOPUTH peaji3allilo CBOEIO MPorpaMu pedopm.

Came Tomy nucromazoM 1775 p. naryeTbcsi 3aTBEpIKEHHSI 3aKOHO-
JTABYOTO aKTa, BIJOMOTO B icTOpii Ik YKa3 mpo Ycmanoeu onsa ynpaeninus
2ybepnin Bcepociiicokoi imnepii (YupexxeHus A ynpaBieHUU ryOepHuit).
Imneparpuns y aucrax 10 ¢gpaHIy3bkux (izocodiB 3amo0ku Ha3uBaja Horo
CBOEIO BJIACHOPYYHOIO Ta HANYIIOOJICHINION Mpareto. Aje € CBiIUeHHs, 0 Ha
OCTaTOYHMI BapiaHT I[bOI'0 YKa3y CYTT€BO BIUIMHYJM KOHCYJbTALli Ta IOpagu
BIZIOMUX JEepXaBHMUX MAiA4iB 1 aJAMIHICTpaTopiB. 30KpeMa, cepea Hux Oyiu
ypomxkenti ['eremanmuuu O. A. be3bopoapko Ta 1. B. 3aBaioBchkuii, Ha TOM
yac — CTaTC-CeKpeTapi iMIepaTpuili.

OcCHOBHI 3acaJii HOBOT'O MICIIEBOTO YIPABIIIHHS 3BOIWIKCS 10 TAKOTO:

- yBEICHHsS HOBOTO aaMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIAIILHOTO MOJITY Ha Ha-
MmicHuLTBa (TyOepHii) Ta MOBITH, BHXOASYM 3 MNPUOJIM3HO PIBHOT
KIJIbKOCTI HACEJICHHS;

- HaJUICHHS TOJOBHUX MOCAJ0BHUX OCI0 MICIIEBOT aaMiHICTpallii HaA3BH-
YaifHO IIMPOKUMH TOBHOBA)XEHHSIMU;

- 3allpOBaPKEHHS Tally3eBOr0 YCTPOIO MICIIEBHX YCTaHOB (CTBOPEHHS
PO3BHHYTOI MeEpexi aaMIHICTPATUBHO-TIOMIIIEHCHKUX, CYJOBHX Ta
(1HaHCOBO-TOCIIOAAPCHKUX YCTAHOB, MAMOPSAIKOBAHUX TOJOBHIN Mic-
1eBil aaMiHICTpalii);

- BCTaHOBJICHHS KOJIET1aJIbHOTO MPUHIIMITY 3/11HCHEHHS BIIaJIH;

- BBEJICHHA €JIEMEHTIB CTAHOBOTO MPEICTAaBHHUIITBA;

- TOCWJIEHHS POJII MPOKYPOPCHKOTO HArJsAay (MPH BCiX MICIIEBUX yCTa-
HOBaX JISUTH IPOKYPOPH ab0 CcTpsmyi).
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3arazmoM MOKHA CTBEp/XKYBaTH, mo Ykaz 1775 p. pisko 30iabImIuB
KUIbKICTh YMHOBHUKIB MICIIEBOTO ypAIYy, PO3LIMPUB iXHI (PYHKII 1 BOJHOYAC
3MYCHUB BHOIPHUX NPEACTaBHUKIB BiJl OCHOBHUX IPOIIAPKIB CYCIIJIbCTBA B3SITU
Ha ce0e uacTuUHY JAepkaBHHX OQyHKIiH. Jlo TOoro x B HbOMY MiCTHUBCA
JOKJIaJHUIN TepesiK YCIX JEepaBHUX YCTAHOB I'yOEpHCHKOIO Ta IOBITOBOTO
PiBHIB, sIKi MaJli OyTH CTBOPEHI HAUOIMKYMM YACOM.

3ampoBayKeHHsI HOBOI CHCTEMH MICIEBUX YCTaHOB, rnependadeHnx Cra-
TYTOM JUIsl YIIpaBIiHHS TyOepHil, po3TarHyiocs Ha 10 pokiB, a Ha TEPUTOPISX,
3aBOMOBaHUX iMmIepiero, Hacammepes Ha [IpaBoOepexHiil YkpaiHi, TpuBaio 1
0 KiHI mpaBiaiHHS €KatepuHU. BiIKpUTTIO HOBUX MICIIEBUX YCTaHOB
nepeayBaB BaKIMBHU IATOTOBYMMA €Tall, y XOJHi SIKOTO BCTAaHOBIIOBAIHCS
KOPJIOHU TOBITIB KOXKHOI ryOepHii Ta ix kinmbkicTb. Lle Oyno Bkpaii HeoO-
X1IHUM, a/IK€ BIJCYTHICTh YITKOI'O TEPUTOPIaIbHOIO PO3MEKYBAHHS JI€PKaBU
OyJ0 KaMeHeM CIOTHKaHHS N7 BCIX TOIMEepeaHiX 3aKOHOJABIlIB, SIKI Hama-
rajimcs peopMyBaTH MiCLIEBE YIPABIIIHHS.

VYHacnigok 1boro mporec “BiAKpUTTS TyOepHii” po3TaryBaBcs B dyaci
W CckIamaBcs 3 KUIBKOX eTamiB: 1) nmomepeowui 3axoou; 2) niocomoéxka 00
gioxkpumms; 3) eiokpumms namichuyms; 4) eiokpumms nogimie. Taka TpuBaia
npoiieaypa 3HauIuIa BiAOOpaKEHHS Y MPUNHATTI JBOX 3aKOHOJABYMX AKTIB:
Ilpo 3acuyeannsa 2ybepnii (ToOTO OKpeMoi aAMIHICTPATUBHOI OJUHHUIII 3 TMEB-
HOIO TEPHUTOpi€l0, SKy Halexano okpecnutu) ta Ilpo 3acnyeamnsa namic-
Huymea (BIIKPUTTSI yCTaHOB JUJIsl KEPIBHUIITBA II€I0 TEpHUTOpi€r0). Toukoro
BIJUTIKY BBa)KaBCsl MEPIINN yKa3, sIKHi 3000B’53yBaB MallOyTHROTO HaMICHHKA
0o0’ixatu TepuTOopito TyOepHii, xoua (aKkTUYHO MIATOTOBYI POOOTHU PO3IO-
YUHAJINCSA 32 KUIbKa POKIB O TOro. 3r0JI0OM CTaBajlo JOCTaTHBO M OJHOTO
yKa3y, B IKOMY IO€IHyBaJIUCh OOM/BA 3aB/IaHHS.

TakuMm uynHOM, sik BKasye JI. [TucapbkoBa, “suxopucmanus cuie “2ybep-
Hin” ma “HamicHuymeo” 8i0noeidano 3a80aHHAM 2YyOepHCbKoi pegopmu
1775 p., wo nepeobauana npogeoeHHs AK MepumopianrvHux, max i aomi-
Hicmpamuenux nepemeopens. Taki HioaHncu, Oyxce 8adcIUl npu GiIOKpUMMIi
2ybepHill, Hadani empauanu Cc80€ 3HAYeHHs, [ nousmms ‘‘2ybepuia” ma
“Hamicnuymeo” excusanucy AK cuHoHimu. IliomeepodcenHAM ybomy ciyey-
tomo ykazu 1775—-1795 pokis, wo 6600unu wmamu Ho8ux 2yOepHii, y HA361
SAKUX PIBHOI0 MIPOIO BUKOPUCMOBYBANUCS C08a SAK ‘‘Hamicnuymea’, makx i
“oybepnii®.

€xaTepuHi Tak 1 HE BIANOCA 3AIMCHUTH CBOTO 3aJyMy IIOJIO TIPH-
3HAa4YeHHs HaMICHMKIB Y KOXHY TyOepHito. Ha mpaktuii mix Biamoro ofHiei
ocobu o0’emHyBanucs ABl abo Oumbine ryoepHiid. OpgHak 1€ He Oynu crani
aJMiHICTpaTUBHI 00’ €THAHHS i Ha3BOIO “‘HamicHUNTBA”. L{imkom odimiitHo 1X
Ha3UBaJM 2eHepai-2yOepHamopcmeamu, a 3HAYHO 4YacTile — 3a IMEHEM
rerepan-ryoepnatopa. Ha BiaMiHy BiI TeHepan-ryOepHAaTOpPCTB MOYATKY
XIX CT. BOHM OXOIUTIOBAJIW MPAKTUYHO BCl TYOEpHii, a HE JUIIE OKpaiHHI.
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Jlpyroro 3Ha4HOIO BiMIHHICTIO OyJia HECTIMKICTh Takux 00’ emxHaHb. CHUTyaIis
MOBHICTIO 3aJieXajla BiJ] MOCTaTi IeHepai-rybepHaTopa, BpaxoByBaja HOro
iHTepecu Ta MoxiuBocTi. Tak, P.I. BoponmoB y 1780 p. OyB renepai-
ry6epnaropom Ilensencrkoi, Bonoaumupcrkoi Ta TamMO0OBCEKOT TyOepHiid; yxke
HacTynHoro poky IleH3eHChKow TyOepHiero pa3zoMm 3 KaszaHChkoro KepyBaB
I1. C. Memepcbkuii, a 3 1786 p. Ta camo ryOepHis yBiiluia B reHepan-
ryoepHatopctio 1. M. PeGinnepa pa3om 3 Hikeropoacekoro.

VYcs cucreMa HOBHX MICLEBUX YCTaHOB, yBeleHHX pedopmoro 1775 p.,
Jisiyia HE3aJIeKHO BiJ CTOJIMYHUX KOJIETIH. BOHM mianmopsiKoByBalHCs 4depes
HaMICHUKIB (TeHepan-ryOepHaTopiB) Oe3MmocepeIHbO BUIIMM YCTAaHOBAM iMIIe-
pii. TakuMu MiCLIEBUMM YCTaHOBaMH OYJIM Ka3eHHa nanama, nanama yusinb-
HO20 cy0y, hanama KpUMiHAIbHO20 CYOY, NPUKA3 epOMAaoCcbKoi oniku. Y MicTax
(GYHKITIOHYBATM TOJIIEHChKI YacTUHU (ynpasu 6Oaa2o4unis), OYOIIOBaHI
20poOHu4um. Ane B Mictax, Ae OyB BIHCHKOBUN TapHI30H, MO MiAMO-
PSIKOBYBAJIaCsl HAYAJILHUKY TapHI30HY .

TeopetuuHo ypsiioBa cUCTEMa, 3apOBa/KEHAa LUMHU pedopmamu, Oyna
CHCTEMOIO a0COJIIOTHCTCHKOT IepKaBH, IO YIIPABIsIIacs yepe3 OI0pOKpaTUIHY

MallHy 3a JOTMOMOTOK CaMOpPEryJslii TpbOX COI[aNIbHUX TPym — JBO-
PSHCTBa, MIIIAHCTBA Ta CUIBCHKOTO HACENEHHSA. Y CUIbCHKIM MICIIEBOCTI
Jep)kaBa [iMJIa MiclleBe YpsAAyBaHHS 3 JBOPSIHCTBOM, y MicTax — 3
MIIIAHCTBOM.

Jlo ry6epHcbkoi pedopmu 1775 p. Teputopis Pociiicekoi immepii
ckinazanacs 3 23 ryOepniii, 66 mnposiHuii Ta 270 nositiB. Hampukinmi
MpaBiiHHA €KaTepUHHU, 3 ypaxyBaHHSAM MpUEIHAHUX 3eMenb [lonbii, Yikpainu
ta binmopyci, icHyBano 48 ryOepHiit (nBi y Ilonbmm me CTBOprOBAIUCS), IO
BKIItouanu 9 mpoBiHLii Ta Ouibiie sk 570 mositiB. Ciijx B3STH A0 yBaru, Iio
came 3a mpaBimiHHA €karepunHu Pociiicbka iMIepis 3pociia TepUTOPiaIbHO.
Bona cnipomornacs 3arap6atu 3nauny yactuny Pedi [ToconuToi (B pe3ynbrarti
if moniniB 1794 ta 1795 pokiB), y Tomy uncii Outblry yactuny IIpaBoOepexHoi
VYkpaiau (0e3 ['anmnunnu, bykoBuau Ta 3akapnatTs) Ta Bcro 3axinHy bitopycs,
Jie TaKoK OyB 3ampoBaDKEHUN 3arajbHOIMIEpChKUil ryOepHChKuit ycTpiid. Ha
TUX YKpaiHCBKUX TEpeHaX, SKl yBIMIIIM 110 ckiamy Pociiichkoi immepii mie
panime (Mainopocii-I'erpmanmunan, Cao00KaHIIMHNA), BOHA MOCIIJOBHO JIK-
BilyBaJla 3QJIMIIKK perioHaNbHOI aBTOHOMIi. 1775 p. Oyna 3HumeHa 3amo-
po3pka Ciu, a teputopis 3amopo3bkux BoIBHOCTEH OCTaTOYHO YBIWIUIA IO
ckimany Pociiicekoi immepii. BHacmimok IBOX pPOCIHCHKO-TYPEILKHX BOEH
1768-1774 ta 1787—1791 pokiB O6yno ocrarouHo BiaBoioBano Kpum (1783)
1 3aKpitieHo Woro nmpueaHanHs a0 Pocii. Tam Takox BBOAMBCS T'yOepHCHKUIN
yCTpiil.

VYHacnigok ry0epHChKOI peopMU YHCENBHICTh YCTaHOB, TOPIBHIHO 3
norepeaHiM mepiogoM, 3HayHO 30utbmmnacs. 3a Ilraramu 1796 p. y ry-
OCpHCHKUX MicTax Iisiid 9, y moBiToBUX — 7 yctaHoB. lle Oymu: xasenna
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naiama, NPuKas 2pomMadCcvbko20 NPU3PIHHA, YAPAsu ONA20YUHIA, NaIamu
KPUMIHAILHUX TA YUBILILHUX CNpas; cmanosi cyou (BEpXHIM 3eMCBhKUH CyI,
ryOepHCHKHI MaricTpar, BepxHsi posmpasa). KpiM Toro, icHyBamu ‘3araibHi
yuHHU, SIKI HE BXOAMIHU 10 ycTaHOB. Ha mpakTuili cTBOpUTH BCi HEOOXiaHI
YCTaHOBH, HacamIepes, CTaHOBI Ta CyJOBl, He BaaBaiocsi. Hanpukinii
npasniHHsg €karepunu y 48 ryOepHisx Ta 553 mositax aisiau 3700 ycraHOB,
110 B 5 pa3iB NEPEBUIILYBaJIO KUIbKICTh MPOBIHIINHMX ycTaHOB 3a yacis [lerpa.
3 BIAKPUTTSM HOBHUX TI'yOEpHCHKMX YCTaHOB, $IKI HaOylu craTycy
oenapmameHnmis Kozeeitl, cepa AisUTbHOCTI HEHTPAIBHUX OPraHiB yIpaBIIiHHS
MIOCTYNOBO 3BY’XKyBajacs. bBuIbIIICTh 3 HUX CTaBajld NPOCTO 3aiBUMH.
Yuponosxk 1779—1780 pokiB Oyno NpUHHATO PILIEHHS L1000 3aKPUTTS BCIX
YCTaHOB, fKl 3 yBeJIeHHsIM ryOepHiil 3amummiucs 6e3 crnpaB. OnHak y nen
nepioJ (paKTUYHO JKOAHA 3 KOJIEeTid He OyJjia 3aKpuTa: BOHU IPOJOBKYBAIH
MPALOBAaTH JO OCTaTOYHOIO 3aKPHUTTSA BCIX CIpaB, MO0 3HAXOAWIHCA Ha
BUKOHaHHI. Hanpukinui npasniHHs €KaTepuHU BUILE Ta LIEHTpaJbHE YIIpaB-
ninHs npenctasnsiu Cenam, CuHoO, iHO3eMHA, BIICbKOBA, AOMIPAIMENCbKA
Koae2isi Ta komepy-konezis. IIpoTe ocTaHHsS 4YaCTUHY CBOIX (QYHKIIINA mepeaaa
MICLIEBUM Ka3eHHUM manataM. HaTomicTb Oynu CTBOpEHI JesiKi HOBI exchne-
Ouyii (3 Jep>KaBHUX JI0XO[IB, 3 BUHHOI YaCTUHH, COJISTHOT YACTHUHU, TIPHUYHUX
CIpaB, KpeMIiBChbKOTro OyaiBHHUITBA). lle 3acBigumio, 1m0 BXe Ha MOYATKY
1780-x pokiB BUHUKJIA HEOOXIJHICTh Y BIJIHOBJIEHHI OKPEMHUX €JIEMEHTIB
LEHTPAJILHOTO yIPaBIIiHHS.
Takum YuHOM, 3a 3aJyMOM 3aKOHOMABIl, TryOepHIi (HaMiCHUIITBA)
1775 p. HaOynu xapakTepy 3aMKHEHHX, CAMOJOCTaTHIX YTBOPEHb, yC1 IHTEpPECH
SKUX HE BHUXOAMIM 3a Mexl iX Teputopli. Takiii opranizauii ynpaBiaiHHS
BIJMOBiIalla 1 CTBOpPEHA WIMPOKa Mepeka aJMIHICTPATMBHHX Ta CTAaHOBHUX
yCTaHOB. 32 BUCHOBKOM OUIBIIOCTI BUEHHX, CTBOpEHa €KAaTEpPUHOIO CHUCTEMa
ryOepHCBKMX YCTAHOB 3arajioM 3aBepIiujia Jep’kaBHE “OCBOEHHS TEPHUTOPIi
Pociiicekoi iMHepi'i26.
6.2.4. JlikBinauisi reTbMaHCTBA i 3aNMPOBA/I’KEHHS POCIHCHKUX YCTAHOB
Ha JliBoOepexniii, [IpaBo0epesxniii Ykpaini it y Kpumy

3’CyBaHHS KOHKPETHUX OOCTaBUH 3alpOBAKEHHS 3araJbHOIMIIEPChH-
KOTO yCTpOI0 B YKpaiHi morpe0ye 3BepHEHHS 10 MOAIM MepIIuX pOKiB IMpaB-
niHHA €xarepunu. He 3Baxaroun Ha Te, 1O Mij 4ac AEp>KaBHOTO NEPEBOPOTY
1762 p. Kupuno PozymoBcbkuit sik med reapaiiicbkoro I3mMaiiiBCbKOro mosiky
Ta Tpe3uaeHT AkanaeMmii Hayk BiJirpaB 3Ha4yHy poOJib, MIATPUMABIIN €Kare-
puny”’, 1764 p. mocaxy rerbMaHa OyJIO CKACOBAHO y 30BCIM OpyTambHHIt
croci6. Haue 3BMYalfHOTO POCIHCBHKOTO CITykO0O0BIs, PO3yMOBCBHKOTO, SKUI
caMe B Lei vac MjekaB Halil MepeTBOPUTH | eThbMaHIIMHY Ha CHAJKOBE
“MajiopoCiiicbke KHS3IBCTBO® Ha 3pa30K TOTOYACHMX HIMEIBKHUX MIHIKHS-
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3iBCTB™®, 3MYCHTH HAMICATH IPOXAHHS PO BiACTaBKY. BCIO MOBHOTY BIagy Ha
teputopii ['eTbmaHImMHN niepeOpana npusHaueHa 3 [lerepOypra Jpyra Mano-
pociiicoka Konezis Ha 9omi 3 rpadom [1. PymstHIIEBUM, SIKUE OTpUMAaB Mocary
MaJopociiicbkoro renepan-ryoepuaropa. @opmanbHo, 5K 1 11 MONEpeTHUIST —
komicist Ilpaeninus eemomancokozo ypsaody 1734—1750 pokiB, — BOHa CKIa-
Janacs 3 pIBHOT KUIBKOCTI YKpaiHIIIB Ta POCIsSiH, aje BCA TOBHOTAa BIAAH
Hamexana (GakTHYHO ogHOMY PymsHIEBy. Y TaeMHiN iHCTpYKLii HOBOMY
MIPABUTEINIO IMIEPATPULsl PI3KO KPUTHKYBaJla OCHOBHI 3acaJl YKpaiHCHKOI'O
JIEP’KaBHOTO YCTPOIO: MEPEIUIETIHHSA BIMCHKOBOI Ta LMBUIBHOI Biaau, ¢ic-
KaJbHY Ta CyZI0BY CUCTEMM, aBTOHOMHI IIpaBa yKpaiHLiB, CIOHyKatouu PymsH-
1[eBa, aMOITHOTO 1 TaJaHOBUTOTO BIMCHKOBOIO M aMIHICTpaTOpa, BXKHUTH BCIX
3yCHJIb /10 1HTerpaii YKpainu B iMIepito.

Takum uymHOM, Manopociiiceka Koaeeiss CTaja TOJIOBHOIO aJIMIHICT-
PaTUBHOIO 1HCTHUTYIIE€IO, TOBHICTIO MEPEeWHABIIN (DYHKIIIT KOJUIIHBOTO YPSIIY
TCetbManmunau — [ enepanvhoi 6iticbkosoi kanyenapii. 1i oxpemi oOenap-
mameHmy BIANOBIAANU 3a BIMCHKOBI, CynoBi Ta ¢iHaHcoBi cnpaBu. Komeris
MIMOPSIAKOBYBasacst eexepan-eyoepuamoposi 1 Cenamy. I'enepan-ryoepHa-
TOp, KU (PAKTUYHO TOCIB MICIle Te€TbMaHa, TUIbKH 13 3HAYHO MIMPIIMMHU
¢byHKIisiMA (BiH KOMaHIyBaB yciMa POCIHCHKUMHM BificbkaMH B YKpaiHi, 40ro
HE MIT pOOUTH kKOJIeH 3 TeThbMaHiB), IOTIOBi1aB Oe3MocepeHbO IMIEPATPHIII 1
JUIIe B OKpEeMHUX BHMaakax crniuikyBaBcs 3 Cenatom. Huxdua aaminicTparris
(monkoBa, COTEHHA) TMOKM 3anuiianacs 0e3 3MiH, ane i 6e3 mpasa il oOpaHHA
KO3aKaMH: COTHHKIB PH3HAYAB TOJKOBHHK .

Takum 4YuMHOM, ymeplile Ha yKpaiHCBKHUX TepeHax Oyia 3ampoBaJKeHa
cucTeMa reHepai-ryoepHaTopctsa, ska y XIX cr. Halynia Takoro mommpeHHs
caMe fK HaJperioHajbHa, HaJ3BHYaiiHA CHUCTEMa YIPaBIIHHA IiIKOPEHUM
kpaeMm. Cnig 3a3HauuTH, o BHOIp OyB 3poOJieHHIl iMmepaTpulero BAAJIO:
“mpokoncyn’” Pociiicbkoi immepii PymsiHIIEB 301HCHUB yC€ MOXJIMBE ISt
MPAKTUYHO MOBHOI IHTErpamii KONMUIIHBOT [ eThbMaHIIMHY 10 iIMIIepii.

Hacnigkom mepmroro eramy 25-piuHoi mismibHOCTI I1. PymsiHnieBa crasna
mikBimamis Marnopociiickkoi Komerii # ocTaToYHe CKAacyBaHHS 3aJIMIIKIB
aBToHOoMii B 1781 pomi. Ko3ampki mosku Oyiau mepeTBOpEHI Ha perysspHi
KiHHOKapaOiHEepPChKi, TEPUTOPIIO MOALTICHO Ha TyOepHii, BCl TpaauIliiiHi OpraHu
BJIaJIM TIOTIEPEIHBO1 JO0M JIKBIJIOBAaHI, a 3aMiCTh HMX Haca/pKeH1 3BHYaAHI
MPOBIHIIIHI POCIHChKI YCTaHOBH, niependadeni pepopmoro 1775 p.

Ha teputopii I'eTbMaHIIMHM 111 3arajlbHOIMIIEpChKA aJMiHICTpaTHBHA
pedopma mouana BOPOBAIKYyBaTUCS Mi3HilIe — 3 TpaBHA 1779 p., xomm ii
OCHOBHI 3acajJi BX€ MPOWILIN BUMPOOYBaHHS HAa POCIMNCBKUX pETioHax, a
reHepan-ryoepuatop PymsHiieB HaOyB J10CBiny, Kepytoun CTBOpeHHsIM Kypchb-
koi ryOepnii. Ha momomory #iomy immeparpuiis npusHaumia AHIpis Mwuio-
panoBuua, cepba 3a MOXOPKEHHSIM, BUXIALS 3 YKPaiHCHKOI IUIAXTH, T€HEpa-
Maiiopa, y4acHHKa JBOX POCIHCBHKO-TypeIlbKMX KammaHiid. BiH opraHizyBaB
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00CTEeXEeHHs Ta Mepenuc ychboro HacesneHHs ['erbManmuuu. 1781 p. y pesynb-
TaTl MiArOTOBYOI poOOTH Bcsi Teputopist ['eTbMaHuHu Oyna mofilieHa Ha TpU
namichuymea (ry6epnii): KuiBcbke, HoBropon-CiBepchke Ta UepHIriBchke.
VY cBor0 uepry, KOXKHE HaMICHHUITBO BKJIoyaso 11 MOBITIB, KOPJOHU SIKHX
BH3HAYAJIUCS MICIEBOI0 HUIAXTOI0 pPa3oM 3 JEpKAaBHUMH OOCTEKyBadyaMH.
HoBuit agmiHicTpaTUBHUN MOALT IIJIKOM ITHOPYBaB 1CTOPUKO-€KOHOMIYHI Tpa-
T, ajie MIT BBRXKATHUCS 3pa3KOM MaTEMaTUYHOI palioHAIbLHOCTI.

OdiuiitHa nepeMoHist BIAKPUTTS HaMICHHUIITB, BUOOPIB HA Pi3HI ypsAAOBI
MOCaj Ta IMOYaTKy AISUTHOCTI HOBHX YCTAHOB Bif0OyJacst B TPbOX HaMiCHHIIb-
KHX LIEHTpax 0JIHOYacHO — Yy ciuHi 1782 p.

Bbynu ckacoBaHi BCi paHilie 3aCHOBaHI yCTaHOBH | €TbMaHIIMHU — SIK
naBHi ko3aupki (Ckapbosa kanyenapis, I[enepanvnuil 8iticbkoguil cyo,
2POOChbKI, 3eMCbKi Ta RIOKOMOPCHbKI Cyou), Tak 1 pociicbkl (Manopociiicvka
Konezis, YKpaiHcoka nowmosa ciyxcoa, komicapiam 01s 30Upants n00amkis).
VYci ninoBonHi cripaBu (oApaszy abo micis 3akiH4eHHS — K y ['eHepaibHOMY
BIICBKOBOMY CY/Ii, IO MPOJOBXKWIO MOTO ICHyBaHHS Ha KiJbKa POKiB) Mepe-
JIABAITMCS] HOBUM HAMiCHHIIBKMM yCTAHOBaM, Y TOMY YHCJIIi CY/IOBUM.

HoBa aaminicTpaTHBHa cucTeMa MO€IHYyBala B co0l MEpCOHANIbHE MPaB-
J1HHS reHepai-ry0epHaTopa 3 palioHaJIbHOK OIOPOKPATUYHOIO CUCTEMOIO. SIK
MICIIEBHH MpeacTaBHUK aOCONIOTHOTO MOHapxa, reHepai-ryoepHarop PymsH-
1eB, MpHU3HAYCHUH €KaTepUHOI0 Ha II0 MMOCaay JOBIYHO, MaB IPaBO 3BEp-
TaTUCs Oe3MocepeHbO A0 IMIepaTpulli, omuHaoun CeHar Ta iHII [eHTpalbHI
iHCTUTYIII. BiH MIT BiAMIHUTH OyJIb-sIKE PIIIEHHS MICIIEBOI aAMIiHICTpalli i
BUJATU CBill Haka3, 00OB’S3KOBMH IIi BUKOHAHHS BCiMa YpPSJIOBUMH 1HCTH-
TYLiSIMU B TIPOBIHIIIfAX, aJI€ 3 € IMHAM BHHITKOM — HE MaB IpaBa BTPYYaTHCS B
pimeHHs cyaiB. YTim, nosiuno [1. PymsiHieB He kepyBaB Manopocieto: 1790 p.
fioro dyepe3 mocTiiHi uBapu Ta cynepHUUTBO 3 ['. [IoTbOMKiHMM 3aMiHUB
renepas M. KpeueTHikoB, BiJOMHI CBOEIO y4acTiO y npuaymierdi KoniiBumau
1768 p.

I'ybepnamop namicHuymea 0e€3MOCEPEIHBO MIAMOPSIIKOBYBABCS TEHE-
pan-rybepHaropy. SIKk rolOBHMH aaMiHICTpaTop, rybepHaTtop OyB OCHOBHOIO
JAHKOI0 MIX TeHepayl-ryOepHaTOpOM 1 HaMICHHUIIBKUMHU 1HCTHUTyTamu. Humu
craimu: y YepHniroBi — Anzapiit Munopagosuy, y Hosropozi-CiBepcekomy —
KonumHIA reHepanbanit cynns s Xypman, y KueBi — renepan-maiiop
Cewmen llnpkos.

[Tocagn B HOBUX yCTaHOBaX OOIMHSIN KO3aIbKl YPSIOBI, IpiOHI YHHOB-
HUKH Ta 1HIII 0COOM MiICIIEBOTO MOXOKEHHS. YKpaiHChKa MUISIXTa OTpUMaia
HE TUTbKH BUOIpHI, ane i mpu3HadyBaHi mocaau. Kpim Toro, mpu Ko>kHii HOBIH
IHCTUTYLIi yTBOpIOBaBCS OIOPOKpATHUHUI amapar: mucapi, paxiBHUKH, IpiOHI
YPSIIOBI, IO HAAAaBajdO KOJMIIHIM COTEHHHUM 1 TIIOJKOBUM YHHOBHHUKAM,
MOJIOTUM BUIycKHUKaM KuiBCchbkOi akazemii, HaBiTh T'PaMOTHHM BHOIpHUM
KO3aKaM MOJKJIMBICTh PO3MOYATH 1 TMPOJOBKUTH CIyk00BY Kap’epy. | Bxke 3a
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yotupu poku (1782—1786) ykpaiHcbke caMOBpSAyBaHHs, L0 CBOIM KOPIHHAM
csrajo iCTOPUYHOI TPaaMLii MOJIbCHKO-IUTOBCHKOTO (@, MOXIIUBO, 1 1aBHBO-
PYCBbKOro) Tepiogy 1 Mamo OUTbII SIK CTOpiYHWN 1ocBiag y [eTbMaHIuHI,
pilllydo 3acTymuiia iMrepchbka MpOBiHIIMHA agMmiHicTpalis. €auHUM (hakToM,
110 X0Y SKOKCh MIpOI0 3a0e3meuyBaB TATIICTh ICTOPUYHOL TPAIUIIii, CTaJIO TE,
110 MPAKTUYHO BC1 HOB1 YPSAJIOBIII 32 CBOIM MOXO/DKEHHSAM OyJIH YKpaiHLISAMU.

CrtBopennss Hoseopoo-Cisepcvkozo namicnuymea y ckiaai 11 moBiTiB,
o paime Bxoawnu a0 nonkiB CrapoayOcekoro, Hixkuucekoro ta YepHi-
TiBCHKOTIO, MPU3BEJIO J0 3aHenaay rerbMaHcbkoi ctonuml ['myxosa. HatomicTs
3pOCi0 3HAa4YeHHS KOJHCh MAJIEHBKOTO COTEHHOro Micreuka HoBropoa-
CiBepcpkoro. Tyt posmimryBanucs HOBI TyOepHCHKI yCTAHOBH, CIOJIU TIepe-
MICTUBCA IEHTp €napxii, Oyja 3acHOBaHa rOJIOBHA HApOJHA IIKOJIA, 1 HABITH
BUHUKJIA [yMKa IIOJI0 CTBOPEHHS BIIACHOTO yHIBEpCHTETYy. Benmmke 3Ha4eHHs
MaJ iHII neHTpu HamicHUNTB: KuiB 3 Akanemieto, YepHiris 3 Koneriymom.

Pemrra ykpaiHChbKUX 3€Mellb TaKoK OyJIM OCTaTOYHO IHKOPIOPOBaHI 10
ckiaaay Pocilicekoi immepii Ha mpaBax 3BUYalHUX TyOepHiil. Teputopito
Cnoboxanmunu, ska ckianana Crno0iaceko-YKpaiHebKy TryOepHito, 1786 p.
nepeiMenyBaiu B Xapkiscbke HamicHuymaeo 3 NeHTpoM y XapkoBi. Tepuropiro
[TiBgenHoi YkpaiHu moaiawim Ha JBI 4acTUHU: Hoeopocilicbky 2ybepHito Ha
MiBHOY1 Ta TEPUTOPi0 Bonvrocmel 3anopo3vkux — Ha miBAHIL. 1775 p., micns
0CTaTOYHOTo po3rpoMy 3amopo3bkoi Ciui, ocTaHHS 4yacTHHA Oyia MOJUIEHA
MDK JBOMa TyOEpHisIMH: BCE€, IO pO3TAIIOBYBAJIOCS Ha TMpaBoMy Oepesi
Huinpa, Bigiinuio o HoBopociiicbkoi, Ha JiBOMy — AB3O0BCBKOi T'yOepHIi.
[Ticns Kyuyk-Kaphamkilicbkoro 10roBopy A0 MEpIIoi BigiHIIIa TaKOX TEpH-
topia Mix byrom Ta lnictpom. O60Ma ryOepHisiMU KepyBaB CBITJIIIINN KHS3b
I'. [ToTbOMKIH.

[Micns crBopennst HamicHUITB HoBopocilicbky Ta A30BCHKY ryOepHii
nepeiiMeHyBanu B Kamepunociascvke HamicHuymeo, LEHTPOM SKOIO CIO-
gatky OyB Kpemenuyk, a 3 1784 p. — Karepunocnas. Jlo bOro HaMiCHHUIITBA
npueaHa TepuTopii kKonumHiX [lonraBchkoro Ta MupropoacsKkoro IMoJKiB,
aki crBopuwin [lontaBchkuii, Kpemenuynupkuid, OneKCOMIbCHKUI TOBITH.
Hamicaukom TyT Bech yac OyB I'. [Toteomkin. 1795 p., micas cmepti [ToThoM-
KiHa, 3 TPhOX MOBITIB HaMicHUIITBA (€mHcaBeTrpaacbkoro, HoBoMupropoace-
Koro, XepCcOHCHKOTr0) Ta 3eMeNb Ha mpaBoM Oepesi Jlninpa (1o Yepkac) Oyio
chopMoBaHO BosHecencbke HamicHuymeo (HaMicHUK — KHs3b [1. 3y0oB).

Ha IIpaBobGepexHiit YkpaiHi, BKIFOUYEHOI 10 ckiaay Pocilicbkoi immiepii B
nBa eramu (Micis Apyroro ta Tpethoro poszdopiB Peui Ilocmommrtoi) Takox
3arpoBaKyBaBcs TyOepHChKiN ycTpiil. ['eHepan-rybepHaTopoM HpueIHAHOTO
Kpawo craB reHepan-aniied Kpeuernikon. 23 kBitHa 1793 p. ykazom Cenary
TyT Oyno ctBopeHo Tpu rybepHii (Mincoky, [3acrascvky, bpaynascvky) Ta
okpemy Kam'sneyvky obOracms, 1m0 00’ €IHYBaIUCA B €IWHOMY TeHepa-
ryboepHartopcTBi. Pesuneniiero renepan-rybepHaropa craigo M. JIabOyHp Ha
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[Homimni. HoBocTBOpeHa I3sicnaBcbka ryOepHis BKIIIOYaia 3€Mil KOJIMIIHBOTO
Bonuucbkoro ta miBHIYHOT yacTuHM KuiBcbkoro BoeBojcTB Ilosbmii (BChoro
13 moBiTIB).

Vka3 Big 1 TpaBus 1795 p. y 3B’s3Ky 3 npuenHanasMm go Pocii micis
TpeTrboro noauty Ilonbinl HOBUX 3emenb BcTaHOBUB Ha [IpaBoOepexiki HOBHI
TepuTOpianbHUN ycTpidd. Byno ctBopeno Mincoky, Bonuncovky, bpaynascovky Ta
Ioodinbewvky TyOEpHIl 3 TPUETHAHHIM 10 HUX TepuTOpii 3aximHoi BomwmHi Ta
[Mopimnst. AaMiHICTpaTUBHUM HEHTPOM BosuHcokoi 2ybeprii Oylio BUSHAUEHO
M. 3BSTIb, TOA1 X nepeliMeHoBaHe y HoBorpan-BonuHchkuil. Ase, OCKUIBKH
TaM HE BUSBWIOCS TMPUCTOWHUX TMPUMIMICHD ISl PO3MIMIEHHS TYOEepHCHKHUX
YCTaHOB, IIEHTPOM TyGepHii crano M. XKutomup®'. Lentp ITodinbcokoi 2ybepHii
ornuuuBcs B Kam’sHui-Iloninbcbkomy, ne BKe HacTymHoOro poky mistu Ilo-
TTBCBKE HAMICHUYbKE NPAGIiHHA, 2yOepHCbKI naiamy Ta 1HIOI PUCYTCTBEHHI
Mmicis. OgHouacHO Oyra CTBOPEHO 1 KaHIENsIpito [100intbcbKo20 BillcbK08020O
2ybepnamopa, amxe llominbcbka TyOepHiss BXOAuia A0 YKCIA MPHKOP-
TOHHUX

[Ticna cmepti €xatepunn HOBUM imneparop Ilasen [ y rpyani 1796 poky
JKBIyBaB HaMICHHUIITBA, 3aMIHUBIIHU iX 2yOepHismu, 1 TIPOBIB TOBHUN TIepe-
PO3MOIiN aAMIHICTPAaTUBHUX KOPJAOHIB. 3arajibHa KUIbKICTh aqMiHICTPaTUBHUX
OoIUHMIIb cKopoTuiacs. Ha Teputopii Ykpainu Oynu ctBopeHi: Manopociticoka
2ybepnisa 3 ueHTpoM y UYepnirosi; Hoesopociiicbka 2ybepuis 3 TEHTPOM Yy
HoBopociiiceky (komummboMmy Kartepunocnasi), Xapkiecvka (Crnobiocvka)
2ybepHis 3 TIPUENHAHHSAM CX1IHUX MOBITIB KaTepuHOCIaBCHKOTO HAMiCHUIITBA
(Onekcinonbepkoro, CioB’siHCBKOTO, JloHenbKkoro, [laBmorpaacbkoro); Tpu
3axinHi ry0epHii (Boauncovka 3 ieHTpoM y XKutomupi, [lodinbcvka 3 ICHTPOM
y Kam’sumni ta Kuiscoka).

Curyanis 3 yBeZieHHIM Ha KpuMcbKOMy MiBOCTPOBI I'yOEpPHCHKOIO MpaB-
aiHHSA Oyla aHamoriyHOW. BXOMKEHHS TEepHUTOpii MIBOCTpPOBA MO CKIIATY
Pociiicekoi iMmepii gexnapoBaHo yka3oM €xarepunu Il Big 8 xBitHs 1783 p.
3 Toro yacy Bcs MMOBHOTA Bianu B Kpumy Hanexana KomMaHAyBady BiiCbKaMH,
po3mimiennmMu TaMm, 1 ¢uotamu YopHoro ta Kacmilickkoro MopiB reHepar-
nopyuuky O. Irerbctpomy. AnmiHicTpaTMBHUR yCTpili cmoyatky 30epirascs
cTapuii: katimaxancmea 1 kaounuxu Kpumcbkoro xaHctBa. Jlume 2 mroToro
1784 p. Oyna ctBopeHa Taspiiicbka obaacms, A0 siKO1 BBIANLM KpuMCHKiH
miBocTpiB, Tamanb Ta 3emii Ha miBHIY Bia Ilepexomy (mo kopmoHiB Kare-
PHHOCIIaBCHKOTO HaMiCHUITBA). TaBpiiicbKy 00JacTh CKJIaaaiau 7 TOBITIB. 3a
KUTbKa JHIB PO3IIOYAJIM CBOIO JISUTBHICTD 001dCHe NPABIiHHA, KA3eHHA NAIama;

3 1784 p. — obnacuuii Ta 2opodosuti macicmpamu, naiamu YueLibHO20 Ta
KPUMIHATILHO20 CYOI8, BEPXHIll 3eMCbKUll CVO, 8EPXHA MA HUNCHA 3eMCHKI
posnpasu.

Ve 3ramanum ykaszom I[laBma I Bim 12 rpyaus 1796 p. Taspiiicvka
obracmp K CaMOCTIMHA aMIHICTPATUBHO OJWHHUIS Oynia JIKBiZOBaHa, a i
TepuTopis npueaHana 10 Hosopociiicbkoi 2ybephii>:
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Takum unHoM, Ha kiHeupb XVIII cT. 3HayHa yacTHHa TepuTOpii YKpainu
ONMMHUTIACS TMiJl BJIAJ0K0 POCIHCHKUM IMIEPATOpiB, fAKI 3aMpOBAIMIA TYT
3arajbHOIMIIEPCHKUN TYOEpHCHKMH yCTpId 1 OCTATOYHO JIIKBIAYBajdu HAaBIThH
3aJIMILIKY PEriOHANbHOI aBTOHOMIT Ta MICIIEBUX YCTaHOB.

Bucnoexku:

[lepion apyroi momoBunu XVIII cT. B icTOopii AepkaBHUX YCTaHOB
Pociiicpkoi iMmepii MOXKHa OXapakTepuszyBaTh sIK N00y CHUCTEMHHUX pedopm
HEHTPAJILHOTO Ta MICIEBOTO YIPABIIHHS, CHPSIMOBAHWX Ha CTBOPEHHS
e(EeKTUBHOIO LEHTPaIi30BAHOIO OIOPOKPATUYHO-TONILEHCHKOTO IepHKABHOTO
MexaHi3my. llepepo3nofin BiIagHUX MOBHOBAXKEHb MPHU3BIB 10 301IBIICHHS
Baru JI0paJyoro opraHy MnpH iMIepaTopi/iMrepaTpulll 3a paXyHOK 3MEHILIEHHS
poui CeHaTy; CKOPOYECHHS YMCIIa KOJIETIH 1 3pOCTaHHS KITBKOCTI KaHIIEJSIPIN 1
MPHUKAa3iB, 110 AISUIM 32 MPHUHIIMIIOM €AMHOHadanbHOCTi. Crpoba immepaTpuili
3a019T U1l peOpMyBaHHS 3aKOHOJIABCTBA 1 CHUCTEMM YPSAYIOUMX YCTaHOB
CTaHOBMH NpeCTaBHULIKUN Aopaauuii oprad (3akoHOAaBYYy KOMICiI0) 3a3Halia
Kpaxy, OCKUIbKH 32 YMOB BIJICYTHOCTI JOCBIZy CKJIMKAHHSA 1 IIsUTBHOCTI Oy/b-
SIKUX TIPEJICTaBHUIBKUX opraHiB B Pocii ifioro po6ora Oyna mapanizoBaHa Bxke
Ha MOYaTKYy.

3HayHO egeKTHBHILIE Mpoxojawia rybepHcbka pedopma 1775 p., mo
MOJLIMIIA BCIO TEPUTOPIIO iMmepii Ha MPUOIM3HO PIBHI 3a KUIBKICTIO Hace-
JICHHS perioHM, HaJINjIa TOJIOBHUX MOCAJ0BUX OCI0 HAaJ3BUYaHO NIMPOKUMHU
MMOBHOBA)XCHHSIMHU, YTBOPWJIA PO3TATYXKEHY MEpPEeXY MICHEBUX JeprKaBHUX
YCTaHOB, 3aJy4YHJia 0 YIPaBJiHHS MPEACTaBHUKIB BUIIOTO CTaHy CYCHIJILCTBA.
3aBIsSKH TPYHTOBHIH MIiATOTOBII TPOILECY CTBOPEHHs TyOepHil/HaMiCHHUIITB
OyB 3akjaJeHui MilHUN (QyHAAMEHT MiCLIEBOTO YIPAaBIiHHS, IKU TOBIB CBOIO
CTIMKICTh 32 YMOB PO3LIMPEHHS NOIIMHAaHHSA POCIMCbKOIO IMIIEpI€I0 CXITHUX
teputopiii Peui [TocronuToi, a Takoxk KpuMchKkoro xancTBa, aaMiHICTPaTHUBHI
neptypOarii 3a yacis [lasna .

Bopnouac Taka cuctema Jep:KaBHHX YCTaHOB HE MOIJIAa JOMYCTUTH
ICHyBaHHSI MOpy4Y 3 coOOr0 perioHaJpHUX aBTOHOMIM (I'eTbMaHIIMHM Ta
3amnopo3bkoi Ciui), siki €kaTepruHa BBa)kaja aHaXpOHI3MOM, HEIPUILYCTUMHUM Y
“no0pe BperybOBaHii MOJINEHChKIN nepkai”’. ToMy mocanay rerbMana 0yJio
nikBinoBaHo 1768 p., a Bopomosx 1775—1781 pokiB i BHACHIAOK AiSUIBHOCTI
Hpyroi ManopociiicbKoi KoJierii — OCTaTOYHO 3HUIIEHO 3aJIMIIKK KO3albKOi
aaMiHicTpauii. Ha Bcro Teputopito Ykpainu (3a BUHATKOM ["ammuuau, 3akap-
naTTss Ta bDyKOBMHM) MNOMIMPWIM CBOK JISJIBHICTH 3BHYAlHI T'yOEpHCBHKI
ycTanoBu Pociiicbkoi immepii.
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3aBiaHHs AJI51 CAMOCTIIHOI po6oTH

1. CdopmymtoliTe OCHOBHI TNPHYUHH pePopMyBaHHS TyOEpHCHKOT
cuctemu ynpasininHs Pociiicekoi imnepii Hanpukinmi XVIII cr.

2. TlpoananizyiiTe HaKa3u YKpaiHChKUX CTaHIB 0 3aKOHOAABYOI KOMICIi
17671768 pokiB i BUIUTUTH iX OCHOBHHM 3MICT.

3. 3’sacyiite ocHOBHI monokeHHs CTaTyTy IUIsl yNpaBlliHHS TyOepHii
1775 p.

4. Ckiaguth Mepesik 1 XpOHOJOri CTBOpeHHs ryOepHiii Ha JliBo-
6epesxHiit Ta [lpaBoOepexHiil Ykpaini Hanpukinui X VIII cr.

Iutanna 1A caMmonepeBipku:

1. Sxi mogii ocranHboi uBepti XVIII cT. ocratouno moBenn HeoO-
X1AHIcTh ry0epHcebKoi pedopmu B Pociiichbkiit imnepii?

2. Yomy 3akoHonaBya Komicis 1767-1768 pokiB Moxke BBakaTHUCS
NEePIIUM IPEeCTaBHUIILKUM opranoM Pociiicbkoi iMmnepii?

3. Sxumu Oynu NMPUYMHHU JiKBiAalii aBTOHOMHOTO YyCTpor ['eTpMmaH-
e Ta 3anoposbkoi Ciuiy 1775-1781 pokax?

4. Slxumu mpaBaMu KOPUCTYBaBcs reHepan-ryoepHarop Manopociiics-
ko1 ry0epHii rpad I1. PymsiHies?

5. Skoro Oyna mepexka MICHEBUX TYOEpHCHKHUX YCTaHOB HANPUKIHII
XVII ct.?

6.3. POCIMChKA CUCTEMA T'EHEPAJI-TYBEPHATOPCBKOI'O
VIPABJIIHHA B YKPATHI XIX — nouatky XX CT.

6.3.1. Cucrema nenrpajbHux ycranoB Pociiicbkoi imnepii y XIX cr.
Ta IX B3Aa€EMHUHU 3 MiCIIeBUMH iHCTUTYUisIMH

IcTopis nepkaBHUX ycTaHOB Pociiicekoi immepii BrmpomoBxk XIX crT.
JOCTaTHBO IMOBHO JIOCIIKEHAa POCIHCHKMMM ICTOPUKAMU Ta MPAaBO3HABIISIMH.
Cepen Takux mocnigHukiB Bapto 3ragatu A. Jl. I'pamoBcekoro, I1. A. 3aiioHu-
koBcbkoro, M. I1. €pomikina 1 ocobnuBo — mnpodecopa Kazancpkoro yHiBep-
cutety kiHig XIX cr. B. IBaHOBCBKOTO, SIKWI Y CBOTH CHHTETHYHIN TpaIli mpo
Jep)KaBHE IPaBO BUKJIAB ICTOPi0, TOTOYACHWN CTaH, 3aBJaHHA 1 TIOBHO-
BOKCHHsI OUTBIIOCTI BHUIIMX Ta MICIIEBUX YCTaHOB Ha TJi 3arajJbHOEBPO-
neiicbkux imen Ta npaktuku. 1o 100-piyHOrO I0Bijer0 cTBOpeHHs JlepikaBHOI
pamu, Komitery minHicTpiB, cuctremu MiHictepeT, 200-piunoro — CeHary Ta
Cunony Ha moyatky XX CT. 3’SIBUJIMCSI HAPUCH 3 ICTOPIT LUX BUILUX YCTAaHOB,
OKpPEMUX MIHICTEPCTB 1 BITOMCTB.
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binpuricts mxepen 3 icTopii Jep)kaBHUX ycTraHOB Pociiicbkoi immepii
ory0iikoBaHo. OCHOBHa Maca 3aKOHOAABUO-HOPMATHBHUX AaKTiB, JTOTUYHHUX
i TeMi, BMilmeHa B OQIUIMHUX BUIAHHAX — 3BOJ1 3akoHIB Ta [loBHOMY
310panHi 3akoHiB Pociiicbkoi immepii. OxpeMi HalOIbII 3HAUYIII aKTHU BUITyC-
KaJucsl JUIsl 3arajlbHOTO BiJloMa 1 BHMKOHAHHS CIELIaJbHUMH BUIAHHIMHU.
Benuke 3HaueHHs MalOTh 3BiTH, Hacammepe] (piHaHCOBI, PO AiSUTbHICTh LIEHT-
pPaBHHUX Ta MICIEBUX yCTaHOB. HalOiIbIIMMK CXOBHIAMHU PI3HOMAHITHHUX
JIOKYMEHTIB JIEp’KaBHUX YCTaHOB Lboro nepiony € JlepskaBuuil apxiB Pociiich-
koi @enepauii (CAP®D), Pociiicekuii nepxaBHuil icropuunuii apxis (PITUA), 3
YKpalHChKUX apXiBocxoBulll — lleHTpanbHuil Aep:kaBHUI 1CTOPUYHUI apXiB
Vkpainu, M. KuiB (IIJIIAK), nepxapxiBu THX perioHiB Ta oOjacTeil, nae
3Haxonwiucs TyOepHChbki nHeHTpu (IepxkapxiB B ABTOHOMHINM Pecmy0mimi
Kpum, nepxapxiu /{ninponerpoBcbkoi, KuiBcbkoi, MukonaiBebkoi, Onecs-
koi, [TonraBcbkoi, XapkiBChbKO1, XepPCOHCHKOI, XMEIbHUIIbKOI, YepHIriBChbKOi
obmnacreit).

Cucrtema LEHTpalIbHOTO yIpaBiliHHSA Pocilicbkor0 iMIepi€lo, 10 MOCTY-
1oBo copMyBanacs BIpoaosxk XIX cT., Mana Ha CBOil BepLIUHI iMnepamopa
K €IMHOTO HOCIsl BEPXOBHOI BJIagd, a HIXKYEe — MIANOPSAKOBaHI Homy
OesrocepeHbO (1 CTBOpIOBaHI HUM) [lepoicasHny pady, Komimem minicmpis,
Cenam, Cunoo, 1HIII LEHTpPalbHI Minicmepcmea 1 eioomcme, 4epe3 sKi BiH
311MCHIOBAB CBOIO BIIALY.

VYcs moBHOTA Biau B JIeprKaBi Hajexana immeparopy. B nepmomy tomi
3Boxay 3akoHiB Pocilicekoi iMmepii, po3aim nepmomy, cT. 1 Oyno 3a3HaueHo:
“Umnepamop Bcepoccutickuil, ecmb MOHAPX CAMOOEPHCABHBIU U HEOSPaHU-
yennwlil. [losunosamvcs eepxoenou E2o énacmu, ne mokmo 3a cmpax, HO U 3d
cosecmov cam boz nosenesaem”. ®axiBeub 3 KOHCTUTYIIIHHOTO MpaBa KiHIIA
XIX cr. mpod. B. IBaHOBCchKMI Tak po3TiymauyBaB Iie: “Bucnie ‘“‘camooep-
oHcagHuU” 03HAYAE, WO POCIUCLKUL IMNepamop KOPUCHLYEMbCA BEPXOBHOIO
671A0010 34 GIACHUM NPABOM, HE3ANENHCHO 810 OYOb-K020, I He nooiusic ii Hi 3
Kkum. [...] Bucnie ‘“neobmeodicenuti” o3Hauae, wo pocCiUCbKull imMnepamop y
npos6ax c8oE€i 80 He 0OMENHCEHUL HCOOHUMU 3AKOHOOABYUMU HOPMAMU, T WO
toeo 61adi HifKa iHWA 61a0a HA 3eMii IOPUOUYHO He Modce NOCMmAasumu
mexe” . Pasom 3 TiM, abcomoTHa BIaxa iMmepatopa nepenbadana HasBHICTD
“3aKOHIB, HACTAaHOB Ta CTATYTIB~’, IIO0 TOXOIWIW BIA HEl X, TOOTO Maja
3MIACHIOBAaTHCS Yepe3 OJHOOCIOHO BHJAHI IMIEpaTOpoM OOOB’SI3KOBI IS
BUKOHAHHS Ha BCIM TepuTOpii iMmepii yka3u, 3aKOHU, MaHIPECTH TOIIO.
[Tpuyomy, 3a TOrO4aCHUM POCIHCHKUM 3aKOHOJIABCTBOM, 3aKOHAMH BBaXKAJIHUCS
CaHKI[IOHOBaH1 IMIIEpaTOPOM HOPMH HE3QJIEKHO BiJ 1X Ha3BW, SKIIO BOHU
HiANKUCaHI [apeM BIACHOPYYHO; “‘BHCOYANIIMMHU MOBENIHHAMH BBa)KaIHUCh
YCHI PO3MOPSHKEHHS IMIIepaTopa, OroJIONIeH] YIOBHOBAXEHUMH Ha T€ yCTa-
HOBamMu abo ocobamu, TOOTO Bigomui akTU. BiacHe, AisUTbHICTH yCiX aep-
JKaBHUX OpraHiB 3BOAMWIACS (PAaKTHMYHO JO TOYHOTO 1 MOBCIOJAHOTO BIIPOBA-
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JOKEHHS BOJII IMIIepaTopa i KOHTPOJIO 3a i1 BUKOHAaHHSAM. CTOCOBHO K CaMoro
caMOAEpXKLs [isUIM JIMIIEe J(BI 3aKOHOJABYl HOPMH: IIOAO MOPSIKY YCHaa-
KyBaHHS TPECTOJIY Ta CIOBIAaHHS IMPABOCIABHOI BIpW; BTIM, BOHU MaJH
OlnblIIe MOpaJIbHUHN, aH’K 000B’I3KOBHI XapakTep.

ImnepaTop 3aiiicHIOBaB Oe3nocepeHbO 3aKOHOAABYL, aAMIHICTPAaTUBHI
Ta cynoBl (yHKIii. Y cdepi 3aKOHOTBOPEHHS OpraHiB MiAMIOPSIKOBAHOIO
YIOPaBIiHHS HE ICHYBaJIO, a JISJIM JIUIIE OPTaHW BEPXOBHOTO YNPAaBJIIHHS, 110
Opanu ydacTh y BIPOBaKEHHI BOJII MOHapxa sk nopanaui ([lep>kaBHa pana).
Momnapxy 3k HajJeXaJlo MpaBO OTOJIONICHHS BIWHUW, YKJIaJlaHHS MHUpPY, 3aTBEP-
JDKEHHS KOLITOPUCY JAEP)KaBHUX JI0XOJIB Ta BUTPAT, BITUYKEHHS JIEPKABHOTO
MaiiHa, eKCIponpialii MPUBATHOrO MaiiHa AJIsl AepKaBHUX MOTPeO, pO3/1aBaHHS
MIPUB1JIEIB, TOYECHUX 3BaHb TOILO.

OcoOnuBICTh aAMIHICTPATUBHUX IpaB BEPXOBHOI BIaAM MojsAraia B
TOMy, 110 BOHa Oyja jejeroBaHa opraHaM HiANOPSAKOBAHOTO YTIPaBIiHHS, 1
TITBKM HAaWBaXKJIMBIII TMUTAaHHSA BUPIIIYBAIHCS O€3MOCEPEIHBO IMIIEPATOPOM.
Jlo HHMX HaleXajau Taki, L0 NEepeBUILYyBaJM KOMIETEHLII0 OKpEMHX Jep-
KaBHHMX YCTaHOB; HA/I3BHUAITHI 3aXO/M Y BUHSATKOBHX BHUIIAJIKaX, HacaMIiepe.:
Mo BIHCHKOBOMY BIJJOMCTBY Ta 30BHIIIHIX CTOCyHKax. CyloBY MisIbHICTh
3M1MCHIOBANIM CTIeIiaibHI Cya0B1 yctaHoBH (CeHar Ta CyJIoBI MicCIlsl), TIPOTE
BUKOHYBAJIHU ii BiJl IMEHI MOHapxa, a AesKl MUTAaHHS HaJEeKalu BUKIIOYHO 10
Horo xommeTeHIlli (MOMMIyBaHHS, BITHOBJIEHHS MpaB Tomio). Y cdepi uep-
KOBHOI'O YIIPaBJIiHHS IMIIEPAaTOp BHUCTYNaB 3aXUCHUKOM JOTMATiB IpaBo-
CJIaBHOI IIEPKBH, BiH OyB ii I71aBoro, i 3iiicHIOI0YH cBOi QyHKIIT yepe3 CuHOx:
MpU3HAYaB OpraHH BUIOI IIEPKOBHOI aJMIHICTpaIlii 1 3MIHCHIOBAaB HATJIAL 3a ii
I[iSIJ'II)HiCTIO34.

3 oAy Ha BCEOXOIUTIOKYI IMOBHOBAXKEHHS POCIHCHKOTO iMmmepaTopa,
JUIST BUPIIIEHHS! MUTaHb, IO HaJeKalu J0 HOTro Oe3rmocepeaHboi ocoOucTol
KOMIIETEHIII1, a TaKOX CIpaB, SKUMH BiH XOTIB 0€3MOCEPENIHBO OIMIKYBATHUCH,
6yna crBopena Bracna Hozo imnepamopcokoi senuunocmi xanyenspis (Cober-
BeHHas Ero mmmnepartopckoro BeiauuecTBa KaHuenspus). Ha aymky mnpaso-
3HaBLIB KiHOA XIX CT., BOHa HajeXaja O OpraHiB BHILIOTO YHpPaBIiHHA,
OCKIJTbKH, OyIy4d OCOOMCTOI0 KaHIICNSPIEI0 IMIepaTropa; HEe Maja IOBHO-
BOKEHb YXBATIOBAaTH OyIb-sKi akTH. Mexi KOMIETeHIlli KaHIesspii Bcra-
HOBJIOBaB caMm immeparop. Tak, mpu ii ctBopeHHi y 1812 p. BoHa smme
o0ciyroByBaja mnepcoHajbHe JaucTyBaHHS maps. 3a Hikomas I 11 ¢ynkmii
3HAYHO PO3MIMPWINCS, 1 CTBOPEHO YOTHpHW BijautieHHs. [lepmre 3aiimanocs
CrpaBaMH, L0 MiJJIATaIM OCOOMCTOMY pPO3IIISAAY IMIIEpaTopa Ta Harjsiay 3a
BHUKOHAHHSAM BHUcOYalmux moBeninb (1846—-1857); y 1894-1917 pokax —
IHCIIEKIIi Jep>KaBHOI CIY>KOM NMBUIBHOTO BiOMCTBA, HOMY 3K MiJisArania
HaropoaHa crnpaa. J[pyre Oyio CTBOPEHO CHEIiadbHO IS MATOTOBKH 3BOIY
3aKOHIB Ta MOBHOTO 3i0paHHs 3aKkoHIB (1826—1882). Tpere, HaltOLIbII BiTOME,
OTIKYBaJIOCS CIpaBaMM BHINOI MO MJ KEpPIBHUITBOM Mieda Kopiycy
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YKaHJapMiB, TOOTO 11e OyJia MOJITUYHA OIS, TAEMHHUIM HATJISAI, KEPIBHUILITBO
Mmicusamu yB’sisHeHHs (1826-1880). Uetsepre, cTBopeHe 1828 poky, mpoicHy-
Bajo Hamposue, 10 1917 p., 1 3aiiManocsi KEpIBHULTBOM JOOPOUYMHHUMU Ta
HaBYaJbHUMHU ycCTaHOBaMM. Jlo Hboro BBiMnuia 3romom OmiKyHCbKa paja,
ctBopeHa 1874 p. sk BuUIIMH 3aKOHOAOpamuuii 1 (piHAHCOBUN Oprax
(“BimomctBO immeparpuui Mapii ®@enopiBan™). ¥V 1836-1860 pokax Bracha
IMIIepaTopchka KaHLESAPisl Majla TakoXK I AT€ BIAAUIEHHS, IO 3aiiMainocs
MUTAaHHSAMHU YTPaBIiHHS JepKaBHUMHU (Ka3eHHMMH) celssHamu. 1843 p. pos-
OYaJI0 CBOK IISVIABHICTH TUMYACOBE IIOCTE BINAUIEHHS — CIEIIAIBLHO IS
“po3poOku mpaBuUa JUId 3aKaBKa3bKOro Kparo”’, aje Jyke CKOpo Horo
nikBinyBanu. Jlo 3aranbHOi kommeTeHIli KaHuemnspii Hanexano BUKOHAHHSA
IMIIEpPaTOPChKUIl TIOBENiHb, MIATOTOBKA yKa3iB, PECKPHUITIB, PO3TJSA OTPH-
MaHHMX ‘“‘BCENMOJJAHHEUIINX JIOHECEHHI Ta IHIIUX JOKYMEHTIB “Ha Brico-
qaiilee uMs’’, ONpalfOBaHHS PE30JIIOLI Ha HUX.

VY 37iliCHEHHI BJIAaJHUX NOBHOBAKEHb IMIIEPATOPY JAONOMAralu BUIII
JiepKaBHI YCTaHOBH 3 JJOCUTb POSMUTHUMH CTAaTycOM 1 QpyHKLIsAMU. 30Kpema, 1€
CTOCY€ThCS /leporcasHoi padu, MO0 CTATYCy SKOi OJTHO3HAYHOT TOUKHU 30py HE
icHYE.

binbmiicth AOCTITHUKIB BBaXKAOTh i1 BHIOI0 3aKOHOJOPATYOI0 yCTa-
HOBOIO 3 OKpeMUMM (yHKIISIMM BHIIOrO YyrpasiiHHA. Pasom 3 1M
B. IBaHOBCHKHI MIIKPECITIOBAB, IO “KoMnemenyis /lepicasHoi paou y cnpasax
3aKOHO0ABUUX HE O0OMENCYEMbC GUKNIOUHO PO32NIA00M 3AKOHONPOEKMIs, Ha
Hel' Jic NoKIadaemvcs po3ensio NUmMarb Npo GIOMIHY, 3MiHY, OONOBHEHHs |
po3’sicnenns 3axkonie”. Ha #ioro MyMKy, OCKIIBKM 3aKOHOMaBYl (yHKIIIT Haie-
YaJlM CaMOJIEPKI0, TO BIH OJMH MIT BUHECTH 3aKOHONPOEKT Ha OOrOBOPEHHS
Jlep>kaBHO1 pajau, aje Tak caMO MiIl NPUHHATH 3aKOH 0e3 MOIepeIHbOro
06roBopeHHss Hero . IHIN HAyKOBII BiIMI4arOTh, IO TAaKa OCTAHOBKH
MUTAHHS CYIEpPEYUTh OCHOBHOMY JOKYMEHTY, IO PEryJIOBaB [isIbHICTh
Hepxpanu (“OO6pazoBanue [ocynapctBenHoro Conera”), 3rilHO 3 SKUM
3aKOHaMM CTaBaJM JIMIIE CXBajieHI Pajoro 3aKkOHOMPOEKTH. 3roloM Ba)JIMBE
MicIie B IisuIbHOCTI Jleprkpau 3aiiHsUIM MUTaHHS PO3IJISLy KOILITOPHCIB (TOMY
YUCH 3arajibHOJIEP’KaBHOTO OFO/KETY), IITATiB BUIMUX YCTAHOB, CTaTYTHHUX
JOKYMEHTIB, SIKi IJISATaIN 3aTBEPKEHHIO BEPXOBHOIO BIIAJIOIO.

Bumuii 3akoHom0pamuuii opran OyB ctBopeHuil me B Oepesni 1801 p.,
ollpa3y micis BomapinHs Anekcanapa I, mig HasBow Heoominna paoa (Hempe-
MeHHBIN coBeT); 3 1810 p. Hioro nepeiitmenoBanu Ha Jepocasry pady. lle ctano
MEpUIMM KPOKOM 3 BTIJICHHS NPOEKTY AEp)KaBHUX peopM, po3poOiieHHX
M. M. CriepancbkuM. 3a HOTO 3aayMOM, MPOEKTH BCIX 3aKOHIB Mayl 0Oro-
BOPIOBATHCS PAJIOI0 Mepejl iX 3aTBepIKEHHAM iMIepaTopoM. Ii ronoBoo o
1865 p. mepebyBaB rosoBa KomiTeTy MiHICTpPiB, IO CBITYHIIO TIPO iCHYBaHHS
LIBOTO OpraHy SIK OKPeMOro NMpHucyTcTBis [lepxaBHOi pagu. Ane 3ae011b110T0
Ha 3acimaHHsx Jlepkpaau TonoByBaB cam immepaTtop. Y SKOCTI 00CiIyro-
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BYIOUOTO OpTaHy TOJi X Oyio cTBOpeHO /lepawcasny xanyenspiro. Tlpu Jlepxk-
pazi moyaiaM AiATH TaKOX KOMICIi: yKkiadanHs 3aKOoHi6 Onisi cmeopenHs 3600y
saxkonie Pociticokoi imnepii (icuyBana no 1826 p.), 3 npuiinamms npoxaHv
(ckapr Ha IIANBHICTH BUIIMX OPTaHIB BIIAIH), po32is0y NpoeKkmis peghopm
(misma go 1835 p.). Crpykrypy HepkaBHOi paau CKIagaidd YOTHPHU Jemap-
TAMEHTHU: 3aKOHi8 (PO3IJIsIaB 3aKOHONPOEKTH 3arajlbHOJACPKABHOI'O 3HAYEH-
HA), YUBLIbHUX Mma OYyX08HUXx cnpas (MUTAHHS IOCTHUIIII, TOJIIII Ta TyXOBHOTO
BIIOMCTBA), Odepoicasnoi exonomii (MuTaHHs (DiHAHCIB, TMPOMUCIOBOCTI, TOP-
TiBJI1, HAYKH TOIIO), giticbkosuil (icHyBaB 110 1850-X pokiB).

VYnoponorx XIX cr. ¢yHkuii JlepkaBHOT paau 3ByXKyBajJHcs Ta 3HAYHO
3MmiHIOBaNHCs — Bke 3a Hikounas | BoHa mepecTana BigirpaBatu CyTTEBY POJIb
B ynpaBninHi. Ha mepiie wmiciie B AepxaBi 3a 00CSITOM CBOiX MOBHOBa)KEHb
BuiioB Komimem minicmpis. IMmmepatop 3asBisiB: ,,Pada icnyec 6 Moemy
PO3YMIHHI 0151 M020, WobO CYMIIHHO BUCT0BNIOBAMU MEHI C8010 MOUKY 30Dy
(Y6eoicOenue) 3 mux numamb, 3 aKux s it sanumyio, i 6inbwe, i menue...”>".
Unenamu [lepxaBHOi paau, SIKMX MpH3HAYaB O0COOMCTO 1ap, Oylu MiHICTpH
(a0o rosoBHOyHpaBUTENl BIJIOMCTB y paH3l MIHICTPIB) — 3a 3aiiMaHOIO
MOCaIol0, YWICHH IMIIEPaTOPChbKOI POJMHU, 1HIII 0coOH, SKi mepedyBaiu Mpu
IBOp1 (reHepaiu moury, kameprepu Ta iH.). [Ipuxmnanom, cranom Ha 1825 pik
JI0 HbOTO BXOAWIM 45 ujeHiB: ABa NMPEACTaBHUKH IMIEpaTOPCHKOI POJUHH,
HII — CAaHOBHMKHM HE HWX4Y€ TPEThOI'O KJIacy 1 CHAIKOBI JBOPSHHU, TPETHHA
YJIeHIB paau Maja rpadCchKi Ta KHA3IBCHKI THTYIIH, illle TPETHHA — MPHUIBOPHI
3aHHs. BCi BOHHM NPEICTABISUIE BHIMY OFOPOKpATIIO iMmepii’’. 3aramoM e
Oyno Bix 42 uneHiB (npu ctBopeHHi) 10 90 (y 1905 p.). [Topsin 3 oGroBopeHHIM
PI3HUX 3aKOHOMNpPOEKTIB Jlep:kaBHa pada po3risiania AesiKl aAMIHICTpaTUBHI 1
CyIlOBi cmpaBu. 30Kkpema, 10 ii CyI0BOi KOMMETEHINi BXOIWIH CIpPaBH, SKi
CTOCYBAJIMCS MiHICTpiB, reHepasl-ry0epHaTOpiB, HAWBUIIUX BilICBKOBUX YMHIB,
[IUBUIPHUX YHMHIB MEPIIUX TPHhOX KJIACIB 3 aIMIHICTPATUBHOTO 1 3arajlbHOTO
CYJIOYMHCTBA, & TAaKOX TaKi, 00 SKUX HEe OyJo chnibHOI TyMku B CeHari.
PesynbraTom po3risiny cnpas Jlepikpagoro MOrIo OyTH MPUTATHEHHS BUCOKO-
M0CAaJIOBLIB 0 KPUMIHAIBHOI BiAMOBIATBHOCTI 200 5K YCYHEHHS 3 TIOCA/IH.

[lomo ¢dyHKmii Ta crarycy IiHIOIOI BHINOI ycTaHOBU — Komimemy
MiHicmpie — BYEHI TaK CaMO HE MaloTh €IuHOi AyMKu. 30kpema, B. IBa-
HOBCBKHUH CTBEpIKyBaB: “Ile 0oOHa 3 mux ycmaHos, 5Ki, He Mar4u HCOOHOIL
meopemuyHoi OCHOBU, 3POCMANU TUWe 8 CULY Hummeeoi npaxmuxu. I diticHo,
COKYIOUU 3a 00Jel0 Yi€l IHcmUumyyii, He MONXCHA He NOMImumu, wo y npoyeci
iT po36umKy 2071068H) poJib Bi0iepasanu BUNAOKOBICMb, PI3HI BUHAMKOBI 0OCma-
BUHU, AKI O He MAnu Micys 3a NPABUIbHO20 i 36UUHO20 nepedicy 0eplHcasHo20
acumms”. Ha nymky C. FO. Bitte, ronosu Komitery minictpiB y 1903—-1905, i
Pamu minictpiB y 1905-1906 pokax, Komiter miHicTpiB HE OyB “00’€qHAaHUM
ypsanom”. Bin 3a3HauaB: “Komimem npedcmasnsié Guuyy aOMiHICMPAmMueHy
YCMAaHoBy, AKA 0yxce MAN0 NPUCTIYHCULACS 00 €OHAHHIO YpsdY, 00 HbO2O
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BHOCUNACA MACA AOMIHICMPAMUeHO20 Henompeody — 6ce, Wo Oinblu-MeHu
MOYHO GU3HAYEHO 3AKOHAMU, 4 MAKOMC 6ANCIUSI 3AKOHO0AGYI aKmu, SKI
PUBUKYBANU 3yCMpImu cucmemamuynuil i enepmuil onip 3 00Ky [lepacagHnoi
paou”*. 3nilicuennio KomiteTom minictpis Pocii dymkmiii ypsty 3aBaxana
TaKOXX TPAKTHKA BHUPIMICHHS HAWBAXJIMBIIIMX MUTaHb IiJI 4ac OCOOMCTHX
JIOTIOBiZIEH MiHICTPIB Iapro, 1[0 BHOCUJIO MEBHY Je30praHizaliio B i 6e3 Toro
3aIJTyTaHy CUCTEMY YIIPaBIIIHHS IMIIEPIETO.

KowmiteT MiHicTpiB OyB cTBOpenuit Anekcanapom Iy BepecHi 1802 p. sk
BUIIUNA aIMIHICTpAaTUBHUI opraH Pociiickkoi iMmepii, M0 KOOpPAUHYBaB
JiSUTBHICTH HOBOCTBOPEHUX MiHicTepcTB. Ha Toif MOMEHT BiH OyB, 32 BIyYHHM
criocTepexxeHHsIM B. IBaHOBCBKOTO, “Hi uum iHwuM, AK MITbKU OCOOIUBUM
sudom npucymcmgisi 6 3acvosaniu 1801 p. “Heoominuiii paoi”. Amxe Bci
MiHICTpU Oy WieHaMH pajad, i BOHA HE MOTJIA 3aCiJlaTh, SAKII0 He 30upanucs
K MiHIMYM sTh MiHICTpiB. Jlume 1805 p. Oynu BuAiNEHI HAMpsSMU, IO
CTAaHOBMJIM KOMIIETEHI[II0 Oe3nocepeHbo KomiTeTy MIHICTpIB: CHpaBH, IO
SIKUX MIHICTpU pOOWIIH JAOMOBiAI TOCYIapIo; CIIpaBH, SKi iMIEpaTop BHOCUB J10
KOMITETY; CIpPaBH, 1110 BHOCWJINCSA MIHICTpaMHU JJIsl BUPILIIEHHS MIXBIJOMYUX
CYIIEPEYOK.

Tem He MeHII, 3 TUIMHOM dYacy I KOMITET CTaB HE JIMIIE BUIIUM
BUKOHABYUM OpPraHOM; B OKpEMHX BHIAJKax iomy OynM HagaHi TakKoxX
3aKOHOJOpaayi Ta 3akoHOAaBYi (yHKIii. KoMiTeT MaB i pereHTChKi IMOBHO-
Ba)XCHHSI: CAMOCTIHHO BHpIIIYBaB JIesKi CIPaBU B MEPioJ THMUYACOBOI BIICYT-
HOCTI Lapsi; 1O JAOCATHEHHS CHAJKOEMLEM TpPOHY IOBHOJITTA MaB OyTH
MOBHOIPAaBHUM KOJIEKTUBHUM pereHToM. Came 11 0OCTaBUHHM, Ha JyMKY
B. IBaHOBCBKOTO, cripusii MOCWIEHHIO 3HaueHHs1 Komitetry MmiHicTpiB. [leski
nutaHHs KomiTeT MiHICTpIB BHUpIIIyBaB CaMOCTIHHO HaBiTh y TOM 4ac, KOJIH
iMnepaTop mepeOyBaB y cronuii. BiH ckiagaBcs 3 TOJIOBH, MIHICTpIB Ta
TOJIOBHOYTIPABUTEIIB BIIOMCTB (IILJISAXIB CHOJYYECHHS, IEP>KaBHOTO KOHTPO-
aepa, ep)kaBHOTO ckapOHuKa, crarc-cekpetapsi Llapcta Iloabcbkoro), romis
nenapTamMeHTiB JlepaBHOI pajy, WICHIB IMIIEPAaTOPChKOI POJAWHM (3arajioM 0
20 oci6). KomiTter MiHICTpIiB pO3IJIsAAaB NPOEKTH HOBUX YKa3iB, IOCTAHOB Ta
MpaBUJI, BUPINIYBaB IMUTAHHS, 10 3a4ilMalid iIHTEPECH KITBKOX BIZIOMCTB a0 XK
MIEPEBUIIYBATH MMOBHOBXKEHHS OJIHOTO MIHICTEPCTBA, 3/A1MCHIOBAB HArJs[ 3a
Jep’)KaBHUM arapaToM, po3IJIsiiaB CKaprH, 3 1872 p. BUKOHYBaB TaKoX (PYHKITIT
BUIIOI IeH3ypHOI iHcTaHmii. Jlo Hboro mepednun i QyHKIT KOHTPONIO 32
OopraHaMyd BHKOHAaBYOi BJIaJIW, OCKUIBKH MIHICTPH TPEICTABIISUIA CIOIM BiJO-
MOCTI PO BHpillIeH] Ta HEBUPIIIEHI CIIPaBH.

CknagauM OyJI0 MUTAHHS TPO JIETITUMHICTH pimeHb 1 akTiB Komitety
MiHicTpiB. 3 omHoro 60Ky, cT.59 “YcranoBinenuss Komurera MuHHCTPOB”
1810 p. crTBepmkyBaya, 10 “orcoone piwenns Komimemy wminicmpie ne
npUEoOUMbCsL Y BUKOHAHHA 00 MUX Nip, NOKU 60HO He posenanymo I ocyoapem
Imnepamopom i me 3natiuno Bucouatiwoeo ymeepoxcenus”’. Ane BXe Ha-
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cTynHa ctarts (60) MICTUTh BUHATOK 3 IIbOIO MpaBWIA: PIIIEHHS 3 MHUTaHb,
OCTaTOYHE pO3B’s3aHHA AKMX TMoKjiageHo Ha Kowmiter, He nNOTpedyOTh
3aTBepUKEeHHs HapeM. [IpuyoMy mepemnik Takux MUTaHb HIKOJIH HE OyB cdop-
MynboBaHUM. binbmie Toro, KoMmiteT MiHICTpIB HE MaB OJHUX BUKOHABUUX
GyHKIIA, 1 BUKOHAHHS HOTO pillleHb MOKJIANANOCs Ha MIHICTPIB 3a HaJeX-
HicTio. OcTaHHIA WTpUX A0 XapakrepucTukd KomiteTy MiHICTpiB: Horo
rojioBa HIKOJM HE MaB TMOBHOBa)XXEHb IMpeM’€epa, TOOTO KEpIBHUKA YypsamIy, a
aume OyB TOJIOBYIOUMM Ha 3acilaHHSX. YCl CHpaBU Ha PO3MJIAJ KOMITETY
roTyBanuca B kanyenapii Komimemy minicmpig, Ky O4YOIIOBaB ynpasumens
cnpasamu Komimemy minicmpie. BucHoBku KowmiTeTy 3aHOoCWIHCA IO XKyp-
Hajy 1 MoAaBajJuCh IMIIEpaToOpy, SKUN 3aTBEPKYyBaB iX y dhopmi “Bucouatiwe
3ameepodiceHux nonoxcenb Komimemy minicmpis”.

VY cepenuni XIX CT. BUHUK L€ OAWH LEHTPAJbHUN aIMIHICTPATUBHUN
Opras, KMl MaB KOHCOJiAyBaTH HISUIbHICTb MiHICTePCTB — Pada minicmpis.
HaBiTh nmata 1i 3acHyBaHHA TOYHO HE BH3HaueHa: skuio B.IBaHOBChkuit
Ha3uBaB 1861 p., To cyyacHuit nocmigauk C. MakapoB CTBEpAXKYe€, 1110 TAEMHE
3acHyBaHHs Paau MinicTpiB BinOynocs me 1857 p., 1 Harosomye, 1mo Takum
YUHOM OyJ0 3p0o0JIeHO crpoOy BHUPIMIUTUH “npobiemy 3abe3neueHHs €OHOCHI
0epIHCABHO20 YNPABIIHHA | NPOBEOEHHSL Y3200HCEHOI YPAO080T NONIMUKU, YOTO
BoueBUb He Mir 3pobutu Komiter MmiHicTpiB. OKpiM TOTro, BiH MiJIKPECIIOE
MOJIITMYHUM MIATEKCT CTBOPEHHS JaHOI YCTaHOBU: B YMOBAaxX MiJATOTOBKU
cucteMHux jgibepanbHux pedopm cepeannu XIX cT. moTpiObHO Oyno maTu
HOBUI aIMiHICTPATUBHUM OPTaH, “sKull He 3a1edxcas ou 6i0 IHWUX IHCmumymie
Oeporcasnoi énaou i dise nio Gesnocepednin konmponem imnepamopa’™’. Ha
HBOTO TIOKJIAIAJIMCS 3aBJaHHS BCTAHOBJICHHS KOJIETIAIBHOCTI BHILOTO YITPaB-
JiHHS, BUPOOJICHHS Y3TOJKEHOI YPSIA0BO1 MONITUKH, 3A1ICHEHHS €)eKTUBHOTO
KOHTPOJIIO HaJ MiHICTEPCTBAaMHU 1 BiJOMCTBaMH, 00 €IHaHHS Taly3ed nep-
JKaBHOTO YIIPaBJIIHHS TOIO, a HacaMIiepes] — OOMEeXeHHs ‘‘MIHICTEPCHKOTO
cBaBuwa”. Jlo ckmany Paau miHicTpiB Oyinu BBeJeHI BCi MIHICTPH, KEPIBHUKH
BizloMcTB, TiaBa KomiTeTy MiHICTpIB Ta nepikaBHI Aisdi 3a BHOOPOM Iapsi.
Ouooas ii ocobucto imneparop. @aktuuno Paia MiHICTpIB cTasla 4eproBUM
JIOpaTdUM OPTraHOM IPU HBOMY, aj€ 3 JIESIKUMH BIIMIHHOCTSIMHU y PO3TJIISIL
crpas, 6e3 BiacHOi kaHuenspii (floro oOciyroByBana kaHuemspis Komitery
MiHICTpiB). BupimenHs nutans BigOyBasocsi 0e3mocepeHb0 B MPHUCYTHOCTI
rocynaps, a pimeHHs HabyBaiau GopMy “BUCOYAMIITNX TOBEIHD .

[Ipore mocraBneHa Mera JocATHyTa He Oyia: MIHICTPU YHHKAlIH BHE-
CeHHsA MuTaHb 10 Pamu MiHICTpIB 1, (QakTH4YHO, iX PO3IIAN 3IIHCHIOBABCS
TITBKH 3a 1HIIIATUBOIO iMmeparopa. 3acimanHs Panu mpoBomumucs 3pinaka, a
micna 1882 p. B3arani npunuHwincs. ToMy MOXXKHa CTBEpIKYBaTH, IO edek-
TUBHICTh AisUTbHOCTI Paam MmiHicTpiB Oylia HHU3BKOIO, 1 BOHA SK BUKJIFOYHO
Jopaxuuii opras imnepatopa Anekcanpa Il npununuma cBoe iCHyBaHHS MiCIs
rioro 3aru6Oem. Cy4yacHi iCTOpUKHM BOAYalOTh MPUIMHU IIHOTO TAKOXK Y HEMOX-
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JMBOCTI Ha TOM 4yac B yMOBaX POCIMCBHKOI CHCTEMH JI€P’KaBHOIO YIIPaBIIIHHS
BBECTH TOCaJy MpeM’epa K KepiBHUKA Pagu MiHICTpiB.

Cenam npoAOBKyBaB CBOE ICHYBaHHs, aje neperBopuscs y XIX cT. Ha
BUIIY CYJOBY IHCTaHIIIl0O Ta OpraH Harisagy 3a aiMmiHicTpariero. B imme-
paTtopcbkomy ykasi Big 8 BepecHs 1802 p. mpo HoBe 3acHyBaHHs CeHaty,
30KpeMa, BKa3yBajocs, IO J0 KOMIETEHIi “BEpXOBHOTO MeCTa HUMIIEPHH’
HaJeKajau: BEpXOBHA PEBI3id y CIipaBaxX LMBUIbBHUX, KPUMIHAJIBHUX Ta MEXO-
BUX; HarJA/ 3a 30UpaHHIM MMOAaTel, “TUIICI0 1 CIOKOEM Y JepkaBi”’; TypOoTa
PO TOJICTIICHHs HAPOAHHUX IOTPe6 TOowo. Jluiie iMIepaTop Mir BiAMIHATH i
3YNUHATH CEHATCHKi yKasu. IX clij 6ylo BUKOHYBATH SK HOrO BIACHI yKasH.
[TeBnuit wac 3a Anekcanapa | renepan-npoxypop Cenary OyB BogHOYAC
MIHICTPOM IOCTHIIii, ajie 3rOJ0M BiJ] IIbOT'O BIIMOBHIIHUCS, 1 32 JaHUM OPraHOM
OCTaTOYHO 3aKpinwiacs QyHKMis “xpanunuwa 3axonos”. 3a Hikomas 1 Cenar
CkJaaaBcs 3 12 gemapTaMeHTIB, PO3MOAIEHUX Mik TOJOBHUMHU MICTaMHU iMIie-
pii: y Cankrt-IlerepOyp3i po3millyBanucs 3 NEpLIOro MO ITATUN Jemnapra-
MEHTH; ¥ MOCKBI — 3 MIOCTOrO MO BOChMMIi; y BapmiaBi — peB’stuil Ta
necsatuil. lle Oynm cynoBi AenmapTaMeHTH, MDK SKHUMHM PO3MOAUISIUCS BCl
ryOepHii Ta 06macTi iMmepii CTOCOBHO HMBUIBHOI Ta KPUMIHAIBHOI MiACYI-
Hocti. Ile nBa nemaprameHTH (reponibiaili Ta MeXOBHM) mnepedyBaiu B
cromumi®. V xomi pedopm Ta komtppedopm mpyroi momomru XIX cr.
KUIBKICTh JIeNIapTaMEHTIB CKOpOTWJacs 10 BOCbMM (II'SITb CYAOBHX, JBa
KacaniiHux Ta reponpiii). Jlo CeHaTy BXOIWIM TaKOX 3arajibHe, OCOOJHBE
(mns po3rasAy cmpaB PO JEp)KaBHI 3JI0YMHU) Ta BHUINE JUCLMILTIHAPHE
MPUCYTCTBIS, KAHIENAPis, TOCHOJAPCHKHI KOMITET, IpyKapHsS Ta apXiB.
Unenamu Cenary Oynu: ceHaTOpH, KOTpi oOupanucs 0e3mocepeHhO apeM 3
0ci0 TPhOX MEPIINX KIAciB IMUBLUIHHOTO Ta CYJOBOTO BIJOMCTB; MiHICTpH a00 iX
3aCTyITHUKH; HAaYallbHUKH TyOepHil mia yac cBoro nepedysanns y [letepOyp3i.
Ha dvonmi Cenary ¢opManbHO CTOsB iMmeparop, xoda Ha KiHenp XIX cr.
NPaBHUKKA BBAXKAIM 1€ aHAXPOHI3MOM, OCKIIBKH “‘cenam — oOpeaH niono-
PAOKOBAHO20 YNPABIHHA, | 20]I08Y8AHHS 8 HLOMY IMNepPamopa nepemsopuio 6
li020 Ha opean eepxoenozo ynpagninna”''. ToMy rmaoio CeHaTy BBaXaBCs
2eHepan-npoxypop (MIHICTpP FOCTHUIIT 3a MOCa010).

3 xomnereHuii CeHaTy OyjM MOBHICTIO BUJIYYEHI CIIpaBH JyXOBHOTO Ta
BIMICBKOBOTO BIJIOMCTB, WOMY JKOJHUM YHHOM HE€ IAMOPSIAKOBYBATUCS:
HepxxaBHa pana, Komiter i Paga miHiCTpiB, MiHICTEpPCTBO iMIIEpaTOPCHKOTO
nsopy. llomo miciieBux yctanoB, To CeHaT po3TiisfiaB CKapru Ha TYOEpHCHKI
OpraHu, HaKJIaJaB aJMiHICTPATHUBHI CTSATHEHHS 1 IPUTATaB JI0 CyIy IOCaJOBUX
0oci0 He BHIIE YETBEPTOTO paHry. 3a BUCHOBKOM B.IBanoBcbkoro, Cenat
“BU3HAEMbCSL 30CepedICeHHAM (cpedomodueM) 6CIX MUX Cnpas, GUPiULeHHs
AKUX He nompebOye Ho8020 3akoHy. Tomy 6ci cnpasu, wjo nepesuuyions
CMYNIiHb 610U MIHICMPI6 U He NOMpedyIomb HOB020 3AKOHY, GUPIULYIOMbCA
cenamom”. Pa3oM 3 TUM, BC1 HOBI 3aKOHH BBOAMJIMCS B Jit0 uepe3 CeHar: TyT
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BOHH PEECTPYBAINCS, KOTU(PIKYyBATUCS, TPYKyBaJIUCS B CEHATCHKil JpyKapHi,
1 IOLIUPIOBANKCSA TI0 BCiil TepUTOpii iMIepii.

VY XIX ct. 3MiHU B1AOYJIMCS TaKOX B YNPABIIHHI JyXOBHUMH CIIPaBaMH,
IO 30CEpe/KyBaIMCA 3 IOYAaTKy MONEpeAHbOro CTONITTS B Ceamitiuiomy
Cunooi. lonpasaa, B 1817-1824 pokax iCHyBajl0 MIHICTEPCTBO JYXOBHHUX
CIpaB Ta HAPOJHOI MPOCBITH, SKe MiAMOpsAAKyBaio cobi CuHon, ane mie 3a
KUTTS. Anexcanzapa | cnpaBu mpaBociaBHOI KoH(pecii Oyj0 BUITyYEHO 3BIJITH 1
noBepHyTo CHHOMY. 3 TOTO Yacy BiH CTaB “Buiyum opeanom (yCmamoeieHum) y
oepoicasi y cnpasax yepkono2o ynpaeninua. CuHoO Cry2ye K Op2aHoM eep-
X06H020 ynpasienns, mak u nionopaokosano2o”**. Tonopysanus y CuHOm
3MifcCHIOBaB 3a BincyTHocTi marpiapxa Cankt-IleTepOyp3bkuii MHTPOIOJHT,
xo04a (paKTHYHO BCI€IO MOBHOTOIO BJIaJU KOPUCTYBABCS 0Oep-npoKypop, ocoda
CBITCbKA, KM mpenctaBisB CHHOI y B3a€EMUHAX 3 IHIIMMH JI€p>KaBHUMHU
opranamu. Came BiH yocoOmoBaB Cunox B JlepkaBHiit paai, Kowireri
MIHICTpIB, JOIOBiJIaB 3 IIEPKOBHUX NHUTaHb iMrmeparopy. Uepe3 HbOTO TOH
oronomyBaB ‘“‘Bucouaiiini moBeninHs” CHHOLy Ta LIEPKBi; Bil HBOTO Iap
OTpUMYBaB LIOPIYHI 3BITM IPO CTaH MpaBOCIaBHOI LiepkBU. Hapemiri, came
o0ep-npokypop OyB KepIBHUKOM CHHOAAIBHOI KAaHILETSAPil Ta BCIX YPSIOBIIIB
uiei yctaHoBu. Ha nymKy ToroyacHuX mpaBO3HaBLIB, 0OCIT Biagu y cdepi
KEepIBHUITBA JyXOBHMM JKUTTSM Ta JiAJbHICTIO IIEPKBH, L0 Hajexana
Oe3nocepelHbO 00ep-NPOKYpPOpY SIK MPEICTAaBHUKY CBITCHKOI Biaau, OyB He
MEHILIUM, a TO 1 EePEBUIIYBaB CyMy NMOBHOBaXeHb CHHOIY SIK KOJIEr1aJbHOIO
Ooprasy LEepKOBHOI0 ynpasiiHHA. Jlo TOro x, o6ep-npokypop CHHOLY KOAHUM
YMHOM HE 3aJIe)KaB BiJl LIEPKOBHOI KOJIETIi IbOTO OpraHy, MIpU3HAa4YaBCs LApeM 1
OyB mia3BiTHUN Tulbku Homy. Came Takuif, ocobmuBuil craryc CHHOZY
JI03BOJISIE TOBOPUTH NPO HBOTO HE SIK MPO CBOEPIHE “MIHICTEPCTBO y KOH-
¢eciitHuX cripaBax”, a SIK IPO OKPEMUIl BUILIUI OpraH Jep>KaBHOTO yNPaBIIiHHSI
JyXOBHHM JKUTTSIM Ta LIEPKBOIO BCI€T iMMIepii.

Jo cdepu BimnosimampHOcTi CHHOMY HaJeXamu Taki MUTAHHS: LEp-
KOBHO-aJIMIHICTpaTHBHI (O€3MocepeTHE yIPABIIHHS IIEPKBOIO), Y TOMY YHCII
KOHTPOJIb 32 YHUCTOTOIO IPABOCIABHOI BipM, BHKOPIHEHHS PO3KOJIy, HaBEp-
HEHHS y TIpaBOCJIaB’sl 1HOBIPIIIB; TyXOBHO-HaBYaJbHI; CyJOBi; TOCIIOAAPCHKI;
MIPUBATHOIIPABOBI (TIEPEBaYKHO PO3IPBAHHS LIEPKOBHUX HITIO0IB).

1802 p. 3a napcrkum MaHiecToM OyJid CTBOPEHi BICIM MiHicmepcma s
YIPaBIIHHA OKPEMHUMH TATy3MHU CYCHUIBHOTO XXUTTS: GiliCbKOGE CYXONYMHUX
cus, 8iliCbKO8e MOPCLKUX CUT, IHO3EMHUX CNpas, ICmuyii, GHYmMpIiwHix cnpas,
Qinancie, komepyii, Hapoonoi oceimu. KoxxeH MIHICTp OJHOOCIOHO KepyBaB
CBOIM MiHICTEpCTBOM 1 OyB mia3BiTHHI ciouaTky CeHaty, 3roqom — Kabinery
MmiHicTpiB. Ilinrotronene M. M. CnepancbkuM “O01iee ydpexieHue MUHHC-
tepctB” 1811 p. BHU3HA4YamO OCHOBHI MPHUHIUNM iSUIBHOCTI MiHICTEPCTB:
€IMHOHAYaJIbHICTh, OJHOMAHITHICTb CTPYKTYpH, IUIOBOJACTBAa Ta 3BITHOCTI,
CHUCTEMY B3a€EMOBIIHOCHH YCEpEeIWHI MIHICTEpCTBAa Ta MK MIHICTEPCTBAMHU.
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CaMe mMOHATTA “MIHICTEPCTBO” TPAKTYBaJIOCS HACTYNHUM YHHOM: “MiHic-
mepcmea A61A10Mmb co6010 opean (Ycmauoeienue), uepes aKutl (nocpeocmeom
K0e20) 8epxo8Ha 8UKOHA8YA 61ada Oi€ Ha 6ci yacmunu ynpaenenus’” . KoxHe
MIHICTEPCTBO OYOJIIOBAJIM MIHICTp Ta HOro 3acTyHmHHK (TOBapuil MiHIiCTpa),
SKUX Tpu3HadaB wap. [Ipu MiHiCTpl OiSB Jopaauuil opraH 3 KEpIBHUKIB
CTPYKTYPHUX TIIPO3AUIB MIHICTEPCTBA, €KCIEPTIB YW CHEIIaicTiB (pana
MiHicTpa/MiHicTepcTBa). BUKOHaBUMil amapar ckiagaBcsl 3 MIHICTEPChKOI KaH-
yenapii, Oenapmamenmia, “ocobausux ycmanosienii’” (0COOIMBUX KaHIIEAPIM
Ta CTOJIIB), BUCHUX KOMITETIB, JONOMI)KHUX YCTaHOB ()iHAHCOBOI'O, TEXHIYHOTO
Ta CIeNiaJIbHOTO MpU3HauYeHHs. Bcepenuni MiHicTEpCcTBa Aisiiia cyBopa Orpo-
KpaTU4Ha ueHTpanisaui;r BCA TIOBHOTAa BJIAJW 1 MPaBO anﬁHﬂTT;I pillIeHHS
HaJIeXalld BHUKJIIOYHO MiHICTpY. MiHicTepcTBa KepyBalu IiJUIETJIMMHU yCTa-
HOBAaMHM 3a JIONIOMOTOI0 LHUPKYJISPIB 1 PO3MOPSIKEHb, MPOBOAWIH PETYJIISPHI
peBi3ii ix pmisbHOCTI. PasoM 3 HUMH MIHICTEPCTBA CTAaHOBUJIIM OKpeMi
BIJOMCTBA 3 BJIACHUMHU a/IMiHICTPATUBHUMH MOPSAIKAMHU, IITATOM YHNHOBHUKIB,
OIOPKETOM, a MOJEKOIU — 3 BIJOMYMM aJMIHICTPATHBHHUM MOJLJIOM, IIIO HE
CHiBMaJaB 3 AaJMIHICTPATUBHUM (OKPYTM UUISXIB CIIOJY4YE€HHS, HaBYalbHI,
BiliCbKOBI, cy710B1 Tom1o). Hanpukinmi XIX cT. cTpyKTypa MiHICTEPCTB yCKIaI-
HUJIAch: 3 SBUJIUCS TOJOBHI YMpaBIiHHSA Ta YOpPaBIiHHSA, BIAAUIH, 3pocia
KUIBKICTh IOpaIIuX OPTaHiB.

Haticknagaimumu Oyl CTpYKTypa 1 3aBIaHHS MIHICmepcmea 6Hym-
PpiwHix cnpas, MO OMIKYBAJIOCA BCIMa aaMIHICTPATUBHUMH yCTaHOBaMH, MicC-
LIEBUM KHUTTAM, JISUTBHOCTIO TOMIIii, kaHaapMepii 1 MOJITHYHUM PO3LIYKOM
3aranom (3 1880 p.), LeH3yporo To1Io.

KinpkicTh MIHICTEPCTB MOCTYIIOBO 3MiHIOBajacs. YmpoaoBxk XIX cr.
CTBOPIOBAJICS 1 JIIKBIJIOBYBAJIMCS TaKi MIHICTEPCTBA: MOJMIIi, NUISXIB CITOTY-
YEeHHsI, IMIIEPaTOPCHKOTO JIBOPY Ta YILUTIB, JEP>KaBHOTO MaifHa, 3eMIIepoOcTBa
Ta JIep>KaBHUX MAETHOCTEH, MOIIT 1 Tenerpadis TOIIO.

Takum 4MHOM, HA TIOYATKY MpaBiiHHA AJekcanapa | BimOymocs mepe-
BEJICHHSI YTIPaBJIiHHS HA HOBWM, BIJOMYMIA MPUHIINIL, 31 CTBOPEHHSIM B IIEHTPI
raiy3eBUX Jep)KaBHUX opradiB. KoxkHe MiHICTEpPCTBO KepyBajo MiAMOpsI-
KOBaHOI0 HOMY BEPTHUKAUIIO MICIEBHX ycTaHOB. Lle MEBHOIO Mipo0 MOXHT-
HYJIO CTaHOBHIIE T'€Hepas-ryOepHaToOpiB SIK FOJOBHHUX IOCAJ0BUX 0Ci0 perio-
HAJIBHOTO DiBHS . Azle B Iepion cBOro (opMyBaHHS MiHiCTepcbka (hopma
oprasizaiii ynpaBliHHS IIe HE BUSBUJIA CYNEPEUHOCTEH MK LIEHTPaJi3alli€lo
Ta JEHEHTPANI3aIli€l0, TEPUTOPIaTbHUM Ta BIIOMYHUM MiAXOIaMH, 1 TOMY
JOCUTh MHUPHO CHIBICHYBaJla 3 TeHepai-ryoepHaTopcTtBamu. HopmatuBHuM
aKTOM, 10 PETJIaMEHTYBaB CTOCYHKHU reHepa-ry0epHaTOpiB 1 MiHICTPIB, CTAJIO
“O6wee yupexxaenne munuctepcts” 1811 p. Kinbkoma maparpadamu 4 pos-
JTy BCTaHOBIIIOBABCS TAKHH MOPSAIOK, IO TeHepal-ryoepHaTopu i BiiCHKOBI
ry0epHaTOpyu MYCWJIH MiAIOPSIKOBYBATUCS IIEHTPAJBHIM OpraHaM, OJHAK Ha
Micuﬂ>§4 BOHM 1 Jaji BBaKaJUCs YMIPABIIHCHKOIO CTPYKTYpOI BEPXOBHOI
BJIaIU
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Ane B LIJIOMYy CTOCYHKHM MDK LEHTPaJbHMMM BIJIOMCTBAMH 1 pErio-
HaJIbHUMH HaMiCHUKaMH OYJU JOCUTH HaIpy>KEHUMH, TpHBaia O0poTh0a Mix
TEPUTOPIAILHUM 1 BIIOMYMMH MIAXOAaMM 10 YIpaBIIHHS 1MIepiero. 3a
npaBiiHHA Anekcanapa | Kijgpka pa3iB CKIMKAIHCS Pi3HI HApaau 3 METOM iX
ynopsakyBaHHs. Hikonail | sik mpuGidyHMK CyBOpOi IeHTpaii3alii 0cTaTOuHO
BIIKMHYB ycl HaTsIku Ha ¢eaepainizailiio, 3aJUIIMBIIA TeHepal-TyOepHa-
TOPCTBA JMILIE TaMm, A€ Oyau NOTpiOHI HaJ3BUYaliHI MMOBHOBA)XEHHS pErio-
HaJIBHOTO KepiBHHUKA (0OMABI CTONMI Ta OKpaiHM immepii). YIPoJIOBK APYroi
nosioBuHU 1820-X pPOKIB NOBHOBA)KEHHS PETIOHAIBHUX KEPIBHUKIB OyJI0
CYBOPO pErIaMeHTOBAaHO, 30KpEMa BCTAHOBJIEHO MOPAJOK 3HOCHH 3 iMIIe-
paTopom, HEHTPAITbHUMH OpraHaMHU BJIaH: 3 HAJ3BUYAWHUX MUTAHb T'€HEpa-
ry0epHaTop 3BepTaBcs A0 Laps, 3 MUTaHb OCOOJIMBOI BaXJIMBOCTI — 10
Komirery MiHICTpIB, OKpPEMHMX MIHICTEPCTB; YyCl 1HIIl NHTAaHHA BIH MaB
BUpIIIyBaTH camocTiiHo. Toxai X ryOepHaTopu OYyIM OCTATOYHO IMiJITO-
psAIKOBaH1 reHepan-ry6epHaTopaM“5 . Lle crpusino ctBopenHo y cepennni XIX
CT. JOBOJI YHi()iKOBaHOI IEHTPAlIbHOI Ta PEriOHATbHOI CTPYKTYypU YIpPaB-
JiHChKUX opraHiB Pocilicekoi imnepii: KomiTeTy MiHICTpiB, MiHICTEPCTB, 1BOX
HaMICHMLTB, JECATH TeHepas-ryOepHAaTOPCTB, TPU 3 SIKUX 3HAXOAMIIUCS Ha
TEpPUTOPIi cydyacHOl YKpaiHu, Ta ryOepHaTOpiB.

1853 poky immeparopoM Oyia cxBajieHa MiArOTOBIEHA KaHIIENSAPIEO
Kowmitery miHICTpiB criemiaibHa iHCTPYKIIisl TeHEpalI-ryOepHaTopam, sSika 0cTa-
TOYHO 3aTBepAWIa iX MIAMOPSIKYBaHHS 3arajlbHOIMIIEPCHKOMY MiHICTEPCTBY
BHYTpilHIX crnpaB. 3a BucHoBkoMm B. lllanapu, 3ramana iHCTpykKIis “yzaxo-
HUIQ 8xce CQHopMOBAaHi HAnpsAMU OIIbHOCMI 2eHepal-2ybepHamopis, Hadaid
im yHigepcanvbHocmi, OenepcoHigixysana nocady sk maxy. Ienepan-eybep-
Hamop 3a1Uuascs O0XOPOHYeM HeOOMOPKAHOCMI 8epXOGHUX Npas camooep-
arcagcmea, mag 0bamu npo 0epiHcasHy KOpucmo, 3azaivHe oaazo. Iliomeep-
021CY8aNACA 1020 BIONOGIOAILHICMb 3a 6HYMPIUHIO De3neKy, 0XOPOHY 300p08 s
ma npooo8OIbCMBO, CYOOUUHCMBO, 0CO008Ull CKIAO Micyegoi OpoKpa-
mi..”*,

3romom, micins BilickkoBOi pedopmu 1860-x pokiB, Koau Oyl CTBOpEHi
BIMICHKOBI OKPYTH, OYOJIIOBaHI TeHEpaI-TyOepHATOPaMH, BHOPMYBAJIOCS TaKOXK
X mianopsAKyBaHHS BIIICBKOBOMY MIHICTpY.

6.3.2. PerionanbHa cucrema ynpasJinng B Pocilicbkiii imnepii:
resepaj-ryoepHaTopcTsa B YKpaiHi

['yGepHChKa cHCTEMa MICIIEBOTO YIPaBIIHHSA, M0 MOCTalla HAMPUKIHII
XVII ct., micng cmepti €xkatepunu 1796 p. 3a3Hana meBHOI TpaHcgopmalii.
Hogwuii imneparop IlaBen I, Hamararouucey mo30yTHCS CHAAIIMHA CBOET MaTEPH,
3arpoBaJMB 3MIHEHUH TyOepHCHKHMI TOAUT (HAMiCHMLTBA OYyJIM OCTATOYHO
JKBIZIOBaHi1), YBIBIIM MOCay BIMICBKOBOIO TyOepHATOpa y HEIIOJAABHO MPHUE-
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HaHMX J0 iMIepii a0o K MPUKOPJOHHUX MICHEBOCTSIX. BilicbkoBi ryOepHaTopu
Ooymu B Ilominbcekii, MuxomnaiBchkiii Ta XepcoHCBKIH TryOepHisfx. 3romgom
OyJ0 BIJHOBIJIEHO IOCaay TreHepal-ryOepHaTopa SK IMIEPCHKOrO KepiBHUKA
MIEBHOT'O PETIOHY.

[HcTuTy T 2enepan-eybeprnamopcmea, 3anozmuenuit [lerpom I Big [IBermii,
Ta 3anpoBakeHni €xatepuHoro Il sk HaMicHUIIbKa TOcaaa 3 Ha/A3BHYAtHUMU
MOBHOBa)keHHsAMH, 3a Hikomnas | meperBopuiacst B OCHOBHMI MexaHI3M jaep-
KABHOTO KepyBaHHsS OKpaiHaMu immepii, mepeOpaBiIM Ha cebe HarisiioBO-
KOHTPOJIIOIOY1, COIIaTbHO-TOCTIOIAPCHKI, MOMITHYHI, TOJIIEHChKI Ta BIMCHKOBI
¢yskuii. 3a BucHoBkoM B. Hlaunpu, “Incmumyyis cenepan-cybepnamopcmea
30epieana HeoOOMIHHOW NOCaAdy HAMICHUKA/2eHepan-eybepHamopa i3 oeyerm-
panisayieio ma KOHYeHmpayiero 61a0HUx NOBHOBANCEHb | NOEOHAHHAM bazamo-
DYHKYIOHAbHUX O0epIHCABHUX 3A60AHb 13 HEOOHAKOBUM BHIUBOM HA GUW |
YEHMPANbHi Yemanosu Ha pisnux icmopuynux emanax”™*’.

3rogoM HaMmiCHHUIIbKA TMOCaja, 3aJyMaHa SK THMYacoBa, XO4 1 3 Haj-
3BMYAlHUMU MOBHOB@)XEHHSAMH, TpaHC(hOpMyBajach y BJIaJHY IHCTHTYIIIO 3
0COOJMBHMHU yTPABITIHCHKUMHU ¥ TOMITHYHHMH (YHKIISIMH 1 TOCiIa OKpeme
MicClle B CUCTEMI perioHaNIbHOrO ynpaiiHHs Pociiicbkoi iMmepii.

IcTopuku MOAUISAIOTH YCI POCIMCHKI reHepa-ryOepHaTOpcTBa Ha MOJIi-
TUYHI Ta aJMIHICTpAaTHBHI. Y NEPUIMX MICLEBE KUTTSA PEryiIroBajlocs pajiie
PO3NOPAIKEHHAMU aIMIHICTPATUBHOI BIa/IM, HIX 3araJIbHOIMIEPCHKUMHU 3aKO-
HamH. 3 YKpaiHCBKHUX TeHepasl-TyOepHaTOpPCTB OO TaKUX aJAMIHICTPAaTUBHHUX
onuHMIL BigHOCWIOCA KuWiBChKe, 7€ TOJMOBHUM 3aBJAaHHIM YCIX aJIMiHICTpa-
TopiB Oyna pycudikaiis HaceleHHS. AIMIHICTpAaTUBHI TeHepal-TyOepHa-
TOpCTBa OyJIO BIPOBA/KEHO HA IMIJKOPEHUX TEPUTOPIsAX A3il, HACEJICHHS SIKOi,
Ha TYMKY TOJIIIHIX aaMiHICTPaTOpiB, 1€ HE TOPOCIO IO CIPUIHATTS POCiid-
CHKHUX 3aKOHIB.

OcraTto4yHo iHTErpoBaHi BNpoOAOBXK ocTtaHHBKOI uBepTi XVIII cr. mo
Pociiichkiii immepii ykpainceki Tepuropii — JliBoOepexxHa Ykpaina (KOJTUIIHS
l'etpmanmuua), a Takoxk CrnoboxanmuHa, HoBopocis, ToOto IliBmenHa
VYkpaina 3 Kpumom (3emui konumiHix BonsHocteit 3anoposbkux i KpuMcbkoro
XaHCTBA), Ta miamoiascbke IIpaBoOepexoks (pazom 9 TyOepHiil) 1CTOTHO
BIJIPI3HSITUCS MK COOO0I0; IO TOTO K BOHM MaJld 3HAYHI BIJIMIHHOCTI Bif] 1HIIUX
pocilicbkux perioHiB. Bonu BusBisuIncs Hacamriepes1 y ¢OpMyBaHHI Ta CTaTycl
MICIIEBUX €T, cnenudiyHiii CTaHOBiM CTPYKTypi, pi3HOMaHITHOCTI (opm
3eMJICBOJIOAIHHS W 3EMJICKOPHCTYBAaHHS, €THIYHIA Ta KOH(eciitHid cTpo-
KaTOCTi, HAsIBHOCTI pPerioHaJIbHUX HOPM IpaBa. Yce 11 3HaYHO yCKJIaIHIOBAIO,
a 4acTto poOMJI0 HEMOXKJIMBHUM HETaiHe 3alpoBaPKCHHS TyT YyHi(iKOBaHOT
3arajikHOPOCIHCHKOI T'yOepHCHKOI CHCTEMH JIEP/KaBHUX YCTAHOB.

Came Tomy OyB BITHOBJICHUH IHCTUTYT TeHepasl-r'yOepHATOPCTBA, CTBO-
pennii me Ha oyatky XVIII cT. sk ypsayroua IHCTUTYIISI A1 TPUKOPIOHHUX
ryOepHiii abo TepuTopiii Ha BIMCHhKOBOMY cTaHi. Ane 3 moyarkom XIX cT. 115
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¢dopma opramizamii MIiCIeBOi BIaW 3a3Haja ICTOTHHX 3MiH, yHiikarii, i
nepeTBopuiiacsa Ha crenu(iuHui THCTPYMEHT YIpaBIiHHS Ha 3aXiJHUX HaIllio-
HalbHUX OKpaiHax Pocilicekoi immepii. Camoaep’aBCTBO IMOCTABHIIO IEpeEn
reHepan-ry0epHaTopaMu 3aBIaHHs JIIKBIYyBaTH BIAMIHHOCTI PETiOHIB, ycma-
KOBaHI BiJl IONIEPEAHIX AEepKaBHUX yTBOPEHb, 1 TOMOITHCS MOBHOI 1HTErpawii
OKpaiH J0 3arajJbHOIMIEPCHKOI CTPYKTypHu. Take 3aBJaHHS BUMarajio orepa-
TUBHHUX, YaCOM J>KOPCTKHX, CHJIOBHX 1 BOJHOYAC THYYKHX, HEOJHO3HAUYHUX
MiIXOIB IO BUPINIEHHS HAWTOJOBHINIOT METH: 3/1iliCHEHHSs e(DeKTUBHUX 1HTET-
paliifHuX 3aXOIB.

Sk crerudiuna Gpopma opranizaiii MicleBoi Bi1aau B YKpaiHi, FeHepal-
ry0epHaTopcTBa HaOyJIM CTAaTyCy BUIIMX HAATYOSPHCHKUX YCTAHOB: IX TIOBHO-
BaXCHHS TOLIMPIOBAIKNCH Ha TEPUTOPII0 KITBKOX (BiA ABOX JO TPHOX) 3BH-
yallHUX TyOepHii, 00’€THAHWX B €IMHE LUIE 3a CIHUIBHICTIO TMOJITUYHUX,
COLI1aJTbHO-€KOHOMIYHUX O3HAK Ta ICTOPUKO-KYJIbTYPHUX TpaIuiliil. 3acaaHu-
YOI OCOOJIMBICTIO IBOTO IHCTUTYTY JEP’KAaBHOTO YHPaBIiHHA OyIllo Jejery-
BaHHS BEPXOBHOIO BJIAJI0OI0 B 0CcO01 iMIepaTropa 3HaYHUX BIAJHHX MOBHOBa-
KEHb NEePCOHANbHO NCPKaBHOMY CAaHOBHHMKOBI, IKHM CTaB T€HEpaJI-ryOepHATOD.
Ile mamaBaso #oro mocaji B MpUeIHAHUX 3€MIISIX BUHSATKOBOI JIETITUMHOCTI Ta
camocriiiHocTi. Kpim Toro, 3a BusHaueHHsaMm Il. A. 3ailoHuKOBCBKOTO, “Has6-
Hicmb 2eHepan-2ybepHamopie 3HAYHO NPUMEHULY8ANA POlb | 3HAUeHHs 2ybep-
namopie”®. 3 iHmoro GoKy, HeoOXiIHICTh KOHLEHTpALIl TAKOI 3HAYHOT aMi-
HICTPAaTHUBHOI, MOJITUYHOI Ta BIiCHKOBOI BJIau B pyKax reHepai-rybepHaropa
OyJla O3HAKOI0 TOro, M0 Ha YKpPaiHChKI TEPEHH A0 TEBHOTO Hacy (apyra
nonoBuHa XIX cT., a B IeIKUX perioHax — HOro KiHelb) TaK 1 He MOMIMpUIacs
MOBHOIO MIPOIO 3arajibHOpPOCIHiChKa cucTeMa ynpasiiHHsa. Came ToMy resepan-
ry0epHaTopcTBa SIK crenuiyHuil COLiadbHUN 1HCTUTYT BHOKPEMIIIOIOTH 13
3arajibHOI IHCTUTYILIHHOI icTOpil YKpaiHu.

[HCTHTYT TeHepan-ryOepHaTOpcTBa B YKpaiHi BIpoaoBk XIX cT. momm-
pPHUB CBOi MOBHOBAXKEHHS: 3 SIBWINCS aJMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPialbHI M mOJIi-
TUYHI ouHUII, K Manopociicvke, Hosopociiiceke i beccapabcvre, Kuiscvke
Ilooinbcoke ma Bonuncvke reHepan-ry0epHaTopcTBa. XpOHOJIOTIYHUMHU MEKa-
MH (PYHKITIOHYBaHHSI I[bOTO 1HCTUTYTy Ha TepeHax Ykpainu Oymu XIX —
moyatok XX CT., BiJl 3acHyBaHHs mepiroro Maimopociiicekoro y 1802 p. mo
NpUNIMHEHH icHyBaHHs KuiBchkoro renepan-ryoepnaropcrsa B 1914 p.

JisIbHICTh  TeHepai-ryOepHaTopiB SIK JAepXKaBHOI IHCTHUTYIII Maya 3a
METy SIKHAWITOBHIINIY 1HTETPAIlil0 PETiOHIB 0 CKJIaay IMIepii Ta aCUMUIAIIIO
MiclieBOi emiT. 3aco00M 11 JOCATHEHHS CTaJlo 30CEePEKEHHS B pyKax OAHiel
BJIAJTHOT OCOOM HATJISIOBO-TIOTITUYHHUX 1 YIIPABIIHCHKO-TOCIIOAAPCHKUX TTOBHO-
BakeHb. DyHKIIT TreHepan-ryoepHaTopiB CyTTEBO 3aJI€KalIM Bil 0COOIMBOCTEH
KO)KHOTO PErioHy Ta BIUIMBAJIM HAa MPIOPUTETH IXHBOI MISUTBHOCTI, MPOTE, B
OCHOBHOMY, 3BOJMINCS 10 MOJITUKO-aJIMIHICTPATUBHOTO HATJISAy Ta KOHT-
POJIIO 3a JiSTBHICTIO BCIX JIEPKABHUX YCTAHOB, KEPIBHUIITBA MOJIEHCHKUMHU
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opraHamMy Ta BilicbkoBUMHU dYacTuHamu. CyTh BJIaJid TeHepal-TyOepHaTopa
Bu3HauuB [1. A. 3alloHUYKOBCHKHIA: ““I 0108He i nonseano 6 momy, wo 61a0a ix
no cymi nivum ne 6yna oomexncena’” .

Bukonanus 3aBmaHb 3 1HTerpaui'1' YKpPAalHCBKUX 3€MENb J0 JEpKaBHOI
cuctemu Pociiicbkoi iMmepii 3BUYaiiHO MOKJIaJalocsi Ha BU3HAYHUX POCIHCH-
KHUX CaHOBHMKIB. ['eHepan-ryOepHaTOpamMM MpHU3HAYAIIU, SIK MPaBWIIO, JHOAEH
BHUCOKOT MOJITUYHOI KYJbTYpH, 5Kl 3aiiMaJIi THYYKY MO3MIIIIO 110/I0 PETiOHIB,
BMIJIM 3aJ1arOIUTH CKIIAAHI MPOTHPIYYS MK LEHTPAJIHHOIO BIAJIOK0 Ta MicIle-
BUMH €THIYHO-pETiOHaIbHUMHU eliTamu. [lompu ypsmoBy yHidikariiio, KoxXHE
reHepan-ry0epHaTOpCTBO MO-CBOEMY BXOJMJIIO 10 CKJIaay iMIepii, Maio pi3HUH
piBEHb NIANOPSIAKYBaHHS LIEHTPY.

OckuIbKM 1HCTUTYLIHHO Nocaza reHepan-ryoepHaTopa nepedyBaia TO B
CTaTycCl LIEHTPaJIbHOI JEP’KaBHOI YCTaHOBHU (pErioHaJIbHE MIHICTEPCTBO), TO B
CTaTycl OpraHy perioHajJbHOI BJIagd, @ CTOCYHKH 3 MIHICTpaMM 3ajHIIAINCh
OCTaTOYHO HE BIIOPSIKOBAHWMH, YACTO PIBHOTPABHUMH, — Ha TJi IUX CYyTIe-
peuHocTell HaOyBasla 3HaYEeHHs [TOCTaTh I'OJIOBHOTO IpaBuTelis kpato. KoxkeH 3
reHepayi-ry0epHaToOpiB BH3HA4YaB 3HAUYYIIICTh 1 BIUTMBOBICTH CBO€I TOCAJH,
B3a€MOJII0 IIEHTPY Ta TMpPOBIHIII HAa PI3HUX eTamax IHTerpaiii perioHiB
3aJIe)KHO BiJI BIIACHUX NEPEKOHAHb, MUIOBHX SKOCTEH, CTYINEHS NepeiMaHHs
MiClIeBUMH TOTpebamMu, OTU3BKOCTI MO iMmepaTopa Ta HOro HalOIMK4YOTOo
oroueHHs. [lignmopsinkoBaHICTh TreHepai-TyOepHaTOpiB iMmepaTopy U MiHic-
TepCTBaM, IPOTUCTOSIHHS MIHICTEPCHKOI'0, LIEHTPAII30BAHOTO 1 PEriOHaIBLHOIO
Hayvaj, 0COOMCTICTh TOJIOBHOTO MPABUTEINSI KPAK 3yMOBIIOBAIN CBOEPIAHICTH
BXO/DKEHHsI perioHiB 70 immepii. Och YoMy MOMITHUMH CTald Hepioau
YOpaBIIHHSA TaKUX IMOCTaTed, sSK Maylopociiichbkoro reHepai-ryoepHaTopa
M. TI. Pennina, HoBopociiickkoro — M. C. Boponuosa, KwuiBcekoro —
J. I'. bibikosa, mi3uime — M. 1. J/Iparomuposa.

Buma naarybepHcbka perioHajgbHa Biajia B YKpaini mpounura 3a 112
POKIB KUJIbKa TIepioJliB B CBOEMY PO3BUTKY, BUKOHABIIN OCHOBHY (DYHKIIIIO —
KOPUTYBaHHS TTTMOMHHUX TMPOIIECIB 1HTErpaIlii, a TAKOX BUHANWJCHHS JICTITUM-
HUX [UIIXIB OMaHyBaHHS KOKHUM KpaeM. [lepmmii 3 Hux — 1802—1827 poku,
Mepio MPOTUCTOSHHS MIHICTEPCHKOTO IIEHTPAII30BAHOTO 1 TeHEepal-TyOepHa-
TOPCBHKOTO, (heepaTUBHOTO, AELEHTPANi30BaHOTO YyHpaBiiHHA. BiH 3aBep-
IIUBCS BiMIHOIO IHCTHUTYIIIT reHepan-rybepHaTopa B IIEHTPAIBHUX POCIHCHKHUX
ryOepHisiX 13 HOJOBXKEHHSIM HOTO (YHKIIOHYBAaHHS Ha MPUKOPJOHHUX 3eMJISX.
Hpyruit — 1828—1853 poxkwu, nepiof 1eHTpati3aii Baaau 1 MOCUIEHOTO KOHT-
pOJIO 32 MPOBIHIISIMM, HAJAaHHS TOJINEHCHKUX (PYHKLINA TeHepai-rybepHa-
TOpaM. 3aBEpIIMBCS BiH YKJIQJICHHIM 1HCTPYKIIIi 1Jisi reHepan-ryoepHarTopa, ne
s Tocaja-yCcTaHoBa HaOupae (yHKIT MOJITUYHOTO HAIIALY 3 IiIHOPSA-
KyBaHHSAM MiHICTepCTBY BHYTpimHIX cnpaB. Tpertiit — 1854—1870-11 pokw,
mepioj; MOAANbIIOi IEeHTpami3amii i, SK HACHIIOK, JKBijamii JBOX reHepa-
ryOepHaTopcTB B YKpaiHi Ta Tpanchopmarlii GyHKIIINA BiJ] 3araJbHOTO HATJISAY
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710 HaJA3BUYalHUX MOBHOBAXEHb 3 IIPABOM OTOJIOIICHHS MOCUJIEHOI OXOPOHH 1
BilickkoBoOro ctany. YerBeptuit — 1880-11 — 1914 poku, nepioj HOCTyoBOro
oOMexeHHs (QYHKIIH TeHepas-ryOepHaTopa 3 IMepeIaBaHHIM HOTO MOBHOBA-
KEHb [IUBUTLHUM T'yOepHaTOpaM 1 MiCLIEBHM ycTaHOBaM JlemapTraMeHTy momimii
Ta HIKB1garii #oro mocaau.

[Tocanma-ycraHoBa TreHepas-ryOepHaTOPCTBO 3/iHCHIOBanIa CBOI (yHKIIIT
yepe3 KaHLEeJsIpito, M0 Maja CTaTyC BHUIIOI HAIJISIOBO-YNPAaBIIHCHKOI perio-
HaJbHOI JEP)KaBHOI 1HCTUTYIII 3 HAATyOEpHCHKMMHU TMOBHOBAXKECHHSIMH. SIK
3aznauae B. lllanapa, “minicmepcoke ynpaeninua nocmitino npacHyno oome-
HCUMU NOBHOBANCEHHS 2eHepal-2yOepHaAmOpPCbKUX Kanyeaapil, xoua cnpoou
nepemeopumu ix Ha CKAa008y YeHmMpanizo8anoi cucmemu, nionopsaoKysamu u
Hadamu posib NPOMINCHOIL IAHKU MIJC KpasMu ma MiHicmepcmeamu He 0asaiu
sHaunoeo egexmy. Kanyenapis eeumepan-eybepnamopa Oisina 6 0coONUBUX
yMo8ax i 8idiepasana axdciugy poib, 00 KONICHUU 3 2eHepan-2yOepHamopie y
O00pYYEeHOMY UOMY pelioHi nepebupas Ha cede 3HAYHI NOBHOBANCEHHS — He
Jume YeHmpaibHux Opeanie YAPAGNiHHA, a U Micyesux, i, 3 02150y Ha ye,
obnawmosyeas npu cobi NOGHOYIHHUL OIOPOKPAMUYHUL anapam Ynpas-
ninns”,

Bapto Bi3HAUNTH palliOHAIbHICTH OpraHizalliil kKaHyenapii eenepan-cyoe-
pHamopa, 1O CYTTE€BO TO3HAYWIOCS HA JOKYMEHTYBaHHI HaWBa>KIHBIIIMX
COIlIAIbHUX TPOIIECIB, SIKI KOHTPOJIIOBAINUCS II€I0 JEP>KaBHOK YCTaHOBOIO, a
TaK0X KOHTPOJBHO-IHTErpalliiHii KaapoBii MOMITULI: HAWBAXKIHUBIII MOCAAH
B Kannenspii o6iiiMany YMHOBHHKH POCIHCHKOTO TOXO/KEHHS, SIKUX JIeie-
TyBaB CIOJU IMIIEPCHKUIN LIEHTpP, CEPEeAHI Ta HIDKYl MOCAAM MOTNIM 3aiiMaTH
BHIXI/JIIII 3 MICIIEBUX CTaHIB.

Sk opran ynpasninHaa Kannenspis po3BuBanach mo ABox Hampsmax. [lo-
nepiie, MOCTYNOBO 3pocTana ii posib 1 3HAYYIIICTh y PETiOHI, BOHA BUBEP-
nryBajacsi Haja TyOepHCRKMMH ycTaHoBaMmH. [lo-nmpyre, yckiamHroBajach ii
BHYTPIIIHS CTPYKTYpa BiJNOBITHO JI0 3MiHU BJIaJHUX MOBHOBAa)KEHb reHEpa-
ryOepHnatopa. bropokparnuHuii amapar pariOHAJIBHOTO YIIPABIIHHA, SKUM
craBana Kanuemnspis renepan-ryGepHaTopa, CTBOPIOBAB BiAMNOBIAHY 11 (YyHK-
LisIM OpraHi3amiiHo-po3nopsaauy nokyMeHraiiro. Miciie Kanrmenspii renepan-
rybepHaTopa B CHCTEMi MICLEBUX YCTaHOB, XapakTep Ta crenudika ii Bia-
HOCHH 3 BUIIUMH, LEHTPAILHUMHU Ta MICHEBUMHU CTPYKTYpaMu BH3HAUMIU U
BIJIMIOBITHY CHUCTEMY OKYMEHTYBaHHS ii yHpaBIiHCBKOI MisIbHOCTI. Miclesi
YMOBH, BIJJIQJICHICTh BiJ IEHTPY, NOoTpeda B aHAIITHYHOMY OCMHUCIIEHHI
JOKaJbHUX COLIAIbHO-MOMITHYHUX (PAKTOPIB CHPUSIIM 3pOCTAaHHIO JTOKYMEHTO-
MOTOKY, SIKWA HAJIXOJIUB BiJl YCTAaHOB 1 MOCAJOBUX OCIO 1 BUXOIUB 13 caMmoi
kanuensapii. IliamopsakyBaHHS TeHepal-ryOepHaTOpChKOl CTPYKTYpH BIlaau
JIBOM pIBHSIM — BHIIIN, IMIEPATOpy, 1 HEHTpaIbHIN, MIHICTEpPCTBAM, CIIPH-
YHHIOBAJIO OCOOJIMBOCTI ii HArIsAA0BO-yHpaBIiHCHKOI AisuibHOCTI. o imme-
paTopa reHepayi-ry0oepHaToOp CHpsIMOBYBaB OOMEXKEHY KiIbKICTh JTOKYMEHTIB,
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asle oOcsT 1 piBeHb yMINIEHOI TaM aHAMTHYHOI iHopmamii OyB 3HAYHHUM.
MinictepctBa orpumyBanu Bif Kanimenspii renepan-rydepHaTopa KOHKPETHY
iHpopMalio y X0l CIy)KOOBOTO JHCTYBaHHS, B SKOMY OOTOBOPIOBATIHCS Ta
Y3TOIKYBaJIUCS 3araJIbHOJIEpKaBH1 HaMIpH 3 PETiOHATbHUMHU OCOOIMBOCTSIMH.

Kannenspis renepan-rybepHaropa BCTaHOBHJIA CTPYHKY CHCTEMY B3ae€-
MOBIJTHOCHH 13 IIEHTPOM 1 MICIIEBUMH YCTaHOBAMH. Ii 3HAYYIIICTh BU3HAYATACS
CTaBJICHHAM IMIeparopa 1 ypsay A0 Hei sIK 10 BIHCHKOBO-IOXIAHMX KaH-
LeNsIpiii MUHYJIOTO CTONITTA 1 3[JaTHICTIO OIEPaTHBHO, TMO-BIHCEKOBOMY
pearyBaTtu Ha Micuesi nofii. Ctpykrypa Kanuenspii cripusiia HIBUAKOMY BUKO-
HaHHIO PO3MOpPSIKEHb TeHepai-ryoepHaTopa, 3abe3nedyBajia HOro HeoOXin-
HUMH ()aKTUYHUMHU JaHUMH, HA OCHOBI SIKUX YKIJIQJAJIHCS MPOCKTH HOpMa-
TUBHUX 1 3aKOHOJaBYMX JTOKYMEHTIB, MPOBOAUIUCS OQIIiiHI PO3CIIiTyBaHHS.
[i amapar cknmajaBcs 3 YMHOBHHMKIB 3 OCOOJIHMBHMX JOPYYeHb SIK BHIIOI JIAHKH
3a0e3neueHHs yIpaBJIiHHs, a TAKOXK KePIBHUKIB CEPEHbOI JJaHKU. Buina nanka
(dopmyBanacs 3 BUCOKOOCBIUEHHX YIPABIIHIIB MiHICTEPCHKOTO PIiBHS Ta J0-
CBiAUeHNX — ry0epHCchKkoro. Kpim mraTHuX, HaOUpaaucs YNHOBHUKU MOHA[
mITaT 13 KUIBKOX MIHICTEPCTB: BHYTPIIIHIX CIpaB, BIMCHKOBOTO, HOCTHIII,
TOPTiBIi, SIKI BIApSADKAIUCS Ui 00iiiMaHHS AepKaBHUX MOcaj B TyOepHisX 1
noBiTax. [Tocamy YMHOBHUKIB HIDKYOI KaTeropii 00iiMay BUXII 3 MiCIIEBOTO
JIBOPSIHCTBA, /I SIKMX city>k0a B KaHuenspii renepan-rybepHaropa BiiKpuBaia
MOJKJIMBOCTI Kap’€pHOTO 3pOCTaHHS, OTPUMAaHHsS OpJEHiB, MEHCiH, HaOyTTs
3eMJIl TOLIO.

6.3.2.1. Manopociiicoke zenepan-cyoepnamopcmeo (1802—1856) momm-
proBanio cBoro Biaxy Ha YepHiriBebky, IlonaraBceky, a 3 1835 p. — 1 Ha
XapkiBchKy ryGephii. Floro nenTpom Bijg MOMEHTY 3acHyBaHHs Oyna ITontasa,
3 1835 p. HuM cTaB Xapkis.

Benuke 3HaueHHS Mana TisUTbHICTH ABOX MEPIIUX MaOPOCIHCHKUX TeHe-
pan-ryoepnaropiB — kHsa31iB O. b. Kypakina (1802—-1808) ta fI. I. Jlo6anoBa-
PoctoBcbkoro (1808—1816), siki 3AiiiCHIIN 3HAYHI iHTETpaIliiiHi 3aX011 y X011
00pOTHOM 32 JIAEPCTBO B YIIPABJIiHHI Ta MPEICTABHUIITBI PETIOHY 3 BUXIAISAMU
3 micueBoi enitu, Hacammepe B. Kouy6eem, /1. TpomumHcskum. OctanHi Oynu
BUCOKMMH ypsaaoBusMHU B CaHkT-IleTepOyp3i Ta Hamaranucs BUKOHYBaTH pOJib
MOJIITHYHUX MPEICTABHUKIB 1 TOCHOJAapiB Y BBIpEHOMY TeHepal-ryoepHaTopam
kpai. Y mporieci mpuBEpHEHHS IBOPSHCTBA Ha OiK immepii reHepan-ryoep-
HATOPHU SIK OCOOUCTI MPEeACTaBHUKYU iMIIepaTOpa BAABAIKCA JI0 3alPOBAKCHHS
€JIEMEHTIB YHOPMOBAHOI IIEHTPAII30BAHOT JEP’KaBH, OMIKYBaJUCh MUTAHHIMHU
€KOHOMIYHOIO BHKOPHCTAaHHS TPHUPOJHUX PECYpCiB 1 KyJIbTYpHO-IPOCBIT-
HHUIIBKOTO PO3BUTKY periony. Ilin wac ympasminas f. I. JlobanoBa-PocTtoBch-
KOTO BTSTHEHHS IIUX YKPaiHCHKHUX TEPEHIB JI0 3arajbHOIMIIEPCHKOTO MPOCTOPY
B 3B’SI3KY 3 IMATOTOBKOIO JI0 poOCiiichKo-(hpaHiry3bkoi BiHM 1812 p. 1 B X011
caMoro BifICBKOBOTO KOH(IIKTY 3iMiCHIOBaNOCS 1€ OUIBII IHTEHCUBHO, a BCS
ypsiIoBa TOJITHKA CTaBaja OpyTAIBHINIO Ta >KOPCTKIMION, CHPSIMOBAHOIO
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HacaMIepe] Ha eKCIUTyaTallilo JIIOJChKUX Ta MarepialnbHUX pecypciB. OmHak,
JIBOPSIHCTBO B 0CO01 IMIIEPCHKUX YPAJOBUX CAHOBHHKIB, TAKUX, HAPUKIA[, SIK
J. I1. TpomnHChbkMii, 1€ B 3MO031 OyJM KOHTPOJIOBATH Ta BIUIMBATH Ha
MIPU3HAYEHHS YPAJIOM JUI MICLEBOTO BpsAYyBaHHS CAaHOBHHKIB, 3JJaTHUX IPO-
BOAMTHU OUIBII THYYKY M MOCTYIUIMBY IMOJIITUKY B 1HTepecax YyKpaiHChKOI
et .

OpnuM 3 HalBIIOMIIIMX B YKpaiHl reHepai-ryOepHaTopiB CTaB KHS3b
M. T. Pennin, sxkuii ynponosx 19 pokiB OyB mpaButenem periony (1816—
1834). 3a #ioro BpsimyBaHHs OyJIO 3/IIHCHEHO OCTaTOYHE 3JIUTTS YKPaiHCHKOTO
CYJIOYMHCTBA 3 POCIMCBKMM, YHOPMOBAHO CTaHOBHILIE IBOX HaW3HAYHIIIMX
CTaHIB — JBOpsAH 1 Ko3akiB. 3axoau M. T. PenHiHa mono po3mupeHHs
couianbHOl 0a3u iMmepii IIIIXOM SKHAWIIMPIIOTO 3alyyeHHs 0 Jep:KaBHOT
CIy’)KOM MaJIOPOCICHKOTO TBOPSTHCTBA CIPHSIM HOTO TOMYJSIPHOCTI cepen
MicieBoi eniTi. BogHovac i1es BUKOpUCTaHHS KO3alTBa 3 HAaMaraHHsIM BiApo-
IUTA HOTrO JaBHIM cTaTyc SIK CHEHU(IYHOr0 BiHCHKOBO-CITY’KMJIOTO CTaHY
3yCcTpisio Hemopo3yMiHHs He nuine B Hikomas I, a it ronosu Jlep:xaBHoi paau
1 Komitety minictpis B. I1. Kouy6es, minictpa ¢inancis . O. I'yp’esa.

3pocTaHHs aBTOPUTETY POCIMCBKOrO aaMIHICTpyBaHHS BEJO A0 IpH-
CKOpEHHs MoiiTHuYHOi iHTerpaiii. IloBary MicueBoro ABOpSHCTBA I'eHepa-
ryoepHaTop 3700yB TaKOK 3aXHUCTOM Horo maiHoBHX iHTepeciB. CHoBinyroun
MPUHLIMIIA BPETYJIbOBAHOI MOJILENHCHKOI JAepkKaBH, 3 SKUMH BiH OyB n00pe
o0i3HaHuM y mnepion ypsayBaHHs B Cakconii (1813-1814), M. I'. Pennin
3MIACHIOBAB JEp)KaBHUN KOHTPOJb 3 JETaJbHUM PETIaMEHTYBAaHHSM, paIlio-
HaJIBHOIO OIIKOI M HarjsiioM 3a BCiMa MpOosSBaMHU COLIAJIBHOTO PyXy. 3a Yac
fioro BpsimyBaHHs JliBoOepekHa YKpaiHa MPakKTUYHO 1HTETPyBaJIaCh 10 CKIIATY
Pociiicekoi imMmepii, OCKIIBKU MpoIeC 3/1HCHIOBABCS MOCTYMOBO Ta 3 Bpaxy-
BaHHSIM IHTEPECiB OCHOBHHMX CTaHIB — JBOPSHCTBa i ko3anrBa. M. I'. Pennin
CIIpHSIB TOBHIM 1HTETpallii MaJIOPOCIMCHKOTO JBOPSHCTBA JI0 POCIHCHKOTO, 1110
3MILHIOBAJIO TMO3MUIT KOJMIIHBOI YKPaiHCHhKOI HUIAXTH Y MeXax immepii. Bin
CKOPHUTYBaB [ii ypsay IIOAO BHOPMYBaHHS BIIIOBITHOCTI CTapUX KO3aI[bKHX
ypsaniB g0 immepcbkoi Tabeni mpo panru. Tum camum Oyna 3HATa 3arposa
KOHCOJIAAIli MICIIEBOI €JIITH Ha PeriOHAIBbHOMY PiBHI, 1O OYyJIO MOTEHIIHO
HEOE3MeTHNM JUTS LITICHOCT] iMmepii’~.

CraHOBHIIE MAJIOPOCIMCHKUX KO3aKiB, IX YMMaUi BIMCHKOBHM IOCBIJ 1
MparHeHHs JI0 TOCHOJApIOBaHHS Ha 3eMJIl NIEPEeKOHAIN T'eHepal-ry0epHaTopa,
10 LEHTPAJIbHUI ypsiJ YNHUB HEMPAaBUIBHO, HAMAralounuch IPUCKOPEHO Iepe-
BECTH YMCJCHHE KO3aLTBO 10 CTaHy JEp)KaBHUX CEJSH, JIKBIAyBaTH IXHI
npusinei. st aprymenTartii cBoei mo3uiii M. I'. PenHin ynaBcs 10 3’sicyBaHHS
reHe3M KozalnTBa 1 B 3HocuHax 3 CaHkT-IleTepOyprom BiZICTOIOBaB iCTOPUYHY
JIETITUMHICTh MOTO MpaBa Ha 3eMJICBOJIOAIHHSA. HanpuKkiHIll CBOTO BpsayBaHHS
BiH BHOKPEMHUB YIpaBIiHHA KO3aKaMH, sKe BIATOAI 3ailicHIOBana [ onoeHa
2ocnooapcvka Konmopa. Y 1el caMe 4ac TeHepaa-TyOepHAaTOPChKI 1HCTHTYIIIT
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HaMarajucsi JIOHECTH JI0 YKPaiHCHKOTO HACEJICHHSI 17Ie10 BUT1THOCTI IMIEPCh-
KOT'0 CTabUTFHOTO YIIPABIIiHHS.

Haii6inpmux ycnixiB M. I'. PenHiH n0CSITHYB y HapuHI KyJIbTYpHOI acH-
MIJISIT, OMIKYIOYHCh 3aCHYBAaHHSAM JBOPSHCHKHX CTAHOBUX OCBITHIX 3aKJIa/iB,
teatpy. Bin cmpusB mosBi npami J[. M. bantuma-Kamencskoro “Hcropust
Maoit Poccun”, B skiit icTtopis YKpaiHM HeIBO3HA4YHO IIOB SI3YETHCA 3
ictopiero Pocii. Monoas 3100yBana OCBITY 4epe3 poCiiiCbKY MOBY, KyJIbTYpHY
TpauIlito, BAXOBYBalacs B JIOOOBI J0 iMIepaTopa Ta CIiILHOTO “oTeyecTBa’.
[MpuHIIMNH HOTO CBITOTIISIIHOI MAPaJUTMHU TIOJIATAIM B YpaxyBaHHI MiCHEBUX
ocobnuBocTeil (“O0 6rada iide 36epxy, a Oosipa — 3HU3Y”); BIH yBOJUB
KoiuiHio ['eTbMaHmuHy 10 Pocifickkoi iMmepii, BpaxoBYIOUH 1i perioHajbHI
BinMiHHOCTI. Pazom 3 TuM 3a 19 pokiB mepeOyBanHs mpu Biaai B Manopocii
M. T. PenHiH nepeTBOpHUBCS Ha BIUIMBOBOIO 3aXMCHHKA ii I1HTEpECiB, IO
3PELITO0 MPHU3BEINO 0 HOro BiCTaBKH .

HoBa xBuist ypsnoBoro HacTymy Ha perioHaibHl ocobmnuBocti JliBo-
OepexxHoi Ykpainu mouanacs y 1830-x pokax, xomu 1o Manopociiicbkoro
reHepay-ryoepHaTopcTBa OyJio TpHEIHAHO OUIBII 3pOCiiIIeHy XapKiBChKY
ryoepHito (konmuuHio CrnoOoKaHIIMHY) 1 LEHTP YIpPAaBIiHHS PETriOHOM Iepe-
Heceno 3 IlonraBu go XapkoBa. OpgHOouacHO BiAOyiach 1 3MiHA Ha3BU III€i
aJMiHICTpaTUBHOI OAMHUIIL. 3a Yac icHyBaHHsS YepHiriBcbkoro, [lonrtaBchkoro
1 XapkiBcbkoro renepain-ryoepnaropcrna (1835—-1856) Oyino 311iCHEHO HUBKY
3aX0[iB, CHPSAMOBAHMX Ha BTATYBaHHS PErioHy B 3arajbHOPOCIHCBKY Jep-
aBHY €KOHOMIYHY CHCTEMY, JIIKBIJJOBAHO 3aJIMIIKU IMPHUBLIEHOBAHOTO BlJIb-
HOTO TIypaJIbHUITBA 1 TOPTiBIl CHOUPTHUMM HAmNoOSMH, JaBHIO IOJATKOBY
HeMOoIMKY 301x0KsiM. Takuil BUJ CTSATHEHHS JEP)KaBHOTO TOAATKY OyB 3ampo-
Ba/PKEHUH y IIbOMY TreHepas-TyOepHaTOpCTBi Bhepiue. Benukoro 3HauyeHHs
HaJaBaJIOCs PO3BUTKOBI HOBUX TOPTOBENBbHHX HUIIXIB. [ eHepan-rybepHaTopu
MaJld BCE MEHIIIE MOXJIMBOCTEH CXMJIUTH ypsiT Ha CBil OiK 1 MEpEeKOHYBaTH Y
CJIyIIHOCTI BXKUTHX HUMH 3aX0iB. BinOyocs pi3ke 3HMKEHHS CTaTyCy KepiB-
HUKa periony — (pakTU4IHO 70 piBHSA 3BHMUYaliHOTO TyOepHartopa. CipoOu BHIi-
JMTHU PETiOH Ta 3aiiMaTUCs HOTro rocnoJapChKuM OOJIaIITYBaHHSIM LEHTpP 3yCT-
piuaB 3 TIEBHUM HEBJOBOJICHHSM, TUM OlJIbIlIe, 110 HA TOW 4Yac ypsa OuIbIIe
nepeiMaBcsl OpraHi3alli€lo yNpaBlIiHHS HAa HOBHUX NPHETHAHUX 3eMIsiX. Mic-
1IeBE JBOPSHCTBO BXKE HE CTAHOBWJIO SIBHOT OMO3MIIIT POCIMCHKIN BiIal, CIIPHIA-
Maloud ii sIK BJIACHY. Xoua ypsJ i BUKOPUCTAB MICIEBHIA aJMiHICTpAaTUBHUN
pecypc Ta 3alyqHB TOCIIOAPCHKI 1 JIOJCHKI pe3epBU perioHy mia yac Kpumcsb-
koi (CxigHoi) BiftHm 1854—1856 pokiB, ane JikBifalis reHepan-ryoepHa-
TopcTBa 3a 4aciB reHepan-ryoepraropa C. O. Kokomkina (1847-1856) crana
HEMHHYY0I0 .

Kannensipist renepan-ryoepHaTtopa BiApi3HsIACS MPOCTOTOI0 CTPYKTYPH,
a BiAAMM (GopMyBalKCs 3 OISy Ha HampsiMu AisuibHOCTI. IlITat xanuenspii
cKiagaB 25 oci0; CTPYKTYpHO BOHA po3Majaiacsi Ha MOMILEHChKY, TOCIHO-
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JapCchbKy Ta CyIoBy dYacTuHU. HaOmmwxenuMu 10 reHepai-ryoepHaTopa
CHIBpOOITHUKAMH KaHIENsApli OyJM YMHOBHHKU 3 OCOOJMBHUX IOpPYYEeHB (Bil
OJTHOTO [0 TPbOX). BOHHM odOMIOBaNIM KOMITETH Ta KOMIcCii MpH TreHepai-
ryOepHaToOpoBi a00 BXOAWJIM JO HUX Ha MpaBaxX WICHIB 3 KOHKPETHHUMH
3aBaaHHAMU. Ha 4omi kaHUenspilo CTOSB NMpaBUTENb, KOTPUM BIANOBIIAB 3a
JJIOBOJICTBO, PO3MOAUISIB BXIJHI JOKYMEHTH [JIi BUKOHAHHS, CTEXHUB 3a
BIJINIPaBICHHSM KOPECIOHMAECHIIT, CKJaiaB piuHi 3BiTH Ta BigomocTi. Edek-
THUBHICTb MICLIEBOTO BPSAYBaHHS IPU HEBEIMUYKOMY OIOPOKpaTMYHOMY amapari
Jocsiraiacs 3ay4eHHSM J0 YIPaBIIHCHKUX 3aB/IaHb MICIIEBHX MEIIKAHIIB, SIK1
BXOAWJIA A0 PI3HUX KOMITETIB Ta KOMICIA 3 JOpaguuMH a00 BHKOHABYUMU
¢bynkiismu. Taki komicii kepyBanu OyIiBHUITBOM Ka3eHHUX CIOPYI, Oopra-
Hi3aIi€r sipMapkiB Ta BUCTaBOK. [lig yac moi3nok reHepan-ryOepHaropa 3
METOI0 OCOOMCTOrO PEeBi3yBaHHS HOTO CyNpOBOKYBajla HEBEIMUYKA IMOXiIHA
KaHIemsIpis. 3a iHcTpyKiiero 1853 p. ycs reHepan-ryoepHaTopchka KaHIesIpis
YTPHMYBAJIacs 3a PaxyHOK OIO/KETHUX KOILTIB, @ TaKOX KOILUTIB NpPHKa3iB
I'POMAJICHKOI OIIKH

6.3.2.2. Hoeopociiicoke u beccapabcvke zenepan-zydoepnamopcmeo
(1822—-1874) Bimirpano 3HayHy poJib y KOJIOHI3AIIWHUX 3axomax Pociichkoi
nepkaBu Ha [liBaHi, TOOTO Ha KONMIIHIX 3emisix Bilickka 3amopo3bpkoro
HuzoBoro Tta Kpumcbkoro xaHcTBa. IHCTHTYT MiBIEHHOTo TreHepai-ry0Oep-
HaTopcTBa y ckiaal Karepunocnascbkoi, XepcoHcbkoi, TaBpiiicbkoi Ta becca-
pabcrKkoi ryOepHiii MaB MEeBHI OCOOJIMBOCTI, HacaMIiepes Ty, IO isSIbHICTh
reHepan-ryoepHaropiB Oyia cHpsSMOBaHA Ha KOJOHI3AIiI0 1 3aJl0AHEHHS
pErioHy, PO3BHTOK MiCT-TIOPTiB, MOPCHKOTO (PJIOTy i TpaHCHIOPTY, TOPTiBIi,
aJlanTanio 3aKOHO/IAaBCTBA AJIs 3/1ICHEHHsS] EKOHOMIYHUX pedopM B iHTEepecax
iMITepii.

Crenudika GopMyBaHHs IHCTUTYLII JEpXKABHOIO YHpPABIIHHS MiBJIECH-
HUM DETiOHOM Ticig #oro mnpuenHanHs a0 Pociiicbkoi iMmepii sicKpaBo
MPOSIBUJIACS Y AISUIBHOCTI NMEPIINX oulabHUKIB kpato B XIX ct. Humu Oynu (ue
3a (OpMalbHOIO TOCaI0I0, a 3a o0csroM moBHOBaxkeHb) A. E. Pimenre —
OJIECHKHIA TpaioHavYaIbHUK, XePCOHCHKUH BiiCHKOBHI TyOepHATOD, [IUBLIHHHIA
ryoeprarop KarepunocnaBcekoi Ta Tapiiicekoi TyOepniii (1802-1815) i
O. @. Jlanxepon (1815-1822). 3a yaciB ixHboro npasiiHHs Ha [liBaHI many-
Basia aTMocdepa MiANMPUEMIMBOCTI Ta KOMEPIIIHHOI KOHKYPEHIli, Opi€HTO-
BaHICTh HA PUHKOBE CYCIIJIHCTBO Ta MOJIIETHIYHICTH, a MONITUKA BUPI3HSIIACS
MOJATIUBICTIO 1 CHOTJIAAANBHICTIO 32 CTUXIMHMMHU IpoOIlecaMu B Kpai, MacuB-
HICTIO y 3ampoOBaJKEHHI POCIHCHKUX TOPSAIKIB, MI0 ApaTyBajo IIEHTP.
YBakarouu CyTO KOJIOHI3aIlliHI 3aBIaHHsS BUKOHAHWUMH, BiH BUPIIIMB BiIMO-
BUTHUCS BiJ 0araTomoirOCHOTO YNPaBIiHHSI, A1 4OTrO 1 OyJI0 CTBOPEHO OKpeMe
Hosopociiiceke i BecapaGebke remepan-rybepuaroperso’’. Ilompasa, cama
beccapabist BBiMiIIa A0 CKJIaay HOBOIO aJMIHICTPAaTUBHOTO YTBOPEHHS
1828 p., a g0 Toro wacy icHyBaio Timbku HoBopocilickke TeHepan-ryoep-
HATOPCTBO .
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HisnpHicTh mepiioro reHepan-ryoepraropa M. C. Boponmosa (1822—
1854), omHoro 3 HaAWBIUIMBOBIMIKX pocilickkux caHoBHUKIB, B. C. langpa
BHU3HAUa€ SIK TOJITHUKY JEp>KaBHOTO “OCBOEHHS Ta 3pOCIHIIEHHS. 3a vac
nepeOyBaHHS Ha TeHepal-TyOepHATOPCHhKIM Mocaad BiH MiTHIC POJib 1 Micie
Ll€i IHCTUTYLII B CUCTEMI pPETIOHAJBLHOTO BPSAYyBaHHS, CHPUSIB PO3BUTKY
reHepan-ry0epHaTOpCTBa, PEryIioBaB HUIAXOM 3alpOBaKEHHS 3aKOHOAABUUX
1 HOPMaTUBHUX AaKTIB PI3HOMAaHITHI MpUBLIET MicUEBUX KoJIOHICcTIB. KosoHi-
3ailisi MIBACHHUX 3€Mellb, TPU YBEPTI HACENICHHs SKUX Oyl BHUXIOISMHU 3
YKpaiHCBKUX TYyOEpHii, pemra — pOCISHM Ta IMMIrpaHTH (HiMI, iTaiimi,
(bpaniy3u, Tonsku, €Bpei, Tpeku, Oodrapu Ta iH.), IO JI0JaBali0 MiCILEBii
CHUIBHOTI MIAIPUEMIIMBOI BUHAX1JUIMBOCTI, OyJia MIATPUMaHa PErioHAIbHOIO
BJa/0I0 B 0co0i reHepain-rybepHaropa. Bona 3po3ymina ocoOnmMBOCTI AUHA-
MIYHUX COLlaJdbHUX yrpymnoBaHb [IiBaHs, SIKUH TSDKIB 10 BUIBHOI TOPTiBII Ta
rOCHOJApIOBAaHHS, 10 HE JO03BOJIMJIO Biaji MOLIMPUTH B Kpai KPIMOCHUIbKI
BIJIHOCHHM, $IK y ILeHTpanbHii Pocii. AcuUMUISILIS KOpPIHHUX €THOCIB Ta
iMMirpaHTiB BigOyBasiacsi B yMoBax JiioepanbHoi nomituka M. C. Boponuosa
Ta HaJaHHS MPUBLICIB 3 (HEOTATHLHOI CHCTEMOKO OMIKU 1 TposBamMu (pHTpe-
JIepCTBa.

He ocranHio poss Bigirpasaio i Te, o reuepai-ryoepuarop OyB sickpa-
BOIO OCOOHCTICTIO, JIO0 TOTO K BIACHUKOM BEJTMKUX MICLEBUX 3€MEIbHHUX BOJIO-
JiHb, MIAIPUEMIMBUM TOCIOJAPHUKOM, CIPHUSB 3POCTAHHIO BUIBHOI TOPTiBII,
30BHIIIHIX 3HOCHH. BiliCbKOBO-aAMIHICTPATUBHUYN HATMsM, SIKUN 3I1HCHIOBAB
M. C. BopoHr1ioB, nommuproBaBcs Ha apMIHChKl BIHCHKOBI YaCTUHU HA TOCTOI,
A30BCBbKE KO3allbKe BIHCHKO, TyHANHCBKi KO3albKi MOJKU. TakuM YMHOM, 00CsT
HOro BIMCHKOBUX TMOBHOBa)XEHh OYB HE MEHIINM, HIK KOMaHIUpPa OKPEMOTO
Kopmycy B MupHHii yac. A 3 1844 p. BiH cTaB mie 1 KaBKa3bKHUM HAMiCHUKOM
3 HEOOMEKEHUMH [TOBHOBAXKEHHSIMHU.

Oxkpim 1iboro, M. C. BopoHI10B MaB 1 AUTUIOMAaTHYHI TTOBHOB)KEHHS, 110
MOSICHIOBAJIOCS TPUKOPAOHHUM pPO3TAllyBaHHSIM Kpato. BiH ykmaB MixHa-
pOaHY yroay — AKEepMaHCHhKY KOHBEHIIO 1826 p., KOHTPOJIOBaB HisSIBHICTH
KOHCYJIbCTB Ta KOHCYJIbChKHX IpencTaBHUITB Ppanuii, Actpii, [Ipycii, Icma-
Hii, Benmukoi bpuranii, CIIIA Ta iHmmx nepxkas, 1o BiakpuBanucs B Opmeci
3 moyaTky XIX CT. i CpUsIIM HAJIArOKEHHIO 3HOCHH 3 HAME®

['enepan-rybepHaTop, 1Mo cyTi, MaB BiIaau OuIbIe, HDK O(IIiiiHO BBaXKka-
Jocs, 1 3yMiB II€ BHKOPHCTaTH JUIsI €KOHOMIYHOTO OCBO€HHS Kparo. Bin
0COOMCTO BIIMOBIAB TIEpPE] IMIEPATOPOM 3a BUTpPATH 3HAYHUX KOINTIB Ha
OyIIBHMLITBO TOPTIB, CyHOOYTyBaHHS, PO3BUTOK TOPrOBOTO CYJIHOIUIABCTBA,
OYMINIEHHS PiK, TpOoKIananHg B KpuMy ripcekux mopir, caaiBHAITBO Tomo. Ha
[TiBnHi Ykpainu, Ha BIAMiHY BiJ iHIIUX PETiOHIB, BiIbHA TOPTIBIS CTalla IS
JepKaBu TPUOYTKOBOIO Taly33i0, TEMIM 1 (OPMH IOCTYIy SKOI BH3HA4YaB
reHepan-ryoepunatop. YpsnyBanua M. C. BopoHIoBa 3Ha4HO NHPHUIIBHIIINAIO
iarerpamito [liBgennoi Ykpainu ta Kpumy no cknamy Pocii, mo BimOyBanack
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SK 3 ypaxyBaHHSAM IHTEpeciB iMmepli, Tak 1 OUIBLIOCTI MiANPUEMIMBOIO Hace-
JeHHs perioHy. BiH cTaB mepmuM NpPOBIIHUKOM TOJITUKUA 3POCIHIICHHS
[liBgast y cdepi ympaBiiHHS, KyJbTYpH, OCBITM 1 HayKH Ta BMUIO Iepe-
TBOPIOBaB IIEHTp TreHepay-rydoepHartopcTBa, Opecy, 3 €BpONEHCHKOTO B po-
cificeke Mmicto. [HCTHTYT TreHepan-ryOepHaTOpPCTBa MPOAEMOHCTPYBAB Iepe-
Baru perioHajbHOI BIAJM, KA BMIUJIO pearyBaja Ha MOTpeOH CHIUIBHOT, BJAJl0
MOEIHYBaJIa IHTEPECHU IIEHTPY 1 PETI1OHY.

Hactynuuii renepan-ryoepnarop O.I'. Ctporanos (1855-1862) Bupis-
HSIBCSI BIJICTOIOBAHHSIM PET1OHAJIbHUX IHTEPECIB, 1 B LIJIOMY OYB HETHUIIOBOIO
MOCTATTIO cepell TOroYacHUX MoJiTUKIB. OKpiM BificbkoBOro (axy, BiH MaB
{iKeHepHy OCBiTY, BUBUAB y Ilapiki mepkaBHe ympaBmiHHs i T. 1. . 3amis
nigHeceHHs BiaacHoro mnpectwxy O.I. CTporaHoB miATpUMYBaB iCHYBaHHS
HoBopociiicbkoro ko3aupkoro BiHCbKa, MIANOPSAKYBAaB c001 MUKOJIaiBCHKOTO
Ta CEeBACTOIOJIbCHKOTO BiliCHKOBHX T'yOepHATOPIB.

JisnbHICTh TeHepas-ryOepHaToOpiB HalepeJoIHl Ta MiJ 4ac pOCIMChbKUX
pedopm 1860—-1870-x pokiB monsraja B TOMY, II0 OUIBLIICTE 3 HUX Hama-
rajiacs HacJliyBaTu MOJIITUKY MONEpeAHNKA, TOEAHYBAIN IHTEPECH PETIOHY 1
ueHTpy. JisnbHicTh TeHepai-ry0epHaTopiB — HACTYNMHUKIB BopoHIoBa 31itic-
HIOBaJach 10 TAaKMX OCHOBHUX HampsMax: aJanTamis 3aralbHOPOCIHCHKUX
3aKOHOJaBYMX 1 HOPMATUBHUX aKTIB, HAIJIS 3a JOTPUMAaHHSAM 3aKOHIB, 3T1JTHO
3 SIKUMU 3J1MCHIOBAIUCH peOopMHU B MIBACHHOMY T'€HEpa-ryOepHaTOPCTBI, a
Tako)X — 3a0e3meueHHi HEOOXIAHMX MOTped HaceleHHS B EKCTPEeMalbHUX
BOEHHMX OOCTaBHHAX, MPOTHUEIMIJEMIYHUX, KaPAHTUHHUX 3aXOiB, 3HOCHH 3
iHmmMu nepxkaBamu. [Ipore iMmepcbke, KOJIOHI3alliliHEe PO3YMiHHS TeHepa-
ryOepHaTOpaMy pETIOHATFHUX COIAILHUX MPOIECIB MPHU3BEIO 10 TaKUX
KaTaki3MiB, SK MacoBe IepeceleHHs Tartap 1o TypeyuunHu y 1860-1862
poKax, yTedi KOJIOHICTIB 3a Mexi Pocii, 3aHen0aHHs NLISXIB CHOMyYEHHS,
MDKHApPOJHOI TOPTiBJl Ta YIOBUIBHEHHSI TEMITIB PO3BUTKY CUIBCHKOTO TOCIIO-
napcTBa, ocoonuBo B Kpumy. Ta Bce K 1 TyT OiSUIBHICTh 1HCTUTYTY Te€Hepa-
ryOepHaTopcTBa 3a0e3medmiia yCIixX IHTerparlii B OCHOBHHMX Taly3siX KHUTTE-
JISUTBHOCTI PErioHy Ta KyJIbTYpHO-OCBITHIN cdepi.

HismeHicTh KaHIemsipii HoBopociiickkoro reHepan-ryoepHaTopa mpoje-
MOHCTpYyBaja 3aJeXHICTh ii (pyHKIIH Bix 3aBHaHb, MOCTABICHUX YPAIOM 1
reHepay-ry0epHaTOpoM B YIIPaBIIHCHKIN AisibHOCTI. BHYTpimmHs OymoBa 1i€i
ycTaHoBH OyJia paliOHaJIbHOIO, CKJIAIHIIION Yy TMOPIBHAHHI 3 IHIIUMH KaHIIE-
JSApISIMUA, @ YUHOBHUIIBKUHM CKJIaa 4HceNbHIMM. Tak, Ha cepenuny 1840-x
pokiB y crpykrypi Kannenspii icHyBanu po3mopsiide, TOCIOAapChKe, CyHE,
KapaHTHUHHE BIIJIJICHHS, a TaKOX OCOOJMBAa CTPYKTypa Mia HA3BOKO “‘Biaji-
nenHs: beccapabcepkoi obmacti” i ocoOnmBa Kanuenspis. Koxkne 3 Takux
BUIIJIEHb CKJAAQIOCA 3 KITbKOX cToNiB. Amapar Kanmenspii OyB komrie-
TEHTHUM, (YHKIIOHAJIILHO MOOUTFHUM, 3a0e3redyBaB Harlsi 3a pi3HOOIYHUM
PO3BHTKOM PETIOHY, PEryJIOBaB MDKHAPOJIHY TOPTiBIO, TUIIJIOMATHYHI 3HO-
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cuHU. B pe3ynbTari aaMiHICTPaTUBHOIO YIPABIIHHS KPaeM, PI3HOMJIAHOBOI
nisiibHOCTI Kannensipii Ta 11 JTOKyMEHTaliHOTO 3a0e3Me4YeHHsS CTBOPEHO
00’emMHMI BitoMumii apxiB (01m3bKk0 145 Tuc. cnpas). Jlo Hamoro yacy aidnuia
JMIIEe I1’ATa YacTMHAa HOro MEepBICHOTO CKIaay, NMPUYOMY 3 SICOBAHO, IO
Haii0ibIIe cripaB OyJ10 3HUIIECHO IIe B MEPiO BiJOMYOT0 30epiraHHs.

Imennum ykazom imnepatopa Cenaty 17 ciuna 1874 p. mocaxy Hoso-
pociiicekoro i beccapaObcpkoro reHepan-ryoepHaTopa Ta ioro KaHmemspiro
Oy7no mikBimOBaHO, a ympaBliHHSA B XepcoHcbkill, KatepunocnaBcbkiii, Tas-
piiicekiii 1 beccapaOcpkiii TyOepHisiX IepeBeleHO Ha 3arajbHOIMIEPCHKi
HopMHU. X04Ya MPO MPUYMHHM JIKBIJAIii B yKa3l He WIIIOCA, CIiJ PO3YMITH, IO
Kpai, He3Bakaroud Ha IOoro ocoOJIMBOCTI, BK€ HE MOTpeOyBaB JIELEHT-
pasi3oBaHOro BpsiAyBaHHsA. 3a 3ayBakeHHsM B. lllannpu, “3agdanmsa, sxe
CMasunocs nepeo 2enepan-2yoepHamopcmeom, AK CMPYKmMypoio 61a0u —
8paxosyrouu micyesi ocobaueocmi, 0e3001icHO nposecmu 8 Kpai coyianvHi
pedhopmu i He Oonycmumu cepuo3HUx YCKIAOHeHb 6 YNPAGNiHHI, — OY10
sukonano”®. Tum Gimbiue, MmO NPUIHHEHHS (YHKIIOHYBAHHS IHCTHTYTY
reHepai-ryoepHaropctea Ha IliBaHi VYkpaiHM mNOB’sA3yBajoch ypsaoM 3
HEBUKOHAHHSAM IPABUTENSAMU Kpal0 paJMKaIbHUX IHTErpallifHUX 3aXOjiB,
OCKUTBKH OUIBIIICTh HOBOPOCIHCHKHX 1 OeccapaOChKuX reHepa-rydepHaTopiB
30CepeKyBalluCs Ha IHTepecax pErioHy, He 3aBXIM BUKOHYIOUM 3aBIaHHS
HEHTPY.

6.3.3.3. Kuiscovke, Ilodinvcoke i Bonuncoke zenepan-cyboepnamopcmeo
(1832-1914) Takoxk Mano CBOKO crenu@iky, Mo CIPUIUHIOBAIOCS OCOOH-
BOCTSIMHU PETiOHY.

Mo 1830-x pokiB pociiicbke BojoaptoBaHHs Ha [IpaBobepexHiil Ykpaini
Oyno nmocuth nibepalbHUM: 30€periaucsl MUISIXETChKI CEeMMHKH, BiTHOBIIOBA-
JMCS CTaHOBI CyJH, MiCIieBa eliTa 30eperia cBOi 3eMelbHI BOJOIIHHS 1 BIaLy
HaJ CcelsHaMHW, Majo TMeperMaroumcs ciyx)0010 W iHTepecamu Pociiichkoi
imnepii. lle 3a [TaBna I BnagHi MOBHOBaXXEHHS OyJM MepegaHi TyT BiICbKOBUM
ryOepHaTopam, SIKi KOOPAMHYBAJIM il IUBIILHUX, BUKOHYIOYH TaKMM YUHOM
000B’s13kM TeHepai-ryoepHaropi. Toxi Oyna 3acHoBaHa Kanuensapis [Tominb-
ChKOTO BilicbkoBOro TyOepHaTtopa (1796—1857), axomy MmiAMOPSAKOBYBAIUCS
Takox Minceka (1o 1801 p.) Ta Bomuucska (zo 1839 p.) ry6epnii®. Biiice-
KOBHiI TybOepHaTtop OyB mocTtaBiaeHuid [laBaom 1 Ha Yol HOBOCTBOPEHOI
KuiBcbkoi ry0epHii.

BiiicekkoBi ry0epHaTopu, a0ar0UM TPO MIIHUNA THJI Ha TPUKOPIOHHHUX
TEPUTOPISAX, HAMarajucs BUKOHYBAaTH IMIEPCHKI 3aBAaHHS y MOPO3YMiHHI 3
MiciieBUMH efitamu. [IpogosxyBaB aisit JINTOBCHKHIT CTATyT, MOJChKA MOBA
3anumanacs oiniiHO MOBOIO B CyJlax Ta yCTaHOBAX, 301JIbIIMIIACS KUIbKICTh
KaTOJUIIBKUX €MapXiil, TpuBaja TOJIOHI3AIls Kpar. Takum YUHOM OyJu
MirOTOBIICHI OpraHi3aliifHi Ta 11e0JIOT1UHI MiIBaJTMHH MOJIbCHKO-TUTOBCHKOTO
BHU3BOJILHOTO TIOBCTaHHS, 1110 BUOYyXHYJ0 B 18301831 pokax.
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[Ticns fioro npuayHieHHs 3 TPbOX BIHCHKOBUX I'yOEpHATOPCTB 24 JIOTOrO
1832 p. Oynmo yTtBOpeHo KwuiBchbke reHepan-ryOepHATOPCTBO, SKE OYOJIHB
redepan-aa’roTant rpad B. B. JleBamos (1832-1836). Llentpom periony craB
KuiB, xynu 3 XXuromupa nepeixana xaHIenspis renepai-ryoepHaTopa i yci
LEeHTpajdbHl YycTaHOBH. CHaaIIMHOIO BIWCHKOBOI TE€HE3M LbOTO TIeHepall-
ryOepHaTOpCTBa CTAM MOCAAH BIHCHKOBUX YHHOBHHUKIB TIPH MOTO KaHIEAPII.

I3 3achHyBaHHsM KuiBcbkoro resnepan-ryO0epHaTOpCTBa LEHTPaIbHUN
ypsIl TOBHICTIO BiJIMOBUBCS BiJl CHIBIIpaImi 3 MiCIIEBOIO €IIiTOK, MOCTABHB
CTpaTeriuHi 3aBJaHHs: PENpPECMBHHMHU METOAAMM YCyBaTH ii BiJ 3eMJIEBO-
JOMIHHS 1 TPEICTaBHUIIBKUX ITOBHOBAXXEHb, 3alPOBAJAUTH [0 3arajabHO-
IMIIEpCHKOr0 3aKOHOAABCTBA, MOLIMPIOBATH B Kpai pOoCIHCBKY MOBY, KYJIBTYpY,
OCBITY, IPOCYBATH MPaABOCIAB 1.

3axonu KuiBcbkux reHepan-ryoepnaropis Jl. I'. bibikosa (1837-1852),
I. 1. BacunbuukoBa (1852—-1862), O. I1. be3zaka (1865—1869) O6ynu cnpsimoBaHi
Ha MOTNMOJIeHHs 1HTerpallii periony y ckiaii immepii. HactymansHum Kypcom
BigzHauuBcs /1. I'. BiOikoB, skuii 3amoyaTKyBaB *KOPCTKUN JIEp>KaBHUM KOHT-
poOJIb SIK B COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOMY, TaK 1 B HOJITUKO-KYJBTYPHOMY >KUTTI.
CyuacHuku He 0e3 ipoHii 3a3Hauanu, mo [I. I'. bibikoB He oTpuMmaB mpu3Ha-
YeHHsl TeHepal-ryOepHaTOpoM, a 3alHsAB KHWiBCbkWil cTin. lleli caHOBHUK
IIJTKOM BIJIMOBiaB MUKOJIAIBCHKOMY CTHJIIO IIEHTPalli30BaHOTO, OIOPOKpa-
TU4HOro ynpasiiHHs. [IpaBurens iioro kanuenspii E. [. Ctoros 3a3navas, 110
bi6ikoB BiApi3HABCS piIKICHOIO Oe3rpaMoTHICTIO: “Hayk 6in He 3HA6 HIAKUX,
2060pUB 34 36UYAEM (DPAHYY3bKOI0 MA HIMeYbKolo, ane nucamu He 6Mig
oHc00H010 M060I0™ .

bi0ikoB 30cepenuB CBOIO AISUIBHICT Ha BHUPILIEHHI TaKUX MpoOsieM SK
3ampoBaDKEHHS pociiickkoro 3Boay 3akoHiB (1832) 3amicTe KpalioBOTO
3aKOHOJABCTBA 1 CY/JOYMHCTBA, YCYHEHHS IMOJBCHKOI HUIAXTH BiJl MICLIEBOTO
yOpaBliHHSA Ta i1 acUMINALIS dYepe3 BIHCHKOBY 1 JepKaBHY CIyXO0y y
BEJIMKOPOCINChKUX TyOepHisix. BiH HamaraBcsi BTpYTUTUCS Y BIJHOCHHU MIX
JIepKaBOIO, MOJIAKOM-TIOMIIIIMKOM Ta YKPaiHCBKUM CESTHUHOM, 3MIHUTH iX Ha
KOpUCTh JiepkaBu. HesosibHE CTaBlieHHs LUIAXTH 1O Biaad MPU3BEIO 10
MiHECEHHs CTaTyCy MOl Ha TepeHax reHepayi-ryoepHaTopcTBa Ta HAJAaHHS
il NMPUMYCOBO-KOHTpOJIOOUMX (yHKIIN. [liTKOM 3aKOHOMIPHO NpaKTHKa
3aMiHM CTAHOBOI TOJIIi JIep>KaBHOIO, BIIEpIIE 3alpoOBaKEHA TYT, 3T0JIOM
nmomupunacs Ha Bcro Pociiicbky immepiro. AIMIHICTpaTHUBHHM —HAarjsija
J.T'. bibikoB 3a0e3nedyBaB NUISIXOM MpPU3HAYEHHS OJarOHAIiHHUX YHWHOB-
HUKIB 3 BiliCbKOBUM A0cBiioM. Cripo0a acCUMUTIOBATH MPEICTABHUKIB MiCIIEBOI
NUBIXTH, COHPAIOYMCh HA IXHIM JOCBiA, 3aBIAKH CIOyXO0I B POCIHCHKHX
YCTaHOBAX, 3pPEIITOI0 HE Jaja O4iKyBaHOIro edekTy. IHBeHTapHO pedopmMoro
J. T'. bi6ikoB OJOKyBaB JiIEPCTBO NUISIXTH Ta HaMaraBCs MPUBEPHYTH CHM-
naTii censHCTBO Ha cBilf Oik. [Togi0OHI MOTHBHU CYNPOBOKYBAIH 1 IPOBEIACHHS
arpapaoi pedopmu 1861 p., KOHTPOIBL 3a KOO MOBHICTIO 30CEPEIKYBaBCS B
pyKax reHepan-ryOepHaTopiB.
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[Ticns nHactynHoro nosctaHHs 1863—1864 pokiB mosiTHKa OOMEXEHHS
MOJILCHKOTO 3€MJICBOJIOJIHHS Halyja y reHepai-ryOepHaTOpPCTBI HACTYIalb-
HOTO 1 IJIECTIPSIMOBAHOTO XapaKTepy, TICHO TOB’Si3yBajlacsid 3 BU3HAYCHHSIM
re’epai-ry0epHaTopaMyu MipH BIPOBAJDKEHHS Oypikya3sHHX pedopM y mpaBo-
OepeXHUX TyOepHisIX. 3aKOHOJABUYMMHU MPOIO3UINISAMH, IO IMOAABAJIUCS 10
ypsany, Ta mpakTuyHow AisbHicTIO [. I. BacunbumkoB Ta M. M. AHHEHKOB
aKTUBI3YBaJIM 3pOCIMILEHHIO pEerioHy, skuil Pocis BBakana “‘ClIOKOHBIYHO”
cBoiM. HoBa pernpecuBHa kammaHisi Ta MICIEBI OCOOIMBOCTI B COIliaIbHOMY,
rOCIO/IapChKOMY, KyJIbTYPHO-OCBITHBOMY 1 pENIriiHOMY HampsiMax CYTTEBO
3MIHHJIM CTaHOBHILE MiclieBOi eniTh. Ha BigmiHy Bia HiMmeubkoi (mpubar-
TIACHKOT), MIBEACHKOI enmiT Pociiickkiit iMmepii, siki 30epiraim cBiil status-quo
Ha BJacHIN 3emili, MarHati ¥ nuiixra [IpaBoGepexHoi YkpaiHM pociiicbKOIO
BIIAOI0 OynaM BIOUYXKEHI W pO3MOpOIIeHi, a ApiOHAa YHMHIIOBA MUISIXTa
nmo30aBisiiacss 0araTbOX O3HAK BIACHOI 1IeHTUYHOCTI. HatomicTe 30ibIIy-
Bajacs YHCENBbHICTh POCIHCHKOTO JBOPSHCTBA, SIKE TEPECEsuIocs 10 Kparo,
OTPUMYIOUM TYT MA€ETKH.

3a nepion Bix 1860-x pokiB 10 nmovatky XX CT., TOOTO B €MoXy pedopM 1
KOHTppehOpM, disUNIbHICTh KUIBCHKUX TeHepan-ryOepHaToOpiB TaKoX Iepe-
ciigyBasia MeTy Ounbin mormbnaeHoi iHTerpaiii [IpaBobepexxnoi Ykpainu a0
ckiaaay immepii. ['0MOBHI HayalnbHUKHM Kparw MPOIOBXKYBAIM 1HIIIIOBATH
YPAIOBY TIONIITHKY, 3BEPTAl0OYM OCHOBHY yBary Ha 3aMiHy IIOJBbCHKOTO
3eMJIeBJIACHUKA POCIHCHKUM, BHUCYBAIU IMOJITUYHI MPOOJEMHM Ta BH3HAYaIU
YIOBITbHEHE BIIPOBA/PKEHHS 3arallbHOPOCIHCHKUX OypKya3sHHX peopMm y
BBIpEHOMY IXHBOMY YIIPaBIIHHIO PETiOHi, BHUpINIyBaJdl HOBI 3aBJaHHA,
MoB’si3aHl 3 (OPMYBaHHSAM yPSJIOBOI TIOJMITHKH, OOMEXKEHHSIM 1HO3EMHOI
iMMirparii.

OyHKIiT reHepan-rydepHaTopiB nmovain HaOyBaTH penpecUBHOTO Xapak-
Tepy. 30KpeMa, BOHU OTOJIONIYBAJM HAJ3BUYANHUN CTaH y MICIIEBOCTSX, €
aKTHUBI3yBaJlacsi peBoOLiHA mponaranaa. 3 1862 p. HauanbHUK Kparo CTaB,
710 TOTO %, KoMaHyBauyeM KHiBCbKOTro BifiCBKOBOIO OKpYTY, IO IIPU3BEINIO A0
KOHIIEHTpalLlii B HOro pykax BHIIOi BiiChKOBOI Ta IIMBUIBHOI BIaJH, SIKY BiH 1
BUKOPHUCTAB JIsi TPHUAYIIEHHS IOJhChKOTO TMoBcTaHHA 1863—-1864 pokis.
[Ticns 3a3HayeHWX MOAIM iMIIEpaTOpP OCTATOYHO BIAMOBHBCS BiJl OYIb-SIKUX
KOMITPOMICIB 3 TOJIbCHKOIO NUISAXTOR. [IpaBa poCiiChKOTO IBOPSIHCTBA BOHA
MOTIJIa OTPUMATH BUKJIIOYHO 32 JIEP’KaBHY CIY>KOY; B IPOTUJICKHOMY BHIAJIKY
NUISIXTa TEepexouia J0 CTaHy TUIATHUKIB moaaTkiB . ['eHepay-ryOepHaTOpH
M. I. Yeptkos (1878-1881) ta O. P. [Ipenrensn (1881-1888) norpumyBanucs
YKOPCTKOTO PyCH(BIKATOPCHKOTO KypcCy, OOposMcs K 3 TOJbCBKUM, TaK 1 3
YKpPaiHCBKUM PYXaMHU.

1882 p. Bmama KUiBCHKOTO reHepay-rydepHaTopa mommpuiacs Ha Yep-
HiriBcbKy Ta [TonTaBchbKy TyOepHii 3 mpaBOM BXKMBATH HaJI3BHYANHMX 3aXOJliB
JUI TIOCWJIEHHS OXOPOHHM [JE€pXKABHOI'O CIIOKOK 1 I'POMAJChKOTO MOPSAIKY.
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I'enepan-ryGepHaToOp SK MpEACTaBHUK HAI3BUYAMHOTO JEPKABHOTO IHCTHUTYTY
TPUBAJIMHA Yac yTpUMyBaB (PaKTUYHO BECh ICTOPUYHUN YKPAiHCHKUH PErioH mix
MWIBHUM KOHTPOJEM 4Yepe3 HEIOBIpYy [0 MICLEBOi €NiTH Ta y 3B’S3KYy 3
BICHKOBUMHU 1 MONITUYHUMH TofisMu y CximHidk €Bpomi. BBakaeTscs, 110
X0y4a MOJISIKM B)K€ W He Majii B LIed 4ac BJIaCHOI Aep:kaBH, a Pocilicbka imnepis
OTIpaIffoBaja MOTY)XKHUNM MEXaHI3M MiJKOPEHHS IHIIUX HApOJiB, IXHE MPOTH-
CTOSIHHA Maslo TyT Micue npotaroM ycboro XIX 1 mouatky XX ct. OTxe,
TiSUTBHICTh TeHEpa-TyOepHaTOPIB 3a3HAUYEHOTO PETIOHY 3/1e01IbIIOro 30cepe-
JDKyBajach Ha aJIMIHICTPAaTUBHO-TIOMIIEUCHKUX 1 KOHTPOJIbHUX (PYHKIIISIX.

Oco6nuBocti nisibHOCTI Kannenspii KuiBcekoro renepan-rybepHaTopa
MOJISITalId Yy 3HAYHIA MUTOMIM Ba3l TaKUX HANpsIMIB, SIK TAEMHUW HATJAI 1
KOHTPOJIb 32 PO3BUTKOM PETiOHY, 3a0e3MeUeHHs] BUKOHAHHS ypAJI0BUX 3aB/laHb
Ha MEepepo3NoAlT 3eMENbHOI BIACHOCTI 3 METOI0 MepefaBaHHs ii pOCIHChKUM
BiacHukaM. OcoboBuii ckian Kannenspii HabupaBcst BUKIIOUHO 3 POCIMCHKHUX
YHHOBHHKIB, HA SKUX ypsJ MOKJIAJaB MPOBEIEHHS YPSAOBOI MOJITHKH, TOMY
1 YCTAaHOBA CYTTEBO BiIPI3HAETHCSA BiJ 1HIIUX, MOAIOHUX 1i. [locuneni Harms-
JIOBi Ta KOHTPOITIOI0Yi (DYHKIIIT TeHepa-ryoepHaTopiB 00’ €KTUBHO MPUBOIUIIN
JI0 HANOBHEHHS JOKYMEHTIB Ba)KJIMBOKO y3arajibHIOIOUOK iH(OpMALIi€l0 COIli-
aJIIbHO-€KOHOMIYHOTO 1 MOJIITUYHOTO 3MICTy, MIABUINEHHS IX 3HA4YEHHS B
yOpaBIiHCHKIN nismbHOCTI. Brnacna Kannenspisa renepan-rybepHaropa, iHCTH-
TYT MO3AIITaTHUX YMHOBHMKIB Ta MIKB1ZIOMYl TUMYAacOBI KOMICIi JO3BOJISUIH
MIPABUTENIO KPAIO JOCTaTHHO MOBHO KOHTPOJIFOBATH 1 CKEPOBYBATH COLIiaJIbHI
MIPOLIECH Y CBOEMY PET1O0HI.

Kannenspiss reHepan-rybepHaropa oprasidyBajia TaKy CHCTEMY JIOKY-
MEHTOO0ITy, sIKa OCTaBWJIa HI)KYl 32 CTATyCOM yCTAHOBH ITiJ{ TOBHUH KOHT-
ponb. Harnspn 3a coniaibHUMM MpoLiecaMy Ta CIIPSIMyBaHHS iX Yy BU3HAUYCHOMY
HanpsMi 3a0e3neuyBajio CTBOPEHHS TaKUX JOKYMEHTIB (3BITH, OTJISIH, LUP-
KyJISIpH, MPOTOKOJIM, JTOHECEHHS, CKaprH), KOXEH BHUJ SKOTO MICTHB BIIIO-
Bi/HHIT piBeHp iH(pOPMALT PO CTAHOBHIIE Ta TEHACHIIT PO3BUTKY periony®”.

OTxe, MpUBEACHHS aJMIHICTPATHBHO-TIOJIITUYHOI CTPYKTYpHU PETIOHY Y
BIJIMOBIAHICTH 13 3araJbHOIMIIEPCHKOT OYyJI0 HANTOJIOBHIIINM 3aXO0J0M Y Tep-
1 mosioBuHi XIX CT., y Ipyriii — reHepan-ryoepHaTOpH JIMIIE JOBEPIITYBaIN
po3moyare CTaHOBE PEryJIFOBAHHS, 30KpEMa HAMAOBIIE — YHUHILIOBOI LUIAXTH.
KwuiBcbki renepan-rybepHaTOpH 1HIIIFOBAIH TIOSIBY TTPABOBUX aKTiB JJISI BCHOTO
IIpaBobGepesxxs, IKUMH BHOPMOBYBAJIU COIIaJIbHO-CTAHOBI BITHOCHHHU; CIIMPaA-
IOYHCh Ha YKJIQJICHI 3a iXHBOIO Y4acTi 3aKOHHM, BOHH 3MIHIOBAJIM COIliaJbHUN
CTaTyC HACENEHHS, YIOIIOHIOIOYN HOTO IO POCIHCHKOTr0, BAAKOYHCS 10 peripe-
CUBHHMX METO/IIB, BUKOPHUCTOBYIOUM BIWCBHKOBY CHJIIy. Maibke BCi reHepal-
ry0epHaropu y npyriit monoBuni XIX cT. odomroBanmu KuiBChkuii BiliCbKOBHIA
OKpYT, 1110 3HAYHO PO3IMIUPIOBAIIO BIAIHI TOBHOBAXKEHHS IT1€T IHCTUTYIIII.

[aTerparniiinuM npouecam, iHIIIHOBaHUM reHepa-ryOepHaTopaMu, ypsin
HaJlaBaB JIETITUMHOCTI, OOTPYHTOBYIOUYH O(DIIIIHOIO 11€0JI0Ti€0 “ICTOPUYHY
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cupaBeIMBICTE” TioBepHeHHS IIpaBoOepexHoi VYKpaiHM MiAx  POCIMCHKY
KOpoHy. LIs TOKTpuHa KOPCTKO JeTepMiHyBaia MisJIbHICTh HAYKOBUX yCTaHOB.
OmpanpoBana “rpomafiBisamu’ y [liBaeHHo-3axigHoMy BigjaiieHHi Pociiick-
KOTo reorpadiuHoro TOBapuCTBa HAYKOBA CXEMa PEriOHaJIbHOIO ICTOPUYHOIO
mpolecy npusBena a0 ioro 3akpurtsa. KynbTypHa Ta peniriiiHa BiJIMIHHOCTI
perioHy irHopyBajnach SIK Taki, II0 HE BIAMOBIOAIOTH JYXOBI POCIHCHKOI MpH-
CyTHOCTI. “BupimeHHsi yKpaiHCbKOTO NMUTaHHS , CTABJICHHS YpSAAY IO SKOIrO
BU3HAYaJIM TeHepal-ry0epHaTopH, Maio cBoi ocobmuBocTi. Ha mouyatkoBomy
erani WOro 3apoipKeHHS, BOHH, BIIMIYAIOUM HOTO CJIaOKICTb, HaMmarajaucs
Ha/JaTd HOMY BHPa3HOI'O aHTHUIOJIBCHKOIO CIpsMYyBaHHs. binbmn 3HayHi ioro
nposiBu Oynu 3abnokoBaHi BamyeBcbkum mupkyssipom (1863) 1 EMcekum
ykazoMm (1876). YkpaiHo}inbcTBO OyJIO OrosiomieHe Mo3a 3akOHOM, a Horo
MPEICTaBHUKH, K 1 MOJSKU, Kapaiaucs ¥ aJMIHICTPATUBHMM MLUISIXOM BHUCH-
Jamucs 3a MexXi YKpaiHu.

koskosk

[Tin yac peBomroUiWHUX TOMAIA ocTaHHBOI uBepTi XIX Ta Ha MOYATKY
HACTYITHOTO CTOJIITTSI TeHEepaI-ryOepHaTopcTBa OYIIM BiPOKEHI, ajlie B 1HIIIIMA
SKOCTI — SIK HaJ3BUYaifHI BiliCHKOBO-aMiHICTPAaTUBHI OpraHu YMpaBIiHHS
OJIHIEI0 TYOEpHIE€I0 B yMOBAaX OTOJIOIIEHHS BIHCBKOBOTO CTaHy (mumuacosi
2enepan-2ybepnamopcmea). Y 1eil niepioll reHepan-ry0epHaTop 30cepe/iKyBaB
y CBOiX pyKaxX yCIO BIMCHKOBY Ta IMBUIbHY BIIay, Hacammepea BiHCHKOBUMU
YaCTUHAMM, SIKI BUKOPHUCTOBYBAJIUCS 3 METOIO NPUIYLIEHHS PEBOJIIOLIHHUX
pyxiB. IM HafgaBanocs MpaBo BKUBATH HAJA3BMYANHMX 3aXOJiB IS IOCUIEHHS
OXOpPOHH JIeP>KaBHOTO JIaay Ta 3a0e3MedYeHHsl COlialbHOi CTaOlIBHOCTI, HEMO-
MyIEHHS PEBOIIOLINHUX BUOYXIB.

TumdacoBi renepan-ryoepHaropctsa HampukiHii XIX cr. Oynu 3acHo-
BaHI 3 LIeHTpaMH B XapkoBi (Teputopiss Boponesbkoi, Kypcbkoi, OpioBchKoi,
ITonTtaBcbkoi, YepHniriBcbkoi, XapkiBcbkoi ryOepHiit), Opeci (tepuropis
Beccapabepkoi, KarepunocmaBcbkoi, TaBpiiicbkoi, XepcOHCHKOi TyOepHii,
M. PoctoB-Ha-/lony, moptr MuxkonaiB). Ha mouatky XX cT. meBHHI dYac
icnyBamu Kpemenuynpke, Mukonaiscbke, Onecbke, Cymcbke, deonociiicbke,
XapkiBcbKe THMYACOBI T€HEpal-ryOepHaTOpCTBA, a TaKOXK BIAMOBITHE YTBO-
perns Ha tepuropii Jlonbacy, Taranpory Ta O6Gnacti Biiicbka JloHCBKOTO 3
ueHtpoM y HO3iBmi. SIk THMYacoB1 OpraHu ymnpaBiliHHS B PEBOJIOLINHY 100y
1905-1907 pokiB BOHM JAissIM HEOOBro (OIWMH-ABA POKHU JIO BHYEPIIAHHSA
3aBJaHb).

Bucnoexu:

CraHOBIIEHHs TeHepai-ryOepHaTOpCchkoi (GopMu ympaBiIiHHS BigOyBa-
Jocs y Kiibka eTamiB. Pocilickka iMrepisi, 10 TOCTIHHO 3pocTalia 3a paxXyHOK
HOBUX TEPUTOpIA, 3HAWNULIA B HIM YNPaBIIHCHKUWA 1HCTPYMEHT IIiJ dYac
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MIPOBEJICHHSI MICLEBUX aaMiHICTpaTUBHUX pedopm. ['enepan-ryGepHarop sk
HaMICHUK 1apsi, OyB MPOIOBXKYyBauyeM OJHOOCIOHOI aOCOMIOTHCTCHKOI (hopmu
BIaau, 3a0e3redyyBaB yciMa 3axoJaMH, aX 1O BIMCHKOBHX, YTUICHHS TOJIi-
TUYHHX 1 COILIaIbHO-€KOHOMIYHHX 1HTEpeciB iMIepii y BBIpEHUX HOTo yIpas-
JIHHIO TyOepHIAX. YCKJIaJHEHHs JAep)KaBHOI opraHizallii, HamMaraHHs BIaau
MPOHUKHYTH BIIMO COLIANBHUX MPOLECIB 1 3MIHUTH X XiJ mOTpeOyBaio came
TaKoi MOJIEpHi3allii IMIEPCHKOTO anapaTy yrpaBIiHHS.

Teputopist Ykpainu BBiiinuIa 10 ckiaay iMmepii yepe3 resepan-ryoep-
HATOPChKE YMPABJIIHHS y BUIVISAI TPbOX BEIMKUX yTBOpEHb. Manopociiicbke
reHepan-ry0epHaTopcTBO, cTBOpeHe Ha modatky XIX cr.,, Mano sckpasi
perioHanbHi BIAMIHHOCTI, aj€ B pe3yJibTaTl IHTErPaliiHOIO PO3BUTKY LEH
perion nepumMm OyB Mo30aBIeHUI COIiaTbHUX OCOOMMBOCTEH, BiIHaHWMA iJ
€nIuHe, NeHTpaiizoBane ympaniinas. Ha I[liBgai Ykpainu renepan-rydepHa-
TOPCTBO CTBOPIOBAJNOCS JACLIO Mi3HilIe, ajie Micis MPOBEAeHHs OypiKya3HUX
pedopm 1 BUKOHAHHS 3aBJaHb IHTErpallii OyJo JIKBIJOBaHE Maike 3a OJHA-
KOBUI MpoMIXOK 4yacy 3 Manopociiicekum. KuiBcbke reHepai-ryoepHaTopcTBO
CTBOPIOBAJIOCS 3 TOAIOHOI0 METOI0, alieé TPHBAJIHMHA CIPOTHUB MICLEBOI €IiTH
MOJIOBXKUB TEPio HOTO (PYHKI[IOHYBaHHS.

I'enepan-ryGepHaTop moegHyBaB B CBOi 0c001 LUBUIbHE W BIHCHKOBE
yIpaBIIiHHS, OMIKYBaBCsA PEryJspHUMHU BificbkaMM Ha CBOIM TepUTOpii, KOHT-
pOJIIOBAaB BUKOHAHHS PEKPYTCHKOI TOBHHHOCTI, IO 3HAYHO IOCHIIIOBAJIO
BJIaJ{HI IOBHOBAYXEHHS II€1 1OCAIU-YCTAHOBH.

JIikBijamist 1HCTUTYTY TeHepasl-TyOepHaTOpCTBa 3acBiAUWIIa, IO YPSA
MepecTaB po3MIIAaTH JaHWH PErioH SIK OCOOJIMBY MONITUKO-aJAMIHICTPATUBHY
OMHUII0. Binrenep Ha HHOIO MOIMIMPIOBATIUCS 3araJlbHOPOCINCHKI MOPSAKH 3
ryOepHCHKOIO aaMiHICTPATUBHO-TIOJITHYHOK CHCTEMOIO B KOHTEKCTI IMIIEpPCh-
Kol Mozeni BpsayBaHHs. | jume peomtoniitai moxii 1905-1907 pokiB mpu-
3BEJIM /10 TOBCIOJHOTO CTBOPEHHS TUMYACOBHX T'€HEpal-ryOepHaTOpCTB, IO
MaJH SICKpaBi BIICHKOBO-TOINIEHCHKI (PyHKIIIT.

OTtxe, 3a BucHoBKOM B. llannpwm, “icnysanns cenepan-eybepnamopcme —
BAJICIUBA O3HAKA YKPAIHCLKOI icmopii MoOepHo20 nepiody, C80EPIOHULL JIaK-
Mycosuil nanipeysb esonoyionysants Pociticokoi imnepii 6i0 6acamoemuiynoi
0o yHimapHoi. L{n ynpaeninna incmumyyis cnpusia aikeioayii 6a308ux 6io-
MIHHOCMEU MidC KOMUCH HAOYMUMU 3eMAAMU U GHYMPIUHIMU POCICOKUMU
eybepnismu”®.

3aBaaHHA AJ151 CAMOCTiiHHOI po6oTH

1. ChopmymnroiiTe rojg0BHI NPUYMHHU, L0 MPU3BEIH 10 MOSABU 1 TpU-
BAJIOTO ICHYBaHHS Ha YKpPAiHCHKHUX TEpEHaxX IHCTUTYTy TeHepa-
ry0epHaTopiB.
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2. CxiamiTh XpOHOJIOTIF0 OCHOBHHMX €TalliB iCHyBaHHS T€HEpaI-Tyoep-
HATOPCTB Ta 3aBJlaHb, 110 BOHM BUKOHYBAJIM HA KOXHOMY 3 ILIHX
eTaris.

3. BusHauutH OCHOBHI OCOOJMBOCTI [ISTTBHOCTI KOXKHOTO 3 TPbhOX
reHepai-ry0epHaTOpPCTB B YKpaiHi.

4. OxkpecnuTb OCHOBHI (YHKILIT KaHIENsApii reHepa-ryOoepHaTopa.

Iutanna 1A caMmonepeBipku:

1. YoMy iHCTHUTYLIs reHepai-ry0epHaTOpa BBaXKAae€ThCs M0OCAI0I0-yCTa-
HOBOIO?

2. Y yomy nonsraiau HaaryOepHchKi ¢yHKIT reHepan-ryoepHatopa?

3. Slkumm OynH CTOCYHKHM TEHEpall-TyOepHaTopa 3 IEHTPAIBHOIO Blia-
JI010 Y Pi3HI ICTOPUYHI €NOXU?

4. Slxumu NpUYMHAMU MOYKHA MOSICHUTH PI3HI IaTH JIKB1JaLli KO)KHOTO
3 TPbOX T'€Hepa-ryOepHAaTOPCTB Ha YKPaiHCHKUX TepeHax?

5. YoMy i KoM Ha TodYaTKy XX CT. TeHepaJ-TyOepHAaTOpCTBA Oyiu
BiJIPOJIKEHI B IKOCTI THMYACOBUX YCTaHOB?

6.4. MICIIEBI IEP)KABHI YCTAHOBHU
B IIJIPOCIVMCBKINA YKPAIHI
(XIX — mouyaTtok XX CT.)

Ormsin agmiHICTpaTUBHOI cucTeMu Pociiichkoi immepii, 1mo KepyBaia
BCIM MOJIITUYHUM, €EKOHOMIYHHUM, PEIIT1HIM KUTTSAM Ha YKPaiHCHKHUX 3eMIISIX,
Oyne He TMOBHMM 0€3 pO3IJIsAly CHCTEMH MICIIEBUX OpraHiB BJIaJd Ta
ynpaBiiHHS (TyOepHCHKUX Ta MOBITOBUX). HalinoknaaHimuil aHami3 ckiamgy i
GbyHKI gep:kaBHOTO amapaTy camonepskaBHoi Pocii y XIX cr. (3me6inbmioro
B 0COOMCTICHOMY BUMIipi) OyB 3M1HCHEHHI I1Ie MUHYJIOTO CTOJITTS BU3HAYHUM
3HaBIEeM 1poro mepioxy Il. A. 3aiiomuxoBcekuM®™. Ha sxamp, cydacHa icto-
pUYHa JiTeparypa, 30KpeMa, YKpaiHCbKa, HE Ma€ TaKUX Yy3arajibHIOIUYUX
npaip, siki MokHa Oy10 0 mopiBHTH 3 gocuimpkeHHsM B. C. Hlanapu ctocoBHO
HaAryOepHCHKUX yCTaHOB — TreHepai-ryoepHaropcTB. HasBHI nuiie Tpu cre-
mianbHi mpami Takoi temaTtuku. JI. M. JIeBYEHKO OCUTH JOKIIAHO PO3KpHIIA
cnenudiky KepyBaHHS KpaeMm BIWCHKOBUMH rybOepHaTopamu Mukonaesa i
Ceacromons Brpogoxk ycsoro XIX cr.””. P. B. Bopo6eit y 180X MoHOrpadisx
JOCTinIa CUCTeMy TyOepHCHKUX IHCTUTYIIM BIaAW Ta yrpaBiiHHS YepHi-
riBimuHN B apyrid momouHi XIX cr. Ta (opMyBaHHSA 3arajibHOI CHCTEMHU
MiCIleBHX OpramiB Bmamu 10 mouaTky XX cr.®. MoxHa 3rajaTd me Kimbka
PO3BITOK TMPO OKpeMi jaepxkaBHI opraHu ((iHAHCOBI, MWTHI, IMOJATKOBI Ta
nomineiceki) ykpainchknx rybepuii y XIX cr.®, a rtakox Giorpadiumi
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JOBIIHUKH PO KEPIBHUKIB XapKiBChKOI Ta YepHIriBcbkoi ry0epHiid. Ane num
(hakTUYHO 1 BUYEPITYEThCS CIIMCOK JAOCITIIKEHb 13 3raIaHol mpoodieMu.

HaromicTh KITBKICTh HEBUKOPUCTAHMX JOKEpENT 3 JaHOI TEMU € Ha
ChOTOJIHI Benn4e3HO. JlisIbHICTh TYOEpHCHKHX 1HCTUTYIIN BiIOUTO y Apy-
KOBaHMX 3BiTaX, iH(opMaIisx, aHATITHYHHX OTJISA/axX, HacaMmIlepel B aKTax
LEHTPATBHOTO YpSAAY Ta IHIIUX OQIIIHMX Marepianax, IO APYKYyBaIHCh Y
3Boai 3akoHIB Pociiichkoi iMIIepii, a TakoX y MiCIIeBUX BUIaHHAX. Haragaemo,
mo B KoxHIN rybepHii B XIX cr. icHyBaB odimiitHuii mpecoBuit opraH —
“I'yOepHCBHKI BIJOMOCTI”, BUJJAaHHS SKOT'O BXOJWJIO 10 KOMIETEHIII eazemuoco
cmony TyOepHCHKOTO TPAaBIiHHS TMiJl KEPIBHUITBOM OJHOTO 3 paTHUKIB
ryGepraTopa’’. baraTiOmuMy, He 3BaKAIOYH HA BTPATH MOYATKY H CEpeIMHM
XX cT., € pi3HOMaHITHI apXiBHI JKepena, 1m0 30epiraloTbcs B ACpKaBHUX
apxiBax ycCiX KOJUIIHIX ryOepHChbKHX LeHTpiB (/lHimponeTrpoBceka, XKuto-
mupa, Kuesa, MukonaeBa, [TonraBu, Cimdeponons, Xapkosa, Xepcona, Yep-
HiroBa): (OHIU T'yOCpHCHKUX KaHIEJSPil, Ka3eHHUX NaJlaT, Pi3HUX KOMITETIB,
YHUCIIEHHUX MPUCYTCTBIN Ta 1HIIUX YCTAHOB I'yOEPHCHKOTO PiBHSI.

Octaroune odopmIIeHHS OIIBIIOCTI POCIHCHKUX TyOEpHii Ha TepHUTOpii
Hentpansuoi Ta Cxignoi Ykpainu natyerscs modatkom XIX cr. Tomi x
3ne0uTpmoro i OyfmM OpraHi3oBaHi BiNMOBiMHI TYOEpHCHKI YCTaHOBH, SKi
3MIACHIOBAJIM TOBCSIKACHHE YpSAYBaHHS PpEriOHOM Ta KOHTPOJb 3a IOJi-
TUYHUM, TOCIOJNAPCHKUM, KYyJIbTYPHHM Ta IIEPKOBHHM JKHTTSAM MIiCIIEBOTO
HaceJIeHHs.

Ak 3ayBaxysaB II. A. 3aifonukoBchkuil, “nicia 1797 p., koau cmamyc
HamicHuxa 0y8 nikeidoeanull, ‘‘2ocnodapem’ 2ybepHii, npedCmasHUKOM Gep-
x08HOI 61adu cmag 2ybepramop”’'. Y Hakasi Big 3 uepBust 1837 p. ix 3aBraHHs
Ta QyHKHII GopMmyrroBaiuCs TakK: “epajcoaHckue 2yOepHamopbl, Kax Heno-
cpeocmeennble HAYaNbHUKU 68EPEHHbIX UM @blcoualiulero eonelo 2ybepHull,
Cymov nepevie 8 OHbIX OJIOCMUmenu HenpuKOCHOBEHHOCMU 6epPXO8HbIX Npas
camooepatcasus, noib3 20Cy0apcmea U N08CemMecmHo20 Mmo4YH020 UCNOTHEeHUS
3aKOHO8, YCmagos, 6vicoyatuux nogenenul, ykazos Illpasumenbcmeyiowe2o
Cenama u npeonucanutl Havanvemea” .

OO06oB’s13kM Ta mpaBa eybepramopa (IMBUIBHOTO TyOepHaTOpa) y pi3Hi
iCTOpUYHI TIepioy Mayld MEeBHI BiAMIHHOCTI. YmnpomoBx XIX cT., i3 3aBep-
IIEHHSM TIPOIIeCy IHTerparlii yKpaiHChKHUX 3eMeNb A0 CKiaamxy Pociiichkoi
iMmepii Ta mepeTBOpeHHs iX Ha 3BHYaiHI ryOepHii, rybepHarop HalOyB moj-
BIMTHOTO cTaTyCy: TMpeACTaBHUKA BHUINOI BJIAJW Ta YMOBHOBA)XEHOTO MIiHIC-
TepCTBa BHYTPIIIHIX crmpaB. 3 OAHOro OOKy, BiH TNpPHU3HAYaBCS OCOOUCTO
IMITepaToOpoM 1 Oe3MmocepeTHLO0 HOMY MIANOPSIKOBYBABCS, IIOPIYHO 3BITYIOUH
nepes; HUM Mpo CTaH ryOepHii, 3 iHIIOro — OyB BHCOKOIOCTABICHUM Yps-
JIOBIIEM 3raJaHOTrO MiHiCTepCTBa73.

VYce xono nmoBHOBaxeHb rybepHaTopa Hampukinii XIX cr. 6yrno 3adik-
coBaHe y 3Bozi 3akoHiB Pociiicekoi immepii 1892 p. 3okpema, Tam BKazy-
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BaJIocsl, 110 TyOepHaTopa MPHU3HAYAIOTh Ta 3BUIBHSAIOTH IMEHHHMH YyKa3aMu
imneparopa. ['ybepHatopiB 3a uaciB Hikomas I 31e0inb1oro odupanu 3 yucia
rBapIHChKUX TOJKOBHUKIB (IIPU MEPEXOAl 10 BIIOMCTBA BHYTPIIIHIX CIpPaB
BOHU OTPUMYBAJIM 3BaHHS I'eHepal-Maiiopa), yuHiB OKpeMoro KopIycy *aH-
napMmiB. [HIY TONOBHHY TyOEpHATOPCHKOTO KOPIMYCY CKIAaId YPSAIOBII
MiHICTEpPCTBa BHYTPIIIHIX CHpaB ab0 3K MPEICTaBHUKU TyOepHCHKOI aami-
HicTpauii. 3a KJaCHUMM YHHAMM BOHM OYyJM IEpeBaXHO TAaeEMHUMHU a0o
JIfCHUMHU CTATCHKHMH PATHHKAME

ITin ocobuctuM KOHTpOJEeM ryOepHaTOpa MpalOBalM TaKi yCTaHOBH:
2ybepHcvKe npasiinis, 2y0epHCoKUll CmamucmuyHuil Komimem, 2y0epHCcbKull
po3nopaouull. Komimem, YUCICHHI TYOEpHCHKI TPHUCYTCTBIS: V CENAHCLKUX
CNpasax, 3eMcbKux i MiCbKUX cnpaeax, iliCbKOGUX CHNpAsax, NUMHUX CHPA8ax,
Gabpuunux cnpasax, AiCOOXOPOHHUL Komimem, 2yOepHCbKA KOMICIS Hapoo-
HO020 NPo0060IbCMEA, & TAKOXK 0araTo 1HIIMX aHAJIOTTYHHUX IHCTUTYLIH. Y pasi
BiJICYTHOCTI ryOepHaTopa Horo 000B’sI3KM BUKOHYBAB Giye-2y0epHamop.

OcHoBHUIT 000B’s130K ryOepHaTopa moJyisiraB y 3a0e3nedyeHHi HelnoTop-
KaHOCT1 MpaB CaMOJEP>KaBCTBA, MOBHOTO 1 TOYHOTO BUKOHAHHS 3aKOHIB Ta
yka3iB CeHaTy NUISIXOM TOTAJbHOI'O HAarjsAy W KOHTPOJIIO 3a MICLIEBUM
xuTTsAM. [likmyrounchk mpo mA00poOyT kuTeniB TyOepHii, BiH MOBHHEH OyB
3abe3nevyBaTd IpOMAJChKUN CIOKil, Oe3leKky MeIIKaHLIB Ta JOTPUMAaHHs
BCTAHOBJICHUX MpaBUJI. 3HaYHa yBara Majia NpuauIaTuCs ry0epHaTOpoM TaKoX
CTBOPEHHIO 1 TJOTPUMAHHIO “OJIaTOYMHHOIO Ta 0E3MeYHOro” MOPAJIbHOTO KIli-
MaTy y BixmoBimHoMy perioHi. llIupokumu Oynu HOro KOHTPOIIOOUI QyHKITI:
ryOepHaTop MaB MpaBO KOHTPOIIOBATH MAiSUIBHICTH YCIX aAMIHICTPATUBHUX
YCTaHOB Ta MOCaZoBUX o0ci0 ryOepHIii. 3HayHI NOBHOBAaXXEHHS BIH MaB y
KaJIpoBiil cdepi: Ha BCIX YPSAAOBIIB T'yYOSpHCHKHX IHCTUTYLINH 30upanucs
BIIOMOCTI 100 iX ONaroHamiifHOCTI, a MEepEeMIllleHHs YWHOBHUKIB Ha 1HIII
mocaau oOOB’S3KOBO Majo JiCTaBaTH CXBAJICHHS TyOepHaTopa. Y BHITAIIKY
HETraTUBHOI aTecTallii Ha MIiCIli YAHOBHUK HE OTPUMYBAB HOBOT'O MPU3HAYCHHS.
Haropomkennsi, 3a0X0ueHHs 1 MABUIICHHS MICIIEBUX YPSAIOBIIIB TaKOX 3aJe-
xanu Big ryGepHaTopa. Jlo HeCyMIIIHHUX YMHOBHHKIB BiH MIT' 3aCTOCOBYBATH
JOTaHy, TPOIIOBUMA mTpad, aAMIHICTPATUBHUHN apellT Ta 3BITLHEHHS.

OcobnuBe kom0 ¢yHKUIA TyOepHaTOopa IMOB’SI3yBaJoOCs 3 peENiriiHUM
KUTTSAM MICIIEBOTO HacelieHHsA. BiH MaB 3a0e3meuyBaTu OTpPUMAaHHS IIpaB
MIPAaBOCJIABHOI LIEPKBH, CTAOLIBHICTH BipH, HAIIAJ 32 PO3KOJIbHHUKAMH-CTapO-
Bipamu. 3aKOHU 3000B’sI3yBaju TyOepHAaTOpa 3axWINAaTH IpaBa BIPHUX YCIX
KoH(ecii, 1110 MPOKKUBAIK B TYOEpHii, ajie 32 000B’I3KOBOi YMOBH: 110 BOHU HE
BECTHUMYTh MICIOHEPCHKOI MIsUTBHOCTI Cepel MPaBOCIaBHHUX.

KepiBuuk ry0OepHii omikyBaBcsi TaKoXk 3a0e31eYeHHsIM NPUBLIEiB, 3aKpin-
neHux y Pociiicekiil iMmepii 3a pi3HUMHU CTaHaMH, HacamIiepe] ABOPSHCTBOM.
BiH cTe)xuB 3a HaJaHHSAM NPUBLIEIB BIAMOBIIHO 1O CTAHOBUX IPaB 1 IPaMoT,
KapaB THX, XTO KOPUCTYBaBCS HEHAJICKHMMHU iM INpPHUBLIESIMH, BIJCTOIOBAaB
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IpaBa JBOPSIHCTBA MiJ 4Yac 3BUIBHEHb 1 CYJOBHX IE€peciigyBaHb, MPU3HAUAB
OIIKY HEMOBHOJITHIM, XBOPUM. YCsl JiSUIbHICTh T'yOEpHCBKUX IBOPSHCHKHX
300piB BifOyBanach y TICHOMY HOPO3YyMiHHI 3 TyOE€pHATOPOM, SIKUI KOHTPO-
JFOBaB 1 BEICHHS POJIOBIAHOI KHUTH JBOPSHCTBA T'yOepHii, 3aTBep/KyBaB KOIIii
JBOPSTHCHKHX JUTUIOMIB TOIIIO .

[Tpenmerom MOBCAKIECHHUX TYypOOT rybepHaTopa O0yi10 JOTPUMAaHHS I'po-
MaJICbKOTO CIIOKOIO Ha TEpUTOpii BBIpEHOI OMY MICLIEBOCTI, 3@ YUM CTEKUiIa
noJiuis. Y BUMagKy HaJ3BUYAMHUX MOPYIIEHb, HOSBU 3I0UMHHUX YyTPYHOBaHb
BiH MII' BUKOPUCTOBYBATH 1 BiHICHKOBI CHJIM, OJHOYACHO HEBIIKIAaIHO iH(OP-
MYIOYHM MiHICTEPCTBO BHYTPIIIHIX chpaB mpo Taki nmofii. [1ix nunbHuM Harms-
JIOM KepiBHUKaA TI'yOepHii nepeOyBajii BCl 1HO3EMIIl, SIKI MEUIKaIX TyT abo X
npuizauid. [lomimis 30upana Bcro iHQOpMAaIIio 1010 COCOOY JKUTTS, MOBE-
TIHKA Ta BUAIB JiSUTPHOCTI 1HO3EMHHX IMiJIaHUX Ta MOBiIOMIIsLIA ii TyOep-
HaToOpy. 3 METOI0 ONEpPaTHBHOIO KOHTPOJIO 3a HACEJIEHHSM, HEJOMYIICHHS
peBooLifHUX mposiBiB 3 1876 p. ryOepHaropu cTaiud BUAaBaTH T. 3B.
“0008 ’a3x06i nocmanosy” (Ipo 3a00pOHY 300PiB, 3aKPUTTS IPYKOBAHUX Opra-
HIB TOmIO). 3a KuIbKa pokiB (1881) BoHM oTpumany mpaBo MiJ 4ac BBEACHHS
pexXuMy “nocunenoi oxoponu” 3aKpuBaTU 300pU, TOPTOBEIBHI Ta MPOMHUCIOBI
MIJIPUEMCTBA, OPraHU MIPECH, APEIITOBYBATH (Ha TEPMIH 10 TPbOX MICSIIIB) Ta
mrpadyBaTH TUX, XTO HE BUKOHYBaB TAaKMX IOCTAHOB, & TAaKOX BHMCUIATH
“migo3pinx” 1 “IIKIATUBUX JIIOJIEN 3a MeX1 T'yOepHii (Ha TepMiH A0 5 pPOKiB).
BunstkoBoro Oyna pons ryOepHaTOpiB B Oprasizalii moileiCchKoro Harismay
(rmacHOro Ta TaEMHOrO) 3a “HeOJaroHaJiHMMM® Ta 3acllaHUMU, SKUH 371iic-
HioBaBcs 3 1882 p. V pesynbrati cy10Boi KOHTppedopMu rydbepHaTop OTpUMaB
MO>KJIUBICTh BIUIMBATH Ha CyJu (KOHTPOJIIOBaB KaHIWAATIB y MUPOBI CyAJll Ta
MIPUCSHKHI 3acinaTeJ1i)76.

KepiBuuk ry0epHii BiAMOBiIaB TaK0X 32 PO3BUTOK IPOMHUCIIOBOCTI, TOP-
riBil (BCTaHOBIIIOBAB CEPENHI I[IHM HA TPOAYKTH XapdyBaHHS), PEMECE,
CUIBCHKOTO TocToapcTBa. BiH omikyBaBcs 01aroycTpoem MicT, OyJiBHUIITBOM
[IIJISX1B Ta MOCTIB, OCBITJICHHSM TOIIIO.

Pazom 3 Tum ryGepraTop OyB mo30aBIeHUI CaMOCTIHHOCTI y pO3B’sI3aHHI
Oaratbox mpoOsieM micieBoro XuUTTsA. Ha mpoBefeHHsT Oynb-IKuX 3aX0[liB BiH
MaB OTpPUMAaTH [O3BUI BiJl Taly3eBUX MIHICTEPCTB, a TaKOX PEryJsIpHO
iHQopMyBaTH MIHICTEPCTBO BHYTPIIIHIX CIpaB PO CHUTYAIll0 B PETIOHI.
[lepeBaxkHa OiMBIIICT, MUTaHb T'yOEPHCHKOTO PIBHS BHUpINIyBajacs yKa3aMu
CeHaTy77.

OriHioOuM 3aralibHAi 00CSAT MOBHOBaXXKEHb Tr'yOepHaropa, P. Bopobeit
JOXOAUTh TAKOTO BUCHOBKY: “‘Oauumo 3HauHuil 0dcsie 1o2o npas i 0008 s3Kie
ma 0ocums HU3bKUL pigeHb camocmiuHocmi y 30iliCHeHHI KepigHuymea 2yoep-
Hicto. 10106HI nosHoBadCeHHs 2yOepHamopa 3800UNUCS 00 BNPOBAONCEHHS.
cucmemu 3axo0i6 w000 30epexcenHs NPAagoOnopsOKy ma ICHYu020 1ady’.
I nami: “eonosna yuxyis eybepnamopa nonsieanra came 6 30IilUCHEHHI 3a2aAlb-
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HO20 Ha2nA0y 3a OISIbHICMIO 8CIX YCMAHO8, NOCAOOBUX OCIO ma opeauis
camospadyeanns 2yoepuii” .
o  mo camoro iHCTUTYTy TyOepHaropa apyroi mojoBuHH XIX —
movyarky XX CT., TO JOCTIAHHIIT Ha3Bajga HOTro OCOOJHMBUM OpPraHOM Jep-
KaBHOI BIIaJM, AKUH OyB HaAUICHUN ep>KaBHO-BJIaJHUMH MOBHOBAKEHHIMH 3
yIpaBiliHHSA TyOepHi€I0 Ta MPaBOM y4acTi y BHpIIIEHHI MUTaHb (yHKIIIO-
HYBaHHSI OpPraHiB CyJOBOI BJaJ{, OPraHiB 3€MCbKOI'O, MICBKOTO 1 CTaHOBOTO
IIPEJCTaBHULTBA
VYnpaBiiHHA JOpY4YeHUM HOMy KpaeMm ryOepHaTop 3iHCHIOBaB 3a JIOTO-
MOT0I0 BJIACHOT KaHIEJSAPii, a TAKOXK Pi3HONPOQUIEHUX TYOEPHCHKHX YCTaHOB
(IpuCyTCTBIM, KOMITETIB Ta KOMICIil), SIKl IpalloBaJIX MiJl HOTro 6e3mocepeHIM
TOJIOBYBaHHSM.
Tak, Kanyenapia Yepuiciecokoeo yusinbnozo 2ybepnamopa Oyna CTBO-
pena 1802 p., micis mikBiganii Manopociiicbkoi ryoepHii, 1 gistna 1o 1917 p. sk
BUKOHABUMH Ta JONOMDKHHMUA OpraH NpH ryOepHATOpOBi, 10 3abe3nedyBaB
BUKOHAaHHS HOTO (byHKuH/I Ii CTPYKTYpa OyJa Takolw: 3azanvHa Kauyeasapis,
cmonu (CEKpeTHUH, MICbKHM, pO3NOAIBYNM, TOCTIOAAPCHKUM, Ka3HaYeHChKUH,
3BITHHM, 36MCBbKUI) Ta 8i00inu (BIACbKOBUN, KPUMIHAIBHUN).
Ho dbyHkIi eybeprcbkux kanyensapiu, 3rigHoO 13 3aKOHOJJABCTBOM JPYroi
nonoBHHA XIX CT., BXOJHMIIO TaKe KOJIO MUTAHb:
® JIICTyBaHHS 3 NPOBEJEHHS OTJSAIB TyOepHii, piYHHX 3BITIB, Yy
CIpaBax 3eMCTBa Ta JIBOPSHCHKUX BHOOPIB, HAINIALY 332 BUIABHUYOIO
CIPaBOIO Ta APYKYBaHHSM;

e BHJABaHHS 3aKOPJOHHUX TMACIOPTIB Ta IHIIUX TEPMIHOBHUX JIOKY-
MEHTIB;

e BeJCHHS cIpaB r'yOepHCHKOTO Yy BIMCBKOBUX CIIpaBax IMPHUCYTCTBIf,
KOHTPOJIb 32 MEPEMIIICHHSIM 1 BUKOPUCTaHHSM BIMCHK.

Crpasy, 110 noTpeOyBay MOAAIBIIOrO PO3MIIALY MICHS IX MPOXOKEHHS
yepe3 KaHIEApilo rybepHaTopa, nepegaBajucs 10 I'yOepHCHKOTrO MpaBiliHHSA
a0 BIAMOBIIHUX yCTAHOB.

TakuM yMHOM, KaHLENAPis TyOepHaTopa Oyia MOro JOMOMIXHHUM Opra-
HOM, 4epe3 SIKUH MPOXOIMIN Ta PO3NOIUISIIUCS JUIsl TOAAIbIIOrO BUPIILIEHHS Y
npoiTbHUX TyOEpHCHKUX YCTaHOBAaX CIpaBU 0coOIMBOI BaxuBocTi. KaHie-
JsIpis Bijana MUTaHHAMHU Oe3MocepenHbOoi KoMIleTeHlii rydepHaTopa i Oyna
YIOBHOBAX€HA HUM 3/IIHCHIOBATH OpTraH13alliiHO-KOOpANHAIIIHHI q)yHKU;i'l'SO.

Hpyroro mocagoBor 0co00r0 B TyOepHCHKiM aamiHicTpalii OyB siye-
2ybepnamop. Y BIANOBITHOMY 3aKOHI 3a3Havanocs: “‘IIpsamoe HasnayeHue
suye-cybepnamopa ecmv: 1) Oblmb HenocpeocmeeHHbIM NOMOWHUKOM U
COMPYOHUKOM HAYATbHUKA 2YOepHUU No 6cem YAaAcCmAM YNpPAeleHUs OHOIO;
2) umemu Oaudcatiuuuli U OMeemcmeeHHblll HA030p NO 8Cem YACmAM 2yOepHC-
K020 npasieHus, HaAOI00amv 6000We 3a 0elonpPouU3B00CmeoM, 0Onazoycm-
POUCMBOM U NOPAOKOM 8 UYeloM Npaelenuu U OcODEeHHO 6 KaHyerapuu
npucymcmeusi u yacmsax ee; 3) 3acmynamev 6peMeHHO MeCmo HAYaNbHUKA
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2ybepHuu Kaxcowlll pas, Ko20a 2ybepHamop noyemy-imubo He ynpasisem
eybeprueir”™.

Sxmo rybepHaropamu 3a uaciB Hukonas I, sk mpaBuiio, nmpu3Havaiu
BIICPKOBHUX, TO TNPAKTHYHO BCi Bile-ryOepHATopu Ti€l AO0OM Majiu IUBUIBHI
yuHu. 3a “Tabemto mpo paHru” BOHU BIAHOCWIHCA O CTAaTChbKUX a0o
KOJIE3bKUX PaJHUKIB; TIHCHI CTaTCbKl PaJHUKH OyJIH Cepe]] HUX BUHSITKOM.
OckinbkH 1 cTpOK iX nepeGyBaHHs Ha 1mocaji OyB y cepelHbOMY JOBLIMM, HIXK
y HaYaJIbHHUKIB TyOEpHii, TO MOXHAa CKa3aTH, W0 MPU HEJOCBIIUCHOMY
ryOepHaToOpi OCHOBHHI OOCST BIagHUX OOOB’A3KIB MpUIAZaB camMe Ha HOro
3aCTyIHUKA .

VY napyriit nonoBuHi XIX CT. rOJIOBHUM OpraHi3auiifHO-pO3MOPSAYUM Ta
BUKOHAaBYMM aJMIHICTPATUBHUM OpPraHOM BIAJW Ta YINpaBiIiHHSA TyOepHii
cTano cybepHcvke npaeninus. IliIMOPAIKOBYIOUHCH Oe€3MOCepeHhO IMIepa-
topy 1 CeHary, BOHO BiJlirpaBajo poOJib MICIIEBOTO MPEACTaBHUIITBA IICHT-
panbHOi Brnagu Pociiickkoi iMmmepii, OCHOBHE 3aBJIaHHS SIKOTO IMOJIATANO B
HarJsiIl 32 BUKOHAHHSIM 3aKOHIB 1 30€peXeHH1 1CHYIOUOTro CYCIUIBHOTO JIamdy.
OOcAr MoBHOBaXK€Hb I'yOEpHCHKOTO IMpaBIliHHSA OyB HaJI3BUYAMHO IIUPOKUM:
yCl CyIOBO-IIOJILENCHKI, TPUMYCOBI, PO3MOpPsAYlI Ta BUKOHAaBYl (QYHKIIT B
ryOepHii. 3acanvhe npucymcmeic TyOEpHCBKOIO IpPAaBIiHHS CKJIagajocs 3
ryOepHartopa, Bile-ryoepHaTopa, pajHUKiB, TyOEpHCHKOTO JIIKapChKOTO iHC-
MEKTOpa, 1H)XXEHepa, apXiTEeKTOpa, arpoHOMa, 3eMJeMipa, TFOPEMHOIO 1HCIIEK-
TOpa, acecopa TOIIo. 3arajbHe MPUCYTCTBIE MAJIO 1 BJIACHY KaHIEISPIIO.

CrpaBy, 110 BENUCHh Y MpaBIliHHI, HOJUIAIMCS HAa aIMIHICTpaTHBHI Ta
cynoBi. Ilepmi, B cBOI0O 4epry, TakoX CKIadald JBl Ipynou — Taki, IO
BUMarajau OOrOBOPEHHs, 1 Taki, 10 Mependadyany BUKOHAHHS 3aKOHHHMX IPH-
nuciB. Jlo karteropii CyJOBHX HaJEXald TUTAHHS TPO BIIJAHHSA T CY.I
YMHOBHHUKIB, TIyMayeHHsS 3aKOHIB, HAKIAJCHHS TPOIIOBUX IITpadiB 1 CTAT-
HEHb, CKapry Ha 3BOJIIKAHHS 3 BUPILICHHSIM CIIPaB.

['yGepHCBHKI TpaBIiHHS 3aJIeKHO BiJl PO3MIPIB 1 KITBKOCTI HACEJICHHS
ryOepHiii, HassBHOCTI TIOPEMHHUX YCTaHOB MOJUISIMCS Ha Tpu Karteropii. Jlo
HaWBUIIOI (TEPIIOTO PO3psALy) 3 YKpaiHChbKUX TyOepHi Hanexamu [lon-
TaBCbKE, XapKiBCbke 1 YepHIriBCbKE MpaBliHHA; OO APYroro po3psry —
Taspiticeke, XepcoHcbke 1 beccapabcwke. Inmn x (Bommucbke, KuiBcbke,
[Toxinbchke) BIAHOCWINCS IO TPETHOTO pO3psay. [[Ba mepimi po3psiau 103BO-
JISUTA TIPABJIIHHSAM MaTH B CTPYKTYP1 BICIM CTOJIB, TPETid po3psj mependadan
HasIBHICTb CEMH CTOJIIB

['yGepHCBhKE TIpaBIIiHHS MMOCIATI0 OCOOJIMBE MICIIE CEPET MICIIEBHX Opra-
HiB Braan XIX cr. CaMe TyT 30cepelkyBalMCs BCi BaXKeli KepiBHHUIITBA
CHCTEMOIO pO3TalyKeHUX I'yOepHChKUX YCTaHOB. BoHO OesnocepenHbo Kepy-
BaJO MAISUTBHICTIO OCHOBHUX T'yOCpHCHKHI I1HCTUTYLIH, a 1m0A0 (iHAHCOBO-
MOJAATKOBUX OpraHiB, HE MiANOPAIKOBAHUX HOMY, 3MIMCHIOBAJIO 3arajbHUMN
Harisa 3a ix ¢yHkmionyBanHsAM. OcoOnmBa yBara 3Beprajiacsi Ha KepiBHUIITBO
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BIICBKOBO-TIOJIIEWCHKAM TYOEPHCHKHM amapaToM, OCHOBHA (YHKIS SIKOTO
noJiArana y 30epekeHHi iCHyI04oro Jaay Ta MOpsIKy.

VY cucremi ry0epHCHKHX YCTaHOB, IO CKJanacs BrnpoaoBxk XIX cT.,
BaXUIMBE MICIe MOCifaNa Ka3eHHa naiama — MICLIEBUNA OpraH MiHICTepCTBa
¢inancis. llle npu crBopeHHi X ycraHoB HamnpukiHii XVIII cr. BoHHM
OTpUMANH BENIWYE3HUI 00CAT MOBHOBaXKEHB. Tak, 3a3BMYail y TOI 4ac Ka3eHHY
rajaTy O4YOJIIOBaB Bille-TyOepHATOp, M0 i1 CKIaAy BXOAWIA TUPEKTOP €KO-
HOMii, ryOepHChKU ckapOHuk. [lamatu 3aiimanuch OOJIKOM TOJATKOBOTO
HAacCeJIeHHs, JOXOJIB Ta BUTPAT y TyOepHIii, KOHTPOJEM 3a HAaJXOKEHHIM
MOJIaTKiB, HABITh PEKPYTCHKUMHU CIIPaBaMH.

3rooM KazeHHa Majara cTaja BigaTu 30MpaHHSM PI3HOTO POIY MPSMHUX
(momymHa MoAaTh, BUAABAHHS TiIbAIMNCHKUX MPOMHUCIOBUX Ta IHIIHUX CBi-
JONTB) Ta HENpsAMUX (BIAKYMH, akKlW3W) TonaatkiB. Pazom 3 TuM BoHa
BUKOHYBasa 1 KOHTpomtoroui ¢yHkmii. [lamara ckmaganach, sSK MpaBWiIo, 3
ST  8i00iNeHb. PEBI3BKOT0, MUTHHUX 300piB, KAa3HAYEWCTB, COJSTHOTO Ta
KoHTposbHOTO. [IpucyTcTBie manatu BkIto4ano ii roioBy (3 1838 poky HHM
OyB OKpeMHil Yps/IOBEIb), PaIHUKIB, TyOEpPHCHKOTO Ka3Hayes, TyOepHCHKOTrO
KOHTpoJiepa Ta acecopiB. KpiMm HUX, y Ka3eHHII manaTi npaioBald YUHOBHUKH
3 OCOOJIMBHX JIOPYYCHb, PI3HOMAHITHI HArJsAgadi Ta PEBI3OPH 3 aKIM3HOI
YaCTHUHHU.

lNomoBa ka3eHHOI ManaTu TPU3HAYABCS 1 3BUIBHSBCS IMIIEPATOPOM 3a
MOJIaHHSIM MiHICTpa (iHaHCIB. 3a CBOIM CTaTyCOM KEpiBHUK I'yOEpHCHKOIO
¢binancoBoro oprany OyB TpeThol0 0co000 B MicueBil iepapxii. Y pasi
HEMOKJIMBOCTI 3 OOKy Bile-rybepHaTopa BUKOHYBATH OOOB’S3KM HayaJlbHUKA
ry0OepHii came BiH 3acTtymaB ryOepHaTopa. AJjie, OCKUIBKH ToJIoBa Ka3eHHOI
majgaTd HajleXaB IO 1HIIOTO BiIOMCTBa, HIXK MepIIi MocaaoBi ocoOu, Mpax-
TUYHO HE 3aJeKaB BiJl HUX, OYOJIIOBAB TMOBHICTIO CAaMOCTIHHY Traiy3b
ryOepHCBKOTO YIPaBJIiHHA, & KIIACHUM YWH MaB, SIK TIPaBUJIO, BUIIMKA 3a Bille-
rybepHaTtopa (AiliCHOTO CTaTCHKOTO a00 * CTAaTChKOrO paJHUKA), TO HOro
MOJKHA BBAXKATH 1 JPYTOIO 32 3HAYCHHSIM 0CO0OI0 B IyGepHii® .

Crpykrypa KuiBcbkoi ryOepHCBKOI Ka3eHHOI majatu Oyna JAemo Bij-
MIHHOIO BijJ 3aranbHOi. BoHa ckiamamacs 3 rocrnomapchbKoro, BUHHOTO Ta
COJISTHOT0, Ka3HAYEHCHKOT0, KOHTPOJIBHOTO Ta JIICOBOTO BiIILIIB.

[lepmuM BiamizoM KepyBas pagHuK. MoMy MigmopsakoBYBaanCs II'SITh
CTOJIB, OOOB’SI3KM SKHUX TOJSATANM Y BEJCHHI OKJIAIHUX KHHUT MPO JOXOIU 3
00pOYHMX CTaTel Ta BiJ OPEHIM MAETKIB, 30MpaHHI BIIOMOCTEH IPO MOCIBHU Ta
BpO’Kai, CKJIaJJaHH]1 PO3KIAJ0K I Ka3eHHHUX 1 CTAPOCTHHCHKUX CEJISIH TiJ] Yac
PEKpYTChKHX HAOOPIB, KOIITOPHUCIB MJisi CTSATHEHHS KOIINTIB Ha YTPUMaHHS
BOJIOCHUX TMIpaBlliHb, YKJIaJaHHI KOHTPAKTIiB TpPU HAIUIEHHI OPEHIHUMHU
Ma€eTKaMu, O3Sl CKapr Ha BJIACHHKIB, YIIPABUTENIB Ta OPEH/IApPIB MAETKIB,
MPOBEACHHI TOPTiB Ha MOCTA4YaHHS apMii, Ka3eHHUX YCTaHOB, BCTaHOBJIECHHI
BIIKYTIB 1 KOHTPAKTIB TOMIO.
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Bunnuit Ta comsHuit Bigmin OyB MEHIIMM 3a INITATOM Ta OOCITOM
MIOBHOB@)XEHb, B1JIaB MEPEBAKHO MUTHUM BIJIKYIIOM, KOHTPOJIIOBAB yKIJIaJaHHS
BIJIMTOBITHAX KOHTPAKTIB Ta HAJIXOKEHHS 300PiB.

KonTponbHuii Bifail peBizyBaB piuHi 3BITM Ta KHHTU TMOBITOBHX Ka3-
HA4yeMcTB, IHIIMX YCTAHOB Ta “HPUCYTCTBEHHBIX MECT’, LIOPIYHI BIJOMOCTI,
IO CTOCYBaJMCS 3arajlbHUX JEp)KaBHUX [OXO[IB, a TaKOX T'€HEPaJIbHOIro
ryOepHCBKOTO 3BITY 3 MUTaHb JIOXOIB, BUIATKIB Ta TPOIIOBUX 3AJIHIIKIB.

Binnin xa3zHadeiicTB OyB aHaNOTiYHHUM KOHTPOJHHOMY, 3aiiMaBcsi 0Oi-
KOM 1 MEpEeBIPKOIO JOXO/IB Ta BUAATKIB I'yOepHii, CKIaJaHHsAM 3BITHUX Bil0-
MocCTel uisi ryOepHaTopa Ta JAemnapTaMeHTIB MiHicTepcTBa (iHAHCIB, /1aBaB
PO3MOPSIPKEHHST CTOCOBHO BHIAaYi MOBITOBMM Ka3HAdeHWCTBAM TOTPIOHUX
KOIIITIB.

JlicoBuii Bigain OyB HaliMeHIIMM (4 ypsAOBLi) 1 BUpIIIYBaB IMUTAHHA
JTICOBOTO TOCIIOIAPCTBA TyGepHii: .

Hanpuxkinmi 1830-x pokiB MOBHOBa)K€HHS Ka3eHHOI majatu OyJH mepe-
IJIAHYTI Y 3B’S3KY 13 CTBOPEHHSIM MIHICTEpCTBa JIEpXKaBHOr0 MaiiHa Ta ioro
MICLIEBUX OpraHiB (Iajar AepaBHOro MaiiHa). Jlo koMIeTeH11i OCTaHHIX OyiIH
BiTHECEH1 JEep>KaBHI CeNsHHU, Jica, II0 HalleXald KaszHi, Ta PI3HOTO POy
“o0poyHi cTaTTi”, U0 3HAXOJIWIKMCS Ha TEPUTOpIi AepKaBHUX 3eMeib. AJe 1
Toal ax A0 KiHUg 60-x pokiB XIX cT., 32 CIyIIHUM 3ayBaK€HHSIM YyKpa-
iHChKOTO nMociigHuka B. JKBamioka, 1isl Ka3eHHHUX majar Oyl XapakTepHUMH
PO3MHUTICT i BCEOCSIKHICTh TOBHOBAYKEHB" .

Pedopmu 1860-x pokiB 3HaYHO 3BY3HJIM MOBHOBAKEHHS KA3€HHHX IajarT,
CTBOPIOIOUM PO3Tally’)KeHY CTPYKTYpY aJIMiHICTPAaTUBHO-(IHAHCOBHX OpPraHiB
ryoepHcbKoro piBHs. Tak, 1863 p. BUHHKIIM Taki OKpeMi ryOepHChKI yCTaHOBH,
K akyusni ynpaéninusa, 1865 p. — xoumponvui nanamu. “O0l1ee ycTaHOB-
JeHne Ka3eHHbIX manar’” 1866 p. 3adikcyBano Taky il CTPYKTYpYy: KaHIEIAPis,
JBa BiAJiIeHHS (Ka3HAueHCTB Ta pPEeBI3bKOro) i mpobOipHa yactuHa. Bimromi
Ka3eHHY IajaTy OYO0JIOBAB yIPABUTEIIb.

BignmineHHs ka3HA4YENWCTB 3aiiMaJioCh OOJIIKOM 1 3BITHICTHO HAIXOKEHB
Ta BUTpAT OOIrOBUX CyM Yy MIJBIJOMYHMX IajataM KacaX, peBi3bke — IpOBe-
JEHHSIM peBi3il (NepenuciB) HAceleHHs, a OT MOBHOBAXKEHHS KaHIEApii
3HAYHO po3mmpmiucs. KpiM nmutaHp 3aralbHOKaHIEISPCHKAX Ta 3 0COO0BOTO
CKJIay MajiaTH, BOHA 3aiiMaliacsi MPOBEACHHAM TOPIiB, HAKJIAAECHHAM TpadiB
3a IOPYIICHHS CTATYTIB KA3€HHOTO YIPABIIHHS TOMIO® .

VY npsMomy MHiANOpsAAKYBAaHHI Ka3eHHHUX MayaT nepedyBaiu 2yOepHCbKi
Ta nogimosi kazumaueticmeéa. Pazom 3 THUM Ka3Hauedl OyB 3000B’s3aHHI
npuiMaTH 10 BUKOHAHHS TOCTAaHOBM 1 Haka3W I'yOepHCHKOTO MpaBIiHHA Ta
ry0epHaropa.

Jlo rostoBHUX (QyHKILIH I'yOepHCHKOTO Ka3HaueicTBa HaJlexkKalu:

e TpuiiMaHHA Ta 30epiraHHs BCIX OTPUMYBAHUX JJOXOJIIB;

e 37iiiCHEHHS BUJIATKIB 3 HA/IXOKEHb J10 Ka3HAYeHCTBa;
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MpoJIaBaHHs TepOOBOTro manepy, Mapok, OJaHKIB, MATCHTIB;
BUIABAHHS POMUCIOBUX CBIJJOLTB Ta KBUTKIB;
MIPOBEACHHS PO3PaxXyHKIB 3 yCIX HAJIXO/KEHb Ta BHUJIATKIB, a TaKOXK
10 TOpydYeHOMy s 30epiraHus abo MpoIaxy Ka3eHHOro Maitha™ .
1865 p. y pesynbraTi peopmyBaHHS cucTeMu JlepKaBHOTO KOHTPOIIO
Oynu YTBOpeHI TyOepHChKI KOHTPOIbHI ManaTH, sKi MiJMOPAIKOBYBATHCS
LIEHTPaIbHOMY BiOMCTBY. IXHS [isNIbHICTh HOJIATaNA MepeayciM y 3aiCHEHH]
KOHTPOJIIO 3a BUTPATOIO JIeP’KaBHUX KOIITIB I'yOEpHCHKMMH YCTaHOBaMM Ta
MIPOBEJIEHH] PEBI31i TaKUX 1HCTUTYL1H. He3anexxHicTh KOHTPOIBbHOI MajgaTy Bij
MICIIEBOI BJIa/IM, sIKa MPOSBIsUIACS 1€ ¥ B TOMY, 10 I'yOepHaTOp HEe MaB IIpaBa
BUMaraTH BiJ] Hel 3BITIB (Ha BIIMIHY BiJ yCIX IHIIUX T'yOEpHCHKHUX yCTaHOB),
pobuiia i 1OCUTh BIUIMBOBUM OpraHoM. Pa3oMm 3 THM BHUCHOBKHM 1 IPUIHUCH 32
pe3yJbTaTaMu MepeBipoK, 3AiHICHEHNX TalaTo, OyJI0 PEepOraTuBOI TyOepH-
CHKOTO [PABIHHS" .
3By’KeHHs 1 creuianizauis (yHKUIH Ka3eHHUX MajaT MEepeBa)¥HO 0
Harjasily 3a HaIXO/KEHHAMHU NpsSMUX IMOJATKIB, 30MpaHHAM MHUTa 1 Ka3Ha-
YEeCHKUMH OTIEPAIlisIMH TPU3BENN 10 TMapaJoKCabHOI CUTYyallii. Y Ka3eHHUX
najatax 30CepeAMsIOoCh YNpaBIiHHS BCiMa MPSAMUMM MOJATKAaMH 1 MUTOM, aje
po3KiIanany i 30upany 1i TUIaTeXi He BOHHU, a TPOMAJCHKi 1HCTUTYIII1, MUPOBI
MOCEepeTHUKH 1 opranu nouiuii. HaBiTh Ui KOHTPOJIO Ha MicLSX HajlaTH He
MajJd B IOBITaX BJIACHUX opradiB. I skmo B ry0epHii iCHyBajiu cHeliaibHl
nooamui npucymcmeisi TMiJl TOJIOBYBAaHHSM YIIPAaBUTENs Ka3eHHOI MajaTd, TO
JUTSl KEPIBHUIITBA AHAJIOTTYHUM TOBITOBHM OPraHOM HAsIBHICTH B1JMOBIIHOTO
MICLIEBOTO YypsAIOBI He mepeabayanacs. BumpaBuTu Taky curyariito OyB
MOKJIMKaHUI 3acHOBaHUU 1885 p. IHCTUTYT nodamHux iHCnekmopié — BUKO-
HABYOI0 OpraHy KazeHHUX nanaT. [lomaTHa AUTBHUI CKiaganacs 3 KUIBKOX
MOBITIB (B YKpPaiHChKUX I'yOepHIsiX — IepeBakKHO JBOX—TpboX). Ha monaTtHux
IHCTIEKTOPIB MMOKJIAJAaBCs HArJsaA 3a PO3KIAAKOI 1 HAJXOKEHHSIM MPSIMHUX
MOJATKIB (MT03EMEJBbHOTO, MPOMKCIOBOTO Ta 3 MICBKHX HEPYXOMOCTEH).
Boanouac ¢yHKIIi mogaTHUX 1HCMEKTOPiB OyJIM HE BU3HAUYEHUMH, (DaKTHUHO
BOHU JIMIIE CIIOCTEPIrajid 1 MOBILAOMIISUIM BUILIECTOSNIl 1HCTAHLII, HE Mar4u
3MOTHY BIUIMHYTH Ha CHUTYyallito. binblie Toro, moao HaJXo/PKEHHS BiJ CENsH
OKJaAHUX 300piB iXHI (YHKIT 30iragucss 3 TOBHOBaXEHHSMU MOBITOBOT
nominii, a 3 1889 p. — 1 3eMchbKuX HayalbHUKIB. HeHOpMalbHICTH Takoro
CTaHOBHINA HE JIMIIMJIAcS 10332 YBarolw IEHTPaJbHOI Biagu. Tomy, Koiu
XepcoHCchKui ryoepHarop 1890 p. 3amyyuB MOJaTHUX 1HCIIEKTOPIB O Oe3Mo-
CEpEeHbOr0 CTSATHEHHS IMOAATKIB Ta MEPEBIPKU MPABHIBHOCTI BOJIOCHOIO Ta
CLIbCHKOTO 300piB, 11100 BUKOPHCTATH 3i10paHi HUMH BIJJOMOCTI IIOJO ILIATO-
CIIPOMOYKHOCT1 HACEJICHHS, IIeH eKCIIEpUMEHT OyB CXBAJICHHM IMIIEpPAaTOPOM Ta
MiHICTpOM BHYTpIIIHIX cripaB’”
Ilanamu Oepowcasnozco maiina MOYaNu CTBOPIOBATH B T'yOEpHIAX MICIA
1838 p., ToOTO micins opraHizallii BiAMOBITHOTO IIEHTPAIILHOTO MiHICTEPCTBA Ta
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3arajbHO1 peopMHU yMpaBIIHHS JEepKaBHUMU celsisHaMu. BoHU omikyBamucs
MM CTaHOM HacelleHHs, a TAKOX JIicaMu, 1110 HaJleXalli Ka3Hi, Ta pi3HOTO POy
“O0OpOYHUMH CTATTSAMH’, IO 3HAXOJWINCA HA TEPUTOPIl IEp:KaBHUX 3EMEIb.
[lanaty odontoBaB ympaBUTENb, SIKHH MpHU3HAUYaBCS BUCOYAMIIMM yKa30M 3a
MOJIaHHSIM PO LTBHOTO MiHiCcTpa. SIK MpaBmIIo, 1ie OyJa nuBiIbHa ocoda V-VI
paHriB (OifiCHUIA CTAaTCHKUI paJlHUK YU CTATCHKUN pagHUK) a00 kK BIICHKOBUI
(reHepain-maiiop, MOJIKOBHHUK).

Cepen mpencTaBHHUKIB CyJOBOTO BIJOMCTBA Ieplia pojib y TryOepHii
HaJleXxala, He3alepevyHo, npoxypopy. B 3aKOHOAABCTBI MIOAO HBHOTO BKa3zy-
Bajiocs: “I'’ybepHcoKuti npoxypop u cocmoswue npu Hem Ol cogema U
nomowu 2ybepucKue cmpanyue umerom eOUHCHmEEHHbLIM NPeoMemoM CEOUX
oelicmeuti HenocpeoOCmeeHHbIll HAO30p 3d NOPSIOKOM HNPOU3800CMEa Oell 8
mecmax 2y6epuckux”’’. BesmocepenHiM HAYANTLHAKOM T'yGEPHCHKHX MPOKY-
popiB OyB MiHICTp IOCTHUL, 1 “om He20 00HO20 nonyuarom npeoOnucaHus u
0000penus 6 3acayeax u omauyusx” . [Ipore HacipaBi ryOepHCHKUI TIPOKYPOP
He OyB HE3aJle)KHHM: MPO BCi MOMIYEHI HEJONIKU Ta 3JIOBXKUBAHHS BiH MOBI-
JOMJISIB HE MIHICTpa IOCTHIIII, a TyOepHaTtopa. A 2ybepHcbKi cmpsanyi POCTO
3HAXOJIMJIMCS B aIMIHICTPATUBHOMY MiIMOPAIKYBaHHI HauaJbHUKA T'yOepHii.

CynoBUMH YCTaHOBaMH B TYOEpHIsX Oyl naramu KpuMiHAIbHO20 Ta
yusinbHo2o cydie. Ha 4oni manat cTosuId TOJIOBH, K1 OOUPATUCS ABOPSHCTBOM,
MpUYoOMy IIe¢ He 000B’s3KOBO Oynu mpodeciiiHi opuctu abo x ocodu 3
FOPUIIYHOIO OCBITOM >,

[Topaska Pocii y Cxianiit (Kpumcbkiit) BiiiHl 1854—1856 pokiB 3 yci€ro
OUYEBUJIHICTIO JOBENa HEAOIYTICTh aJIMIHICTPATUBHOI CUCTEMH, IO yCTaluIacs
B MUKOJIAiBChKI WacH. [locTana HaraabHa HEOOXITHICTH JOKOPIHHOTO pedop-
MyBaHHSI BCi€i CHCTEMH IEep)KaBHOTO YMPAaBIiHHS Ta OPraHiB BIaJAu — BIiJ
neHTpasbHuX 110 MicueBux. Tomy mepion 1860-1880 pokiB y Pocilicekiit
iMriepii ctaB J000I0 CHUCTEMHUX 3MIH amapary JAep)KaBHOTO YIPABIIHHS:
crovatky JidepanbHux pedopm Anekcannpa I, a mizHile — KOHCEpBATUBHUX
KoHTppedopm Horo cuHa Asnekcanapa III. Bonn notsraynm 3a co0or0 CTBO-
PEHHS HOBHX OpraHi3allifHUX CTPYKTYp r'yOepHCHKOTO piBHS.

3a pedopmamu 1860-x pokiB y TyOepHisX OyJu 3ampoBaJKEHI npu-
cymcmagisi (MPUCYTCTBEHHBIE MECTa) IS BUPIMICHHS PI3HOIUTAHOBUX MHUTAHb
TISTTBHOCTI TyOepHCBhKOi aamiHicTpariii. KoxxHe mpuCyTCTBi€ CKiamamocs 3
eonosu Ta unerise. Harmsn 3a iX JiSUTBHICTIO Ta JOTPUMAaHHSIM BHYTPIIIHBOTO
TOPSIIKY 31HCHIOBAJIA TOJIOBA Ta TYOEPHCHKUMA TPOKYPOP.

3 nmikBigauniero 3a pedgopmoro 18 Gepesnst 1861 p. kpimocHOro crany B
ryOepHIsSX YTBOPIOBAIUCS 2YOEPHCHKI Y CESAHCOKUX CNPABAX NPUCymcmsis, siki
3aliMaNucs MUTAHHSAMHU HaJIIJICHHS 3€MJICI0 TMMYacoBO 3000B’S3aHUX CEJSH,
O(QOPMIIEHHSAM CEJITHCHKMX BUKYIHHX JIOTOBOPIB, BUIUIATU CEJITHAMU BHUKYII-
HUX IUJIATEeXKIB, CTSATHEHHS 3a JOMOMOIOK TOMIlii HETOIMOK 3 TMPOAAKy
CEJITHCHKOTO MaiiHa, BEJI€HHS CTATHCTUYHOI 3BITHOCTI 3 IIUX MUTaHb, a TAaKOX
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KEpYBIU MUPOBUMU NOCEPEOHUKAMU 1 NOGIMOBUMU ) CENAHCObKUX CHpA8ax
npucymcemgisimu. O4OIIIOBaB Take MPHUCYTCTBIE caM I'yOepHaTop, a 10 CKJIady
WIEHIB YXOJWIH Bille-ryOepHaTop, MpenBOAUTENb IABOPSHCTBA (MapllIalioK),
yIpaBUTEb Ka3€HHOI MaNaTH, yIpaBUTEIb NAJIaTH JAE€pPKaBHOTO MaifHa, rojoBa
3eMCbKOI yIpaBH, IPOKYPOP OKPYKHOTO Cyy a00 HOro MoMidHHUK.

[Tiznime, y 1880-x pokax, TyOepHChKE Yy CENSHCHKHX CIpaBax MpHU-
CYTCTBi€ Oyno TpaHc(popMOBaHE B IHIIUI OpraH — 2ybepHCbKe NPUCYmMCmeie,
10 OMIKYBAJIOCS CEJSHCTBOM Ta 3JIHCHIOBAJIO YPSAOBUI Harjsil 3a CEIsHCh-
KM caMoBpsiayBaHHAM. lle OyB aaMiHICTpaTMBHO-CYJIOBHM OpraH, SKHi
BUpIIIYBaB aJMIHICTpAaTUBHI CIpaBU Ta MPOBAIWB CYIOBI ciyxaHHS. Buko-
HAaBYMMH 0CO0AMHU NPH HBOMY OYIIM 3eMCbKi HAYANbHUKU, THO TTOETHYBAIH Y
CBOIX pyKax aJaMIHICTPaTHBHY Ta CYyJIOBY Biaay Ha wicisx. ['yOepHchke
MPUCYTCTBIE 3AIMCHIOBAJIO HATJIS 32 TISIIBHICTIO MOBITOBUX 3°13/11B, 36MCHKHUX
HayaJbHUKIB, BOJOCHUX Ta CIUIbCHKUX TMpaBiiHb. KepyBaB ryOepHCHKUM
MPUCYTCTBIEM TyOepHATOp, WIEHAMU MPUCYTCTBIS Oyiu Bile-ryoepHaTop,
ryOepHCHKUIM MapIlaloK, MPOKypop Ta JBa “HEOAMIHHI wieHH . Y po3risii
aJMIHICTpaTUBHUX CIpaB Opaiau ydyacThb YIpPaBUTEIl Ka3eHHOI NajaTd Ta
najaTé JepXKaBHOIO MaifHa, TOJIoBa 3€MChKOI YIpaBU; YYaCHUKAMHU CYyIOBHX
3aciaHb OyJu rooBa ab0 WIEHH MICIIEBOTO OKPYXKHOTO CYyIy.

1864 p. Ha miacrasi Ilonoscenna npo 2yoepHcubKi | nogimoesi 3emcuKi
ycmanoeu Ui HArJsIMy 3a JISUTBHICTIO OpPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS
OyJI0 pO3MOYATO CTBOPEHHS 0COOIUBUX Y 3eMCLKUX cnpasax npucymcemsii. Bin
1870 p. BiamoBigHO 10 MicbKkozo noaoxscenHa Uisi KOHTPOJIIO 3a OpraHaMu
MICIIEBOI'O CaMOBpPSAYBaHHS BUHMKIN y MICbKUX CHNpAGax HNpUcCymcmeis.
1892 p. ix Oyno 00’eaHaHO Yepe3 MOMIOHICTh QYHKIIN y €UHI 2yOepHCbKI )
3emMcbKux ma micokux cnpasax npucymcmeis. et opran Ha 4oii 3 ryGep-
HAaTOPOM KOHTPOJIIOBAB [IiSUIbHICTH OpPraHiB 3eMCBKOTO Ta MIiCBKOT'O CaMo-
BpslyBaHHS, 3A1MCHIOBaB Haris 3a BUOOpaMH JI0 3€MCTB 1 MICBKHX JyM,
MOBITOBUX Ta 3€MCHKHX yIpaB (BUKOHABUMX OPraHiB CaMOBpSAYyBaHH:I), a
micnsg Manidecty 17 sxoBtHs 1905 p. — 1 1o JlepkaBHOi JymMH, KOHTPOJIIOBAB
(iHaHCOBY JiSUTBHICTB IyM Ta 3€MCTB.

['yGepHATOp OYOIIOBAB TAKOXK 2YOEPHCHKY KOMICIIO HAPOOHO20 NPOOO-
sonvbcmea, sika icHyBana y 1822—-1867 pokax nns 3a0e3rneueHHS HACEICHHS
MPOJIOBOJILCTBOM Y HEBPOXKAWHI POKM depe3 3amacHl XJiOHI Mara3uHU.
3 1867 p. Taki QyHKIIi mepeiHsIIN 3eMChbKi1 YCTaHOBH.

[Tim romoByBaHHSM HaYaJbHHKA TYOEpHIi MpaIlOBAIM TaKOX pPO3NO-
pAaduull  Komimem, SIKAH PO3MOMAUISAB KUTIO, 1 2YOepHCbKull KoMimem
HapooHo2o 300poe’s (no 1865 p.). Ili3Hime 3aMiCTh OCTAaHHBOTO 3’ SBHIIOCS
nikapcoke 6i00ienHs 2yGepHCbKO20 NPAGTiHHA "

3nauna yBara y Pocii B apyriit monoBuni XIX cr. mpuaiismacs po6oTi
ryOepHCHKUX CTaTUCTUYHHMX OPraHiB, IO 3HAXOIMIUCH y BIIOMCTBI [[enm-
panbHo20 cmamucmuuHo2o Komimemy. Woro opraHaMm Ha Micuax 6ymu
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2ybepHCchKi cmamucmuyHi Kominmemu, TOJIOBHE TIPU3HAYCHHS SKUX TOJISITAo B
HaJeXHOMY CKIaJaHHI Ta BEJCHHI CTATUCTHYHUX JaHUX IUIIXOM BCTa-
HOBJICHHSI TI0 KOXHii TyOepHii nmpaBui 30upaHHs, 0OpOOJISIHHS Ta MEpeBipKU
iH(popMalii Tpo KUIBKICTh 1 SIKICTh 3€Mellb, HapOoJOHACENEHHS, BUPOOHUYI
cuiu ryOepHii 3a €IMHUMHU (QopmMamH, po3poOJIEHUMH MIHICTEPCTBOM BHYT-
pimHiX crpaB. ['yOepHChKUI CTaTUCTUYHUN KOMITET O4YOIIOBaB rybepHaTop, a
Horo “HEO0JMIHHUMHU 4ieHaMu~ Oyiu: ryOepHChKMH Mapluajok, Bile-ryoep-
HATOp, KEPIBHUKHU OKpEMUX Tajy3eil ympaBiiHHS ryOepHii (¢diHaHCIB, JepikK-
MaifHa, MEIUIMHU, MPOCBITH, NUIAXIB CIOJYyYEHHS, JYXOBHOI KOHCHCTOPII,
JTYXOBHHX MPaBJiHb IHIIUX KOHQECIH), siKi 3000B’I3yBaIKCsS CBOEYACHO 3a0€e3-
nedyBaTH KOMITET HeoOximHoro iHpopMmamiero. JlilicHumu wieHamu Oynn
0coOM JyXOBHOTO 3BaHHsS Ta BYeHi, J100pe 00i3HaHI y cmpaBax TyOepHii Ta
3/IaTHI MATOTYBAaTH CTATUCTHYHI MpaIll.

TakuM 4yuWHOM, OUITBLIICTH MICLIEBUX TyOEpPHCHKHX OpraHiB MajH MOJ-
BiifHE MIANOPSAKYBaHHS: LEHTPAJIbHUM MIHICTEPCTBAM Ta BIJOMCTBAM, 3
oHOTrO OOKy, Ta ry0epHaropy, 3 iHmoro. Sk caymrHo 3a3Haudae P. Bopobeii,
“3akono0ascmeom BU3HAYANOCSA NpsAMe NIONOPAOKY8AHHA KA3€HHOI naiamu,
NOOAMHUX IHCNEeKMOpI8, 2YOePHCLKUX KA3HaAUelcme ma aKyuzHo2o YNpAaeiiHHsA
Minicmepcmsy (hiHaHCi6, YNPABNIHHA OEPHCABHUM MAUHOM MA MEHCOBUX
naniam — MIiHICMepPCmey 0epiHCABHO20 MAUHA, NPOMe OKPEMO OKPeCI08aANUCH
0NnocepeoKoBani wiaxu eniugy 2yboepramopa Ha ix Oisnbricmsb. Ocobausui
cmamyc mana 2ybepHcbka KOHMpOoabHa naiama. Bmpyuannusa eybepnamopa 6 iv
pobomy surnovanocs”™

Bbesnocepennbo rybepHaTopy i TyOepHCHKOMY MPABIIHHIO MiAIOPSIKO-
BYBAJIMCS TMOBITOBA 1 MiChKa MOMIIIis, K1 Oyiau 00’€IHaHI yKa3oM iMIiepaTopa
Bix 25 rpynnsa 1862 p., onpa3y micisi poBeaeHHsS celstHChbKo1 pedopmu. o
toro, y 1775-1862 pokax, icCHyBajdu OKpPEeMO IOBITOBa Mouimis (Ha 9oii i3
36MCBKHM CIPAaBHUKOM) Ta MIChbKa, OYOJIFOBaHA TOPOAHUYHMM a0 TMOJIICH-
MmerictepoM. OKpiM TOTO, B CUTBCHKINA MICIIEBOCTI iCHyBaJia BOTYMHHA MOJIITis,
SIKY JIIKBIJTIOBAJIU TICJIsl CKAaCyBaHHS KPIMMOCHUIITBA. 32 HOBUM YKa30M y BiJaHHI
noBiTOBOI mominii nepeOyBasia BCS TEPUTOPIs MOBITY 3 MOBITOBUMHU Ta HEIO-
BiToBUMH MicTamu. OKpemy TOJIIII0 Majd JHUIIe TYOSpHCHhKI Ta JesKi
BHU3HA4YHI MiCTa.

KepiBHUM opraHoM TMOBITOBOI TOMIIIi OYyJI0 nosimose nouiyelicbke
VNPAaeniHHsl, a MICbKOI — MiCcbKe noJiyelicbKe YNpagiiHHsL.

3aKOHONABCTBO TaK BH3HAYAJIO OCHOBHI OOOB’SI3KA HOJIIEHCHKAX
yIpaBIliHb:

“1) Hab0O0enue 3a UCNOIHEeHUeM 3aKOHO8, OXPAHOU Oe30NACHOCIU U Oell
00WecmeerHH020 O1a20YCMpOoLUCmEa;

2) ucnonHenue 00s3aHHOCMEl NO 0elaM KA3eHHO20 YNpAeleHus U
00UlecmeenHo20 X03aUCmea;

3) ucnonnenue obs3aHHOCmell NO 0enam cy0edH020 8e00MCmM8a;
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. 95
4) ucnonnenue 0b6s3aHHOCMEN NO 0NAM BOEHHO20 8e0OMCMBA” " .

Ili ¢dyHKIIT BUKOHYBalu: y IOBITOBOMY YIIPaBIiHHI — HOGIMOBULL
CNpAaHUK Ta MOTO MOMIYHHK; B MICBKOMY — noJliymeticmep Ta HOT0 TOMIYHUK
(ix moruio OyTu aekinbka). KoxHe momineiicbke ynpaBiIiHHS MaJlo KaHLESPIIO,
OUOJIIOBaHYy CEKpEeTapeM, Ta BHUKOHAaBUMX YPSAIOBLIB. Y TMOBITI e Oynu
CMaHos8i npucmasu, y MICTaX — OLIbHUYHI Npucmasu, iX NOMIYHUKU Ta
NoJYelcbKi Ha2ns0aui.

KinpkicTh moNinEHChKUX YCTAaHOB Yy TOBITI BU3HA4YaB MIHICTp BHYT-
PIIIHIX CHpaB, SIKUH MIT TO3BOJIUTH (POPMYBATH iX 1 32 MEXaMHU MICT, ajie y
TaKOMy BHIAAKy — 3a paxyHOK NpuBaTHUX KomTiB. KinbKicTh cTaHIB
(mpiOHMX TOMIIENHCHKUX NIMBHUIB) Yy TOBITI BH3HAYANAcs MPOMOPIIHHO 10
KUTBKOCTI Horo HaceneHHs Ta Teputopii. Ilpn HUX icHyBanM moJjinelcbka Ta
KIHHO-TIOJIIIEMIChbKa CTpaka, a TAK0XK HIDKY1 MOJIILENHChK] YPSAOBLI: YPSAHUKH,
cotbKi (y cTaHi), necsnbKi (y MOCeIeHHX ), TOPOJIOBI.

OcHOBHHM OO0OB’SI3KOM TOBITOBOI Ta MIChKOi Mouinii OyB Harmsg 3a
HAJIEKHUM BHMKOHAHHSM 3aKOHIB 1 3amoOiraHHs ix mopyuieHb. OcoOnuBuit
Haraa[ 341MCHIOBABCS 3a “‘HeOJIaroHamiMHUMK, MIOJ0 MOBEMIHKHA SKHX CKIa-
JAMUCS 3BITH Ta CTATUCTUYHI JIOBIJKH, MPUYOMY HAIJISIA MIr OyTH SIK Bij-
KPUTHM, TaK 1 TaEMHUM. 3HayHa yBara HpUAUIAIAcS KOHTPOJIIO 3a JOTPH-
MaHHM aKIIM3HOTO 3aKOHOJIABCTBA, 30KpeMa MPOIaXKeM TOPUIKU Ta TIOTIOHY.

OkpeMHMHU OpraHaMH OXOPOHU TOPSAKY OyJId YCTaHOBHU JcaHoapmepii,
o odiriiino mepedyBaau 1Mo3a CHCTEMOI0 MIHICTEPCTBA BHYTPIIIHIX CIIpaB.
Vs imnepis moJutsiacs Ha jKaHAAPMCBKI OKpYTH, a Ti, y CBOIO 4epry — Ha
HCAHOAPMCHKI 8i00iNeHHs, O OXOIUIIOBAJIM CBOEIO JISJIBHICTIO TEPHUTOPIIO
OJlHI€I-1BOX TryOepHiil. BoHn BHuKOHyBanmu (yHKIIi OopraHiB MOJITUYHOI IO-
minii. Ha Teputopii Ykpaiau >kaHIapMChKi yIIpaBIiHHA iU B yCiX 9 ry0ep-
Hisix, a Takox B Ojeci Ta CepacTomomni. IX mTaT ckioajgaBcss 3 HayalbHUKA
BIITUTICHHS, TTOMIYHMKA Ta axtoraHta. ¥ 1902-1913 pokax dyHKIii modi-
TUYHOT'O HATJISAY 1 CUCKY 3A1MCHIOBAIM OXOPOHHI 8100iNeHHS.

®OyHK1ii BIHCHKOBO-aIMIHICTPATUBHUX yYCTAaHOB BUKOHYBAIIU 2)YOEPHCHKI
vy pekpymcukux cnpasax (3 1874 p. — 3 6iticbko80i nosunHocmi) npucymcmeis.
[x ouomoBas rybepHatop, wieHamu Oymu TyOepHCHKMI MapIIanok, Bille-
ry0epHaTop, rojoBa 3eMChKOi YIIPaBH, MPOKYPOP OKPYKHOTO Cyay, TyOepHCh-
KUl BIIChKOBHI HadalbHUK. [IOBITOBI MPUCYTCTBIsI OYOIIOBAIA TTOBITOBI Map-
Wanky. IX romoBHa Typ6oTa HojsAraja y TMiATOTOBLI Ta IPOBEIEHHI peK-
pyTchKoro Habopy (micisi BBeIEHHs BiiCHKOBOI MOBUHHOCTI — MPU30BY) Ha
TepUTOpii ryOepHii Ta MOBITY.

OkpiM TOro, BIHCHKOBHUMH MUTAHHSMH OIIIKYBaBCS 2YOEPHCbKUL BiliCb-
KOBUll HA4anbHuK 31 CBOIM ympaeniHuam. JIOo CKIaay ymHpaBIiHHS BXOIUIH
ry0epHCchKa 30ipHa KOMaH/1a Ta TyOepHChKUi 6aTaabiioH.

VYei i HarasgoBi, OXOPOHHI HAIJISIIOBI Ta BIMCHKOBO-aJMIHICTPATUBHI
¢byHKIii Ha TyOEepHCHKOMY pIiBHI 3IIMCHIOBAIM YCTaHOBH, Oe€3mOcCepeHbO
MiAIOPSAKOBaHI TyOepHATOPY SK YPSIOBIIO MIHICTEPCTBA BHYTPIIIHIX CIIPaB.
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Ha mnouarox XIX cr. y Pociiicbkiii iMmepii iCHyBaja TakoX Iocaja
gilicbko6o20 2ybepHamopa. BilicbKOBUM TyOepHATOpOM MpHU3HAYAIM MicIle-
BOTO KE€piBHUKA 3 aIMIHICTPATUBHUMH, BIHICHKOBUMH Ta MOMILEHCHKIMH (YyHK-
LISMU Yy BaXJIMBUX Y BOEHHOMY BIJHOLIEHHI PEriOHax, a TakoX y (oprersx.
Bin noBuHeH OyB MaTH BiANOBIAHUIN BIHCHKOBHI YMH, KOPUCTYBABCS MPaBaMu
HavyalbHUKA JMBI3ii 1 3 BICHKOBUX MUTaHb MiAMOPSIAKOBYBABCS BIHCHKOBOMY
(y BUIIaJKy MOPCBHKOTO 3Ha4€HHS I'yOepHIi — MOPCHKOMY) MIHICTDY.

Sk mpaBuio, e OyiaM NUPUKOPJAOHHI perioHd, abo Taki, L0 MajH
BilicbkoBe 3HaueHHs. Ilocany BilickkoBoro ryGepHaTopa Oysio 3anmpoBaKeHO
me HanpukiHmi XVIII cr. imneparopom [laBmom I Ha 3aMiHy HaMiCHUKIB
(reHepan-rybepHATOpiB) €KATEPUHIHCHKOTO dYacy, ajie, Mo CyTi, 3MiHWIacA
nuire Ha3Ba mocaau. Ha ykpaiHchkux 3emisix 3 kinng XVIII cr. icHyBamo
KiTbKa BIHCBKOBHX TyOepHATOpcTB, 30Kpema, [lodinbcvke (1796—-1845).
Jlanomy BiliCbKOBOMY TyOepHaTopy Hajexaida BCS IOBHOTa BIAaAH, IO
nomuproBaiacs, kpim [loainecekoi, Ha Mincbky (mo 1801 p.) Ta BommuHcbky
(mo 1839 p.) ryGepnii. 1839 p. ¢yHKIil BiiicbKOBOTO 1 HUBIIBHOTO TyOep-
HaTopa OynM 00’€QHaHI 3 peopraHizalli€elo Horo KaHIEmspii B Kauyensapiio
giticbkosozo 2ybepuamopa m. Kaw anysa-Ilodinbcokoeo i nodinbcokoeo yugine-
Ho2o 2ybepnamopa. Takwii CTaTyC YCTaHOBU yTpuMyBaBcs 1o 1857 p.
[MTapanenbHO 3 HEIO iCHYBaNa KaHyexApis NOOiNbCbKO20 2ybepHamopa, NOBHO-
Ba)XEHHS SKOTO OOMEXyBalIUCh OfHi€t0 ry0epHietro. OOuaBI KaHLEApIi onepy-
BaJIM HEOOXIJHOIO JJIsi YTNpPaBIiHHSI iH(popMaui}o Ky OTpUMYB&JIHU BIJ
MOBITOBUX YCTaHOB (MTOBITOBUX CHpPaBHUKIB) 1, ONPAIIOBABIIIH, HA/IABAIM B
PO3MOPSAKEHHS KITbKOM peFIOHaJ'IBHI/IM LEHTPaJbHUM 1 BUIIUM OpraHam
BJIaaW, SKi, 1032 THUM, MOTJH 3’sICOBYBAaTH ii Hamaidi Bke W 0e3 ydacti
ryoepHaropiB. KinbkicHi mapameTpu Takoi iH(opmariii 3aiexand BiJl IOJi-
TUYHOI aKTyallbHOCTI OOTOBOPIOBaHHUX MpoOJIeM Ha PI3HUX PIBHAX BIIAJH,
CTyMeHs i 4acy IiAMOPSAKYBaHHS KaM SHEIb-TIOiIbChKHX ycTaHoB . Cepen
CTpaB, IO BUPIIIYBAJIUCS 3raJlaHOI0 KaHIEJSPIEI0, KpiM CYTO BIHCHKOBHUX
MUTaHb (MpU3HAYEHHS, 3BUTLHEHHS 1 MEpeMillleHHs] BIICbKOBUX YMHIB, MapIll-
pyTH TiepecyBaHHsS BIMCbK IO TepUTOpPii TryOepHii, HapemTi, MPOBEACHHS
PEKPYTCHKHX HAOOPIB), OYJHM 1 MUBLIbHI: MPOBEICHHS IBOPSIHCHKUX 300DiB Yy
ryGepHii, opranizaiiis moTiLeCchKOi CITy»KOU TOIO

Yuponosxk yceoro XIX cr. gisiB Muxonaiscokuii 8iticbkogutl 2ybepHamop
(MukonaiBcbkuii Ta CeBacTONONBCHKUN BIHCHKOBHM TyOepHaTop), mocana
SKOro Oyjia CTBOpEHa y 3B’SI3Ky 3 BHU3HAaHHSAM OCOOJMBOIO 3HAUYEHHS BIHCH-
KOBO-TOpTOBUX MicT MukonaeBa ta CeBactomons. lleit aamiHicTpaTHBHUN
opran OyB o¢iuiitHo koHcTUTYHOBaHuHM 1805 p., X0ua GakTUYHO AisIB paHilIe
(mpunaiimui 3 1801 p.), a 1803 p. mocaga MwukomaiBChbKOTro BifiCHKOBOTO
rybepHatopa Oyma o0’eqHaHa 3 mocafol0 YOpHOMOPCHKOTO MOPCBHKOTO
HayvaJIbHUKA.

204



Jo ckmagy MukonaiBCbKOro BIHCBKOBOTO TI'yOEpHAaTOPCTBA BXOJWIIN:
M. MukonaiB XepcoHcbkoi TyOepHii sk roioBHa Bepd YopHOMOPCHKOTO
¢boTy, 3 HOpHOMOPCHKUM aIMipanTeChKUM MPABIiHHSIM Ta KOHTOPOIO T'OJIOB-
Horo komaHupa YopHoMopcrkoro ¢ioty 1 nmoptis; M. CeBactonoins TaBpiiich-
KOi ry0epHii — roJIoBHUHM POCIHCHKUN BIMICBKOBO-MOPCHKUI MOPT HA YopHOMY
MOpi; aaMipanTeichki cenuina (IIcTb y XepcoHCHKiM ry0OepHii Ta nBa —
KarepunocnaBcokiit). LlenTpoM Takoro BiiCBKOBOTO TyOepHaTopcTBa OYyB
MukomnaiB, o¢iniiiHO BU3HAHUHN 3alITATHUM MICTOM XepCOHCHKOi TryOepHii.
Teputopiss BCiX IUX MICT Ta HACEJIEHUX IYHKTIB HE MiIAraiga IUBUIBHUM
Xepconcekomy Ta TaBpiiicbkoMy ry6epHaTopam. Moro B3aeMHMHH 3 HOBO-
pociiicbkuM 1 OeccapaOCbKUM reHepai-ry0epHaTopoM Oy CKIATHIIIMMU: K
3a3Hauae JI. Jleeuenko, M. BopoHII0B HaMaraBcsi 10ro KOHTPOJIIOBAaTH, a 1HIII
reHepai-ry0epHaTopy 3MUPUIIUCS 13 3HAYHOIO CAMOCTINHICTIO MUKOJIaiBCHKOTO
Bil{CHKOBOr0 HAYATbHIKA" .

BiiicekoBuii Tydeprarop 3 1805 p. OyB OJHOYACHO TOJIOBHMM KOMaH-
nupoM YopHoMopchKoro (iioTy 1 HopTiB. BiH 04ot0BaB BiliCHKOBY 1 IUBIIBHY
aJMIHICTpallil0, KepyBaB JEp)KaBHUMM Ta CTAaHOBUMH YCTAaHOBaMH, KOMEH-
JaHTaMH ¥ TapHI30HAMU B MICTax 1 CENUIIAX, 1110 BXOAUIH /10 CKIaay ryOepHii.

VYnpaBiaiHCEKY CTPYKTYypy HaHOTO TyOepHATOpCTBa CKIIANAlU: KaHye-
JAPIs 201061020 Komanoupa Yoprnomopcwvkoeo gnomy, wmab ma Kanyeniapis
uepeysawnHs, ayoumopiam, ciopocpagiune 6i0dinenns 1 Yopromopcvke oeno,
Meouune 8i00inNeHHs, inmeHoanmemaeo, Mukonaiscokuil KopabnedyodisHull 0oi-
Kosull Komimem, 20CNOOAPCbKULL KOMImem MOpPCbKoi Oy0i6eibHOI YacmuHu,
KOHmMopa mopcvko2o wnumanio (Bce 1e 3Haxoaunocss y MukomnaeBi); konmopa
Cesacmononbcbkoeo nopmy, e OAUH KOpabiedydigHuil 0OIiKO8Ull KoMimen,
MOPCbKULL WNUMans, KasHauelicbke 6i00iIeHHs, Kpuec-Komicapiamcvka Ta
obep-nposianmmeticmepcoka wacmunu (3Haxomunuck y Ceactomoini). Kpim
TOrO, BIMCBKOBOMY TyOepHATOpy MIUIATalu TaKOX KOHmopa J[yHaucbko2o
nopmy Ta ynpaeninHa XepcoHcbKko2o nopmy

Bix 1857 p. nmpaBa BiiickkoBOT0 rydbepHaTopa OyJiu MOBHICTIO TPUPIBHSHI
JI0 TIpaB LHMBUIBHOTO ry0epHATOpa, 30KpeMa y CHpaBax peBi3il ajaMiHicTpa-
TUBHHMX MICIIb [IUBIJILHOTO BIJOMCTBA, IPU3HAYEHHS 1 IEPEMIIICHHS ITUBUTBHUX
YPAIOBLIB, MPU3YIMHHEHHS BCHOTO, L0 MOTJIO 3arpoXyBaTH T'POMAaJICEKOMY
crokoro (300piB, Ki1y0iB, 310paHb TOIIIO).

[Tominelicbki yCTaHOBH, SIK HEBI €MHA 1 BaXKJIMBA CKJIQJ0Ba aaMIiHICT-
pPaTUBHOTO amapaTy BiMCBKOBOTO TyOepHaTopa, Oyjao cTBOpeHO B MUKOJA€EBI
1806 p. Jlo HUX BIAHOCWIHCS: noliyelmelcmep, NONYEUCLKUL NPUCAS,
KeapmanvHull Haenaoad, 9 decaybkux Ta noaiyelicbka komaroa (ABa yHTEp-
oiuepiB i 12 aparyniB). BaxxnuBicTh MOKIaJeHUX HAa HUX 3aBJaHb CHPUYH-
HIOBajiocs TUM, 1o 1 Mukonais, i CeBacTonois Oy BIICHKOBO-MOPCHKUMU
LEHTpaMH, KyJIu 3a00pOHAJTIOCS 3aXOIUTH 1HO3EMHHUM CyAaM, JIeé HE JI03BO-
Jsocst mepeOyBaTH 1 CEUTUCA 1HO3eMIPIM (IIpOoTe€ caM MEepIIuid  MHUKO-

205



JaiBChKUN BliCbKOBUH ryOepHaTop (panity3 ne TpaBepce HE MaB pOCIiCHKOTO

. 100
MiITaHCTBA) .

Bucnoexu:

Bin xinug XVIII go mowatky XX cT. Ha TepeHax crnoyaTky JliBo-
Oepexnoi, notim 1 IIpaBoOepexxnoi Ykpainu Pociliceka immepis cTBopuiia
BJIACHI OpPTaHU MICLIEBOTO ypsAIyBaHHs: BiJ HaAryOepHChKUX (reHepai-ryoep-
HATOpCTBA) 70 TyOepHChKUX 1 micueBux. Llei mpomec OyB CKIamgHUM, MIITHO
MIOB’A3aHUM 13 3arajlbHOPOCIHCHKUMH IMIEPCHKUMH HpPOLleCaMH, IPOTe CTPU-
KEHb HOTr0 CTaHOBWJIA TOJIITUKA pycu(ikaiii, HaMaraHHs JIiKBiXyBaTH Oymab-
SK1 HaI[lOHaJbHI Ta MiCLIeBI OCOOIHMBOCTI, TIOBHICTIO MPUBECTU CTATyC YKpa-
THCHKHX 3€MelTb J0 3arajibHOTO pociiicbkoro. Pazom 3 TuM, camuii (hakT Takoro
TPUBAJOrO iCHyBaHHA cHelM(IYHUX BHJIB JAEPKaBHUX YCTaHOB, CTBOPEHUX
conemianibHo ans “FOro-3amanHoro kpas” immepii, CBIJYMB PO HAasBHICTH
HE3/I0JJaHHUX OCOOJIMBOCTEH MOJIITUYHOTO, €KOHOMIYHOIO, KYJbTYpHOIO Ta
peNirifiHOro JKUTTS Ha YKpPAlHCBKUX TepeHaX, IOBHICTIO IMO30yTHUCS SIKHX,
3peIlToro, 1 He Blanocs. Bes MoryTHst 610pokpaTHYHa MalllMHA BEIUKOI iMIepii
OyJI0 37aTHA JIUIIIE 3arHATH iX BIIIHO.

3aBaaHHA AJ151 CAMOCTIiHHOI po6oTH

CdopmymroBaTH K010 000B’SI3KIB 1 3aBJIaHb r'yOepHaTOpA.

Oxkpecnuty  3aBmaHHs 1 (QyHKIT KaHmenspii ryOepHaTtopa Ta

ryOepHCHKOTO MTPABITiHHS.

3. Ha3Batu OCHOBHI YCTaHOBU T'yOEpHCHKOTO PiBHS, y AISUTBHOCTI SIKUX
OpaJyiu y4acTh MpeCTaBHUKH CTaHIB.

4. CknacTu TIepeNliK OCHOBHHMX MICIIEBHX YCTaHOB Ta iX (YHKIINA Y

XIX crT.

N —

IMuTanusa s caMmonepeBipku:

SIKuM IEeHTpaTbHAM YCTaHOBAM ITiIIOPSIKOBYBaBCs ryOepHaTOp?

Hackinpku He3ane:XKHUMHU Bifl BIaau ryOepHaropa Oymu ¢iHaHCOBI

ry0epHChKI ycTaHOBU?

3. Y uyomy mojsraia pi3HUIS MK IMBUIBHUM Ta BifiCbKOBUM Try0Oep-
HaTopamu?

4. YUu Oyna edexkTHBHOI0O cucTeMa TyOepHCHKUX YCTaHOB Pocilichkoi

iMrepii?

N —

' Iu.: Cnasamuncxuii A. Vicropudaeckuii ouepk rybepHCKOTo MPaBJeHHs OT MEpBHIX Mpeos-
pasoBanuii Ilerpa Bemmkoro mo yupexnaenus rybepuuit B 1775 r. — K.: YHHBepcureTckas
tunorpadwus, 1859. — C. L.
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2 Epowun H. 1T, Kynukos FO. B., Yepros A. B. Vctopusi rocyIapCTBEHHBIX YUPEKICHUN
Poccun 1o Benukoii OKTAOpbCKO#M COIMAIMCTUYECKON peBoonum: YuedHoe nocodue. — M.,
1965. — C. 73.

* Mucapvrosa JI. @. Tocynapetsennoe ynpasienue B Poccnn ¢ konua XVII go xonma XVIII
Beka. — M.: POCCIIBH, 2007. — C. 542, 543.

* Cnasamunckuii A. Vicropuueckuii ouepk ry6epackoro npasyiesns... — C. 1.

> Tam camo. — C. 38-39.

% Tam camo. — C. 8.

" IuB.: Hanaxin I'. Apxie Cxoponanchkux: DaMminbHi apxiBu yKpaiHCHKOi emiTH Apyroi
nosioBuHu X VII-XX cr. Ta apxiBHa cniaamuHa poxy Crkoponancekux. — K., 2004, — C. 183.

¥ Macnisiuyx B. Tlpoinmis Ha nepexpecti kymbryp: Jocmimkenns 3 ictopii Cno6incekoi
Vxpaian XVII-XIX ct. — XapkiB: XapKiBCbKHUI MPUBaTHUI My3el MicbKkoi camubu, 2007. —
C. 110.

® Cnasamuncruii A. VicTopidaeckuii o4epk ryoepHckoro npasiesus... — C. §-9.

' Mucapvrosa JI. ®. TocynapcTeenHoe ynpasienne B Poccnn ¢ konna XVII 1o koxua XVIII
Beka. — C. 256-257.

i Hus.: [lasrenxko H. H. Amna WoanHoBHa: Hemnbl mpu asope. — M.: «ACT-IIPECC
KHUI'A», 2002. — C. 36.

'> Tam camo. — C. 292-294.

" Nus.: Epowrun H. IT., Kymxos FO. B., Yepros A. B. UcTopus rocyaapcTBEHHBIX YUPEK-
nernii Poccun o Benmkoit OKTs0pbekoit corpanuctuaeckoi pepomonuu. — C. 192—-194,

" Macnisiuyx B. TIpoBinmis Ha nepexpecti kyastyp. — C. 135.

15 Mapresuy A. Jleno o Mapkesuuax B Taitroii kanuemspun / Kuesckas Crapuna. — 1891, —
T. XXXIIIL, Ne 5. — C. 298-303.

' Tucapvrosa JI. @. T'ocynapctBenHoe ynpasnenue B Poccuu ¢ konua XVII no xonua XVIII
Beka. — C. 270.

7 Koeym 3. Pociiicbkuii ueHTpamisM i ykpainchka asronoMis: Jliksinauis I'eTbMaHIMHM
1760-1830. — K.: Ocnosn, 1996. — C. 73.

' Tam camo. — C. 114.

" Tenuuenxo M. CocnoBHbIE HyXIbI M JKEIaHHS MAJOPOCCHSH B 310Xy EKaTepMHHHCKO#
komuccun // Knesckas crapuna. — 1870. — T. XXX, Ne 8. — C. 166-167.

* Maxcumosuu I'. A. BuiGopsl M Hakassl B Manopoccun B 3aKOHONATENBHYK) KOMHCCHIO
1767 r.— Y. 1: BeiOopsl u cocraBneHue HakazoB. — Hexwun, 1917. — C. 7-15.

! Hacrasnenus BBIOOpHOMY OT Maiiopoccuiickoi kosuieruu B KoMuccHio 0 COYMHEHUH HO-
BOTO YJIOXKEHHS T. KOJUIE)KCKOMY COBETHMKY M wWieHy 3Toi koserun Haramsuny, 1767 1.
// OredyecTBeHHble 3amMCK. — M., 1830. — Ne 42. — C. 324-356.

2 Koeym 3. Pociiichkuii eHTpanism i ykpaincska aBroromis. — C. 160.

2 HacraBnenns BBIOOpHOMY OT Manopoccuiickoil kojuternn B Kommccuio o COYMHEHUH
MIPOEKTAa HOBOTO YJIOXKCHHMS T. KOJJIEKCKOMY COBETHHKY M wieHy kosuernu JI. Haramuny;
Bospaxenus nenyrara ['puropust Ilonetuku Ha «HacraBienuss ManopocCHUMCKOW KOJUIETHMH
rocroguHy x aemytaty Imurputo Hatammay» // Urenus B OOmecTBe moOHUTeNel UCTOPUU H
npesHoctel poceuiickux. — 1858. — T. 3. — C. 51-102.

** Mucapwrosa JI. TocynapersenHoe ynpasienue Poccun... — C. 396.

** Tam camo. — C. 405.

26 Tam camo. — C. 414-415.

2" Iu. ITympo O.Terbman Kupnno PosymoBchknmii Ta iforo 106a (3 ictopii yKpaiHCHKOro
nepxasotBoperns X VIII ct.). — Y. 1. — K.: JAKKKiM, 2008. — C. 89-90.

% Ilonpasaa, O. 1. Ilyrpo BBaxae, mo y mianax Kupuma Po3yMOBCHKOro OYJI0 CTBOPEHHS
He3anexHoi nepxkasu: Tam camo. — C. 108-109. Ha nHamry aymKy, Iie € IIUIKOBUTHM IIepe-
O1UTBIIIEHHSM.
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% Kozym 3. Pociiichkuii ienTpanizm i ykpaincska aproHomis. — C. 101, 106.

% AnminictpatuBHO-TepuTOpianbHuit yerpiit XKutomupman: 1795-2006. JlosigHuk / Yiop.
P. 1O. Konpparwok, /. A. Camoitmok, b. III. Tabaurnk. — Xwurommp; Bua. “Bommnp”,
2007. —C. 6.

3! Nus.: Onyiiko B. M., Cno6oosmiox II. A, Bawox M. I. AMiHiCTpaTHBHO-TEPHTOpiaIbHHUIl
yerpiit Honins: Ieropis 1 cygacHicTs. — XmensHuIBKHH, 2005. — C. 31-32.

32 AIMMHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHATBHBIC IPEOOPA30BAHKS B Kpemy: 1783—-1998. — Cumde-
pomonb: “TaBpus-Iiroc”, 1999. — C. 7-8.

* Heanosckuii B. I'ocynapctBennoe mpaBo // M3BecTust U ydeHslie 3amucku Ka3aHCKOro yHH-
Bepcuteta. — Ne 5, 1895 — Ne 11, 1896. http://www.allpravo.ru/library/doc117p0

** Tam camo.

%> Tam camo.

% ur. 3a: 3aiionuxosckuii I1. A. TIpaBUTENBCTBEHHBIH ammapaT camojep:KaBHO# Poccun B
XIX B. — M.: «M&iciab», 1978. — C. 129.

" Kooan C. B. “IlocTaHOBHTb CHJIY M OIaXKEHCTBO MMIIEpHM Poccuiickoil Ha He3bIGneMoM
ocHOBaHMHU 3akoHa...”: ['ocymapctBennsnii CoBer B Poccum // UuHOBHMK. — 2002. — Ne 1
(17): http://chinovnik.uapa.ru/modern/article.php?id=168 )

3% Bumme C. IO. Boctiomunanust. — T. 2. — M., 1960. — C. 259.

¥ Makapos C. B. Cosnanne CoBera MuHHCTpoB Poccuiickoii nmmepun // [IpaBoBeaeHme. —
1993. — Ne 2. — C. 101-105.

40 Nu.: Heanosckuii B. lNocynapcTBeHHOE TIpaBo.

! Tam camo.

* Tam camo.

* Anyuun E. Vicropuueckuii 0030p pa3BUTHs aIMHHUCTPATHBHO-MONUIEHCKAX YUPEKICHHI B
Poccun ¢ «Yupexnenus» o rydepuusx 1775 r. no nocnensero Bpemenn. — CII6., 1872, —
C. 12.

* Nus.: Ilanopa B. C. Tenepan-rybepuaropctsa B Ykpaini: XIX — mouatok XX cr. — K.
HAH VYxkpainn, [actutyT ictopii Ykpainm, 2005. — C. 50-51.

* Tam camo. — C. 54 — 55.

% Tam camo. — C. 57.

7 Tam camo. — C. 74.

* Baiionuxosckuii IT. A. TIpaBUTeIbCTBEHHBI anmapaT camoep;kasHoi Poccun B XIX B. —
C. 145.

* Tam camo.

* [Ilanopa B. C. T'enepan-ry6epuaropctsa B Ykpaini. — C. 66.

> Tam camo. — C. 95-97.

>> Tam camo. — C. 102-104,

> Tam camo. — C. 115-117.

>* Tam camo. — C. 133-136.

> Tam camo. — C. 142-145.

> Tam camo. — C. 173-174.

57 TlNocynmapctBennsiii apxus Opecckoii obmactu: IlyteBogurens. — Opecca: Omecckoe KHIK-
HOe u3narenbcTBo, 1961. — C. 11.

¥ Illanopa B. C. Tenepan-rybepuaropcrsa B Yrpaini. — C. 200-201.

* Tam camo. — C. 209-210.

8 Tam camo. — C. 229.

*' Tam camo. — C. 268-269.

62 Pycckas crapuna. — 1903. — T. VIIL. — C. 383-384.

% Ilanopa B. C. Tenepan-ry6epuaropcrsa B Yipaini. — C. 295-297.
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* Tam came. — C. 339-349.

% Tam camo. — C. 381.

% 3ationuroeckuii I1. A. TIpaBUTeNBCTBEHHBIH ammapar camoepx aBHoi Poccuu B XIX B. —
M.: «Msicaey», 1978.

87 JTeguenxo JI. Ictopist Mukonaiscbkoro i CeBacTONOIbCHKOrO BiliChKOBOTO I'yGepHATOPCTBA
(1805-1900): HaBuanpuuit mocionuk. — Muxomnais: Bux. MAT'Y im. Ilerpa Morwim, 2006.

% Bopobeii P. b. CucteMa MiCLEBHX OpraHiB By Ta YIpaB/liHHA B ApyTiit monosuHi XIX cT.
(ma mpuxutagi YepHniriBepkoi rybepnii). — Uepwiris: KII “Bun. “UepwniriBeski odepern”, 2004;
Ii oc. ®opMyBaHHA Ta CTAHOBIEHHS CHCTEMH MiCIEBHX OpraHiB JepsKaBHOI Blamu Ta
ynpaBiiHHs B YkpaiHi y npyriit nonosuni XIX — Ha mowarky XX cr. — YepHiris: Bun.
“UYepmiriBcbki obeperu”, 2009.

% JKeamox B. P. Tlonatkosi opranu Pociiickkoi iMnepii B Ykpaini y apyriii momosusi XIX —
Ha royatky XX CT.: oprasizauiiiHo-npaBoBi 3acaau gisibHocTi. —K.: Atika, 2001; Opaux B. M.
Kazenni manatu B cuctemi QinancoBoro ympasiniaHs Pocificekoi immepii B kiami XVIII — y
XIX cr. (ma marepiamax Kuiscwkoi ry6epnii) // YIDK. — 2003. — Ne 2. — C. 66-73; Hozo
orc. Opranu (¢inaHcoBoro ympaiiHHSA Pociiicekoi immepii B Ykpaini (kinems XVIII — cep.
XIX crt.) // TIpobnemu icropii Ykpainu XIX — mnou. XX cr. — Bum. VII. — K., 2004. —
C. 75-81; Hozo ac. Mutha mioniTuka Pociiicbkoi iMmepii Ta opraHisalliss MEUTHOTO KOHTPOJIO B
YKpaiHChKUX TyOepHisx y gopedopmennii nepion (1795-1861) // [lpobnemu ictopii Ykpainu
XIX — mou. XX ct. — Bun. VI. — K., 2003. — C. 70-77; Apmuw O. H. Kapaneuuii anapat
camojiepxkaBcTBa B YkpaiHi B ki XIX — Ha noyatky XX cr. — X.: Koncym, 2001; Apmoiu A.
HaOnronate HeycTaHHO. AZIMUHHCTPATHBHO-TIOJIMIIEHCKHUH anmnapar [iapu3Ma M OpraHbl HOJIH-
THYECKOTO Chicka B YkpauHe B koHIe XIX — Havane XX B. — K.: ,,JOpundopm”, 1992,

™ BopoGeii P. 5. CucremMa MiCueBHX OpPraHiB BIaM Ta YIPABIiHHS B APYrill MONOBUHI
XIX ct. — C. 36.

™ Bationuxosckuii I1. A. TIpaBuTeIbCTBEHHBIH ammapar camoepxaBHoi Poccun B XIX B. —
C. 144.

”C3, 11 — T. XIL — Ne 10303.

3 Bopobeii P. b. @DopMyBaHHS Ta CTAHOBJICHHS CHCTEMH MICIIEBHX OpPTaHiB Jep>KaBHOI BIaan
Ta ynpasnigas. — C. 46.

™ Baiionuxosckuii IT. A. TIpaBUTeIbCTBEHHBII anmapaT camoepkasHoi Poccun B XIX B. —
C. 151.

" Bopobeii P. 5. CucremMa MiclleBMX OpraHiB BIaly Ta YNpaBIiHHA B APYTill MOJOBHHI
XIX ct. — C. 12-16.

76 gpmvuu A. Habmonats neycranno. — C. 11-12.

77 Bopobeii P. b. ®opMyBaHHs Ta CTAHOBJICHHS CHCTEMH MICIIEBUX OpraHiB Iep:KaBHOI BIamu
Ta ympasinigas. — C. 58.

78 Ji c. CucTema MicLeBHX OpraHiB BIaJH Ta YNpaBiiHHs B ApyTiit monosuai XIX cr. — C. 19.
7 [i oc. T'ybepHatop: mpaBa i o0oB’si3ku B apyriii momosumi XIX cr.//36. Hayk. mpaipb
Harmionansnoi akagemii nepxaHoro ympapiiHeg mnpu [IpesmnentoBi Yipainu. — K., Bua.
HAJLY, 2003. — Bum.. 2. — C. 43-52.

% Tam camo. — C. 21-22.

81 CBox 3akonoB Poccniickoii mmmepun. — W3a. 1857 p. — T. II, u. 1. — Cr. 750.

%2 3aiionurosckuii I1. A. TpaBuTeIbCTBEHHBI anmapaT camMoaepkasHoi Poccun B XIX B. —
C. 161-162.

% BopoGeii P.B. CucremMa MicueBHX OpPraHiB BIaM Ta YIPABIiHHS B APYrill MONOBUHI
XIX ct. — C. 27-34.

8 Baiionurosckuii I1. A. TIpaBuTenbCTBEHHbIH anmapar camMoepxkassoii Poccun B XIX B. —
C. 163.
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% Opnux B. M. Kasenni namatu B cuctemi (iHaHCOBOTO ympasiiHHs Pociiicbkoi imMmepii B
kinni XVIII —y XIX cr. (Ha marepianax KuiBcbkoi ryoepnii). — C. 68—69.

% JKsaniox B. P. TlomatkoBi oprann Pocificekoi iMmepii B Ykpaisi y apyriit momosusi XIX —
Ha movaTky XX CT.: OpraHi3aliifHo-1paBoBi 3acaau mismsHOCTL. — C. 95.

¥ Opaux B. M. Kasenni mamatu B cuctemi dinancoBoro ympasiines Pociiicekoi immepii B
kiani XVIII — y XIX ct. (#a marepianax Kuiscskoi rybepsii). — C. 70.

% BopoGeii P. 5. CucreMa MICIEBHX OpraHiB BIaid Ta VOpaBIiHHSA B JAPYTid TONOBHHI
XIX er. — C. 45.

% Tam camo. — C. 47.

% Opaux B. M. Kasenni mamatu B cucteMi (inancoBoro ympasmiaus Pociiicekoi immepii B
kiani XVIII —y XIX ct. — C. 71-72.

! CBoxt yupexenuii rocyapcTBeHHbIX U TydepHckux. — U. 2. — CII6, 1842. — Ct. 2300,
2331.

%2 3ationuroeckuii I1. A. TIpaBUTeNCTBEHHBIH ammapar camoepxaBHoi Poccuu B XIX B. —
C.171-172.

% Tam camo. — C. 24-26.

% Tam camo. — C. 59.

% Cox 3akoHOB Poccuiickoii mmmepun. — T. 2: CBox rybepHChKUX yupexaenuii. — CII0,
1892. — C. 132, Cr. 680.

% TMus.: Illandpa B. Bin xymbTypu apXiBHOI CrpaBH 10 [eP/KABHOI TOJITHKM B apXiBHiit
cnpasi. [llnsaxu pexoHcTpyKUii BTpaueHux GoHnis // ApxiBu Ykpainu. — 2003. — No 1-3. —
C. 42-43.

7 AmoroBaui peectpu omucie homzis Kam’suerp-IToinbCHKOr0 MiCHKOrO apxiBy, MOIIKO-
JoKeH1 BHacinok moxexi // Tam came. — C. 38.

% Jleguenro JI. MukonaiBcbke i CeBacTONOIBCHKE BiliChKOBE TyOEpPHATOPCTBO: iCTOPIs CTBO-
peHHs Ta 3acany QpyHKIioHyBaHHs // PerionanbHa ictopis Ykpainu: 30. Hayk. cT. — Bum. 2. —
C. 172-173.

% Tam camo. — C. 175.

190 ji 5. MukonaiBchkuii Bificekouii komenmant L. 1. ne Tpasepce // YIK. — 2000. — N 6. —
C. 95-99.
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7. YPSIZOBI IHCTUT YL
T'ABCBYP3bKOIi / ABCTPIMCBKOI / ABCTPO-YIT'OPCBKOI
IMITEPII HA 3AXIJIHINA YKPATHI:

1772-1918

[Tepion mepeOyBaHHS 3axiTHOYKpAiHCBKUX 3eMelNb M Biamor [abc-
OypriB, 10 TpuBaB Maiike 150 pokiB, IPaKTHYHO HE 3HAWIIOB BUCBITJIICHHS B
YKpaiHCBbKIM icTopuuHii JiTepatypi. Hemae >komnoi cnemianpHOI mpairi,
MIPUCBAYCHOT aBCTPIHCHKUM ypSAIYIOUUM IHCTUTYIISIM Ha ['anuuuni, bykoBuHi
Ta 3akapnarTi. ABTOPU BITYM3HSHHX ICTOPUYHHUX Mpalb 3/1€01IbIIOT0 JOCITi-
JDKYIOTH 1CTOPIIO HAlllOHAJILHOTO YKPAiHCHKOTO pyXy I annumHM, NpakTUYHO HE
3BEpPTAlOYM yBaru Ha JepKaBHI 1HCTUTYINI, IO ypsayBaidu kpaeM. [lombchka
icTopiorpadiss Mae 3HAYHO OIMBIIMIA JOPOOOK, OCKUTBKU BHIpoaoBk XIX Ta
XX ct. 1l IpeACTaBHUKH aKTHBHO JOCIIDKYBaIM K MpaBoBHi cratyc ['amm-
anHy B imMniepii [a6cOypriB, Tak i cHCTeMy KpaifOBHX JePKABHUX IHCTHTYIIH .

Jxepena 3 nmaHOi TeMHU NpENCTAaBIIEHI MEPEBAKHO AapXIBHUMH JIOKY-
MeHTaMu LleHTpaIbHOro IepKaBHOTO ICTOPUYHOTO apxiBy YKpainu, M. JIbBiB,
Ta JIep>)KaBHUX apxiBiB 3akaprnarcbkoi, IBaHO-DpaHKIBChKOI, TepHOMUIBCHKOT 1
UepHniBenbkoi obmacTeil. Y HuX 30cepemkeHi GOHIN KpaloBHUX ypsAIiB, TIPeI-
CTAaBHUIIPKUX OPTaHiB, MICIEBHUX JEPKAaBHUX 1HCTUTYIIH, IO KEPYBAIH TIOJIi-
TUYHUM, TOCHOJAPCHKAM Ta PENriiHUM XUTTAM Ha [anmuumni, BykoBuHi Ta
3akaprarri’.

Posmoxmin nepkaBHoi cnammubau  Peui Ilocmonmutoi Mixk ABCTpie€to,
Pociero Ta Ilpycieto Bxe micis mepmoro ii po3dopy (1772) mpussiB a0
BCTAHOBJICHHSI HAJl 3aXiIHOYKPaiHCHKHUMH 3eMJISIMU CyBepeHiTeTy ['abcOyp3b-
koi (3 1804 p. — Agcrpiiicekoi, 3 1867 p. — ABcTpo-Yropcekoi) imnepii. ITix
BJIa/I0I0 iMmepaTopiB 3 auHacTii ['abcOypriB (Ha TOH 4yac O4YONIOBaHA HUMH
nepkaBa Hocwia odiniiiny Ha3By Cesawenna Pumcvka imnepis eepmancbkoi
Hayii) ONMUHWINCH YKpaiHChKi 3emii Pycbkoro (6e3 Xommiuuu), bemsbkoro
1 yactuau Bommucbkoro ta IlonibChKOro BOEBOJACTB (HMHILIHS TEPUTOPIS
JIpBiBChKOI, IBaHO-DpaHKIBCHKOI, 3aXigHI YaCTUHH XMeEIbHUIIbKOI, TepHo-
mineceKoi obmacreit)’. Cxigna BykomHa i 3aKapmarTTsi TAKOXK OMMHHUINCH Y
ckiaal ABCTpiiichbKOI iMmepii, ane sK JAep)kaBHAa cHaAmuHa MonmoBu i
VYropumnu. Ilepma, 30kpema, 32 yMOBaMU aBCTPO-Typelbkoi yroau 1775 p.
OyJa BKJIIOYEHA JI0 CKIIaay aBcTpiicbkoi [annuunm.

211



3akaprarcbka Pych cTaHOBuUIIa OJJHE 3 BOEBOACTB (6anamig) YTOpChKOTro
KOPOJIBCTBA, fIKE, Y CBOIO 4Yepry, MOAUIANIOCS Ha TMOBITH (Komimamu).
YropaBuTeniB TakKMMH aJMIHICTPATUBHUMH OJUHUISIMU IpPHU3HA4YaB OCOOUCTO
KOpoJIb. 3arajibHy MOJIITUYHY CHUCTEMY YTOpPCBKOTO KOpOJIBCTBA MOXHA
BU3HAYUTH SK CTaHOBO-TPEACTABHUIIBKY: TJABOIO JIep)KaBH OYyB KOpOJb, a
yIpaBIiHHS 3J1HCHIOBAJIOCS uYepe3 CTAaHOBUH mapiaMmeHT. BiH ckinagaBcs 3
JIBOX TaJIaT: BHUIOI (TaM 3aciiajid MpeACTaBHUKN MarHaTiB Ta BUIIOTO yXiB-
HUIITBA) Ta HIKYOI (MPEACTaBHUKH PETiOHIB Ta BUIBHHX MicT). Jlo komme-
TEHIL1 MapJaMeHTy HaJeXaJlo 3aTBEP/KEHHS 3aKOHIB 1 BCTAHOBJIEHHS MOJAT-
kiB. Ha Micusix misiiu cTaHOBI OpraHu (CEMMHKM), Ki, OJHAK, HE Malld TaKUX
UIMPOKUX TpaB, sk ceiimuku Peui [TocnonuToi .

[Ticnsa Tpetboro po3bopy IHompmi (1795) BimeHCBKHI ypsJ IITYYHO
00’eqHaB yKpaiHChKI 3eMil ["ainuuHu 3 HOBOHAOYTOIO MIBACHHOK YaCTHHOIO
nonbscbkux KpakiBebkoro, Canmpomupcbkoro ta JIroOIiHCHKOTO BOEBOJICTB Y
CHUIbHY aIMIHICTPAaTUBHY OAMHHULIO MiA Ha3Bowo Koponiecmeo [ anuuunu ma
Jlooomepii (I'anuuunu ma Bonooumupii, T060T0 'anuubko-BonuHcbke KOpo-
niBCcTBO). BoHa crama 22-10 CKJIAJOBOIO YAaCTHHOO IIi€i OaraToHaIioHaaIbHOL
immepii, sxy B XIX cT. Ha3uBaIM ,,KIANTUKOBOIO MOHAPXi€l0”, OCKLIBKU BOHA
MO€IHYBaJIa 3eMJI1 3aX1HUX 1 MIBJIEHHUX CJIOB’SH, yrOPLiB, PyMYyHIiB, 1Tali}1IiB
Ta 1H. 30Kkpema, a0 ckiagy ['abcOypspkoi immepii Bxoawnu KoposiBcTBa
boremis, Lnmipis, Janmanis, Xopsatisi Ta CnaBonis, Jlombapis ta Beneris,
apXiKHA31BCTBO ABCTpis, KiJIbKa KHA3IBCTB, y ToMy uucii bykoBuHa, Ta iH. Ha
MOMEHT BXOJ/DKEHHS 3axiIHOI YKpalHW Il iMIIepis TepeXuBaia TpaHcdop-
MaliiHu{ nepioJ — BiJ KOHTJIOMepaTy KpaiB, MOB’S3aHUX Mk COOO0 JHIIe
0Cc00010 MOHapxa, 0 IEHTPaI30BaHOI Jep)KaBu, M0 yMNpaBisuiacs BUOYHO-
BaHOIO i€papXi€ro AepKaBHUX OPraHiB 1 Maya CIiIbHE 3aKOHO/AaBue mose. Taki
nepeTBopeHHs Oynu 3amovatkoBaHi “IIparmatuuHoro cankuiero” 1713 p. —
TIEPIIIOI0 CIIJILHOIO IS BCI€T IMMIEPil MPaBOBOIO HOPMOIO, 10 OXOILTIOBaIA BCI
Kpal JepXaBH 1 TpakTyBaja iX SK YaCTHHHU ‘‘HEPO3PUBHOI 1 HEMOAUTHHOI
ez[HOCTi”5 .

OdiuiitHoro 1aTor0 CTBOpeHHS ABCTpilichkoi immepii € 11 cepnHs
1804 p., komu immepatop Ppanrr I y 38’ 43Ky 3 BUX0I0M OUTBIIOCTI HIMEIIBKHX
KHA31BCTB 31 CBAmeHHoi PuMcpkoi iMmiepii repMaHchKOl HaIlil MPUIHSAB THTYII
nepuroro immeparopa Asctpii (Opanua ). Horo turyn 6y takum: “Iunepa-
mop Aecmpii, koponv Yeopwunu, boeemii, Xopsamii, Cnoeenii ma [armayii’.

Opranizamis aepkaBHoi Biaaaum B ['a0cOyp3bkiii MOHapxii 3a3HaBala
MOCTIHHUX 3MiH, TpaHc(hopMyBajacs LUIAXOM INpoO 1 momuiok. MeToro
MepeTBOPEeHb 0ys10 (OpMYyBaHHS CHJIBHHX OpTraHiB JAep>KaBHOI BJIAJU JJIsl BCI€T
nepxaBu. Ha BepxiBui BiamHoi mipaminum mnepeOyBaB MOHApX, BOJIS SKOTO
BBa)KaJIaCh OCHOBHUM JDKEPEJIOM IIPaBa; BIH K€PyBaB BUKOHABUOIO 1 CYJJOBOIO
Brnagoro. Ilig Ha3BOIO MATEHTIB, €IMKTIB, HAIBIPHUX ICKPETIB BiH BH/IaBaB
3aKOHHU, III0 HOPMYBaJIM TIOJITHUYHE, EKOHOMIUYHE Ta CYCIIJIbHE JKUTTA.
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JlonomixkH1 (yHKIIT MPH MOHAPXOBI BUKOHYBajla OCOOMCTA KaHLENAPis, B SKil
MIPALIOBAJIO YUMAJIO YPSIIHUKIB-CEKPETapiB.

HaiiBummm KoJierialbHUM OpPTaHOM 3 MPAaBOM JOPATYOro TOJOCY 3aju-
manacs ctBopeHa me 1620 p. Haosipna ranyenapis. Bona 3piiicHroBana
yTpaBIiHHA y cepax BHYTPIIIHBOI Ta 30BHIIIHBOI MTOJIITHKH 1 CYIOUNHCTBA, 32
BUHSTKOM BIHCHKOBHUX Ta OIO/PKETHHX IHMTaHb, IO MiJUIATaTd OKPEMHM Opra-
HaM Biagu (BiAMoBiAHO — Haosipuil siticekositi padi ta Haosipuit 6100-
JIcemHuitl nanami).

Hampuxinni XVIII cr. HaaBipHa kaHuensipis 3a3Hajla HU3KM Iepe-
TBOpPEHb, CIPSIMOBAHUX HA PO3LIMPEHHS ii NOBHOBa)keHb. [leBHuil yac (1774—
1776, 1797-1802) icuyBana okpeMa [ aruyvbka HaA08ipHa KaHyeaapis; B THIIUN
nepio crpasu ['annunnu Ta bykoBuHM BupinryBanucs y 3araibHiil HaaBipHiii
KaHIEJsIpii.

3 yycna HIUX HEHTPAIbHUX YPALYIOUUX IHCTUTYIIH, sSKI T€X HEOJHO-
pazoBo pedopmyBanucs, ciuia 3ragata JlepicasHy pady — KOJETialbHUM
nopaxuuii oprad npu uicapesi (Big 1760 p.). Toxi x Oyno ctBopeno Haodgipny
PAxyHKosy nanamy, sika KOHTPOJIIOBaJla BUTPATH JEPXKABHOI BIIAAM Ha BCIiX
piBHAX 1 Oyma BimokpemieHa BiA amminicTpauii. 3 HanipHoi kanmensipii
3rOZIOM BHOKpeMWIUCh Eodykayiuna komicisi, Buwa penicitina komicia. Ha
nmouatky XIX cT. OyJ0 CTBOPEHO MIHICTEpCTBO TMOIilii, sIKE€ OIMiKyBaIoCs
TaKOX IIEH3YPOIO .

3a3Buuail Bech Kpaif, oTpumaHuii 3a pozbopoMm Ilombii, HazuBanu
lNanuuuHOIO, a Hioro ykpaiHchKy yacTuHy — CxinHoto ["anuunnoro. Bripogosixk
XIX ct. TepuTOpis Kparo 3a3HaBalia 3MiH: Tak, TepHOMIbCHKUI Kpail y mepion
HanoJyieoHiBChbKUX BilH (3 1806 mo 1815 poxm) Bigxoaus Pociiicbkiil immepii.
3axigHa ['annumna Oyma BimokpemuieHa Bin CximgHoi Bropomomx 1809-1846
POKiB: CrioyaTKy sK 4yacThHa [loMBCHKOTO KOpOJIBCTBA, a MOTIM — BiTbHA
PecryGuika KpakiBcoka'.

Hexperom Big 11 Bepecus 1772 p. aBcTpiiicbka immeparpuust Mapis
Tepe3a mpu3Haumia mMepuIdM TMOBHOBAXXHUM KomicapoM KopomiscrBa [Manmu-
gyuan Ta Jlomomepii rpada Ileprena. HactymHoro poky Oylio CTBOpEHO i
Kpaiiose 2ybepHamopcmeo — OPTaH TMOJITHYHOI Ta aJMIHICTPAaTUBHOI BIIaIu
3 neHTpom y JIbBoBi. Ha womi miei ypsmoBoi iHCTUTYWIi CTOSIB 2ybepHamop
3 HAJ3BUYAMHO MIUPOKMMH TOBHOBAXEHHSMHU. 3TiTHO 3 aBCTPIMCHKOIO pe-
¢dopmoro kpaiioBux ympaBiiHb 1763 p. mo xommeteHuii ryGepHaTopa Bin-
HOCWJIMCSL BCi CHpaBH, 3a BHUHATKOM (inancoBux. Jlo cymoBoi pedopmu
1782—1784 pokiB ryOepHATOPCTBO 3aliMaioCsl TAaKOX AamessifHuM CyJ0-
YUHCTBOM.

I'ybepnaropa, a Takox HOro pajHUKIB MPU3HAYAB Ta 3BUILHIB OCOOHUCTO
iMIiepaTop. 3a aaMiHICTPATUBHOIO O3HAKOK T'yOEpHATOp MiAMOPSIKOBYBAaBCS
Haosipnitl kanyensapii — UEHTpaNbHIN ypSAAOBIH IHCTUTYLI], IKa YacTO 3MiHIO-
BaJia CBOIO Ha3BY, CTPYKTYpY 1 KOJIO TOBHOBAXKEHb.
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T'ybepnamopcmeo Oyno HAWBUIIMM OPTaHOM aBCTPIHCHKOI BIIATU B
lanuyuHi, NOKJIMKAHUM pEaTi30ByBaTH Ha MICHSX MOJITUKY BIJEHCHKOTO
nBopy. Ilpu ryGepHaTtopi iCHyBaB CTaHOBHIA IPEICTABHULIBKUNA OpraH —
KpailoBuil ceiim, 110 CKJIaJaBcs 3 MPEICTABHUKIB MICLEBUX MarHaTiB, HUIAXTH
Ta BUMIOTO MyXiBHHITBA. [IpoTe mpaB y ceiimy Oyiio Hebararo, a rydbepHaTOp
MaB I[IPAaBO PO3IMYCTUTH HOro 3a Mmepuoi CIyluIHOi HaroAu, a TaKoXK NPUITUHUTH
nif0 HeGaKaHMX TOCTAHOB CEHMOBOro Komirtery. 3a immepartopa HMocuda II
ryOepHaTop OTpUMaB MPaBO BHPINIYBATH OJHOOCIOHO BCi THUTAHHS, IO
HaJIeaau 10 KOMIIETEHII1 ceimy.

I3 po3mmpeHHsIM KoMIeTeHIlii Ta (yHKI[IOHATbHUX OOOB’SI3KIB TyOep-
HaTopa 30UIbLIyBaBCSA 1 NEpCOHAJIbHUN CKiaa ryOepHaropcTBa. ['yOepHCBKI
PaIHUKHU OYOJIOBAIN OKpeMi Bigainu (pedepaTu), sKi 3ro0M MEPEeTBOPUIUCS
Ha nenaprameHTH. IlepBicHo, y 1773 p., ry0epHATOPCTBO IITHIIOCS Ha IIHICTH
nenaprameHTiB. [lepmmii 3aiimaBcs oprasizamiero i1 poOOTOI KaHLEISApii
ry0epHaTopcTBa, BiJaB CIpaBaMH IMPHUKOPIOHHUX KOH(IIKTIB, caHiTapii Ta
ornojaTKyBaHHA. Jlpyruil omikyBaBCs CyIOBHMMHU clipaBaMu. Jl0 KOMIETEHLIl
TPETHOTO BIJIHOCWINCS CIIpaBU MOHOIIOJIIA Ta Jep:kaBHUX MaeTkiB. [lo uer-
BEPTOr0 — CIIPaBU 3arajibHOi Ta chenianbHoi KpaitoBoi modmimii. IT sTwii
3aiiMaBCsl KOPOIIBCbKUMHU MA€TKaMU (JOMEHAMHU), PETYJIIOBAHHAM MaHILMHHUX
MOBUHHOCTEH Ta pENriiHUMHU clpaBaMH. Y ILIOCTOMY OyJIM 30CepeKeHi
OyxranTepis, OIOAATKYBaHHsI, ITOIITOBI Ta BIICHKOBI CIIPaBU.

1803 poky ryGepHaTtopcTBO Majno Bxke 12 nemaprameHTis, a 1809 — 14.
@yHKIIT MK HUMU OyJIM PO3MOIEH] TAKUM YHHOM:

Ilepwuii: cripaBu 3arajbHO-aJIMIHICTPATUBHOTO KEPIBHHUIITBA KPaeM Ta
CTIpaBH €BPEHCHKOTO HACEIICHHS;

pyauii: cipaBu pUMO-KaTOJIMIBKOT Ta BIPMEHCHKOI LIEPKOB;

Tpemiu: cipaBu rPeKO-KaTOIUIIBKOT IEPKBH;

Yemeepmuii: IEPKOBHO-EKOHOMIYHI CTIPaBH;

I1’smuii: moNiuencrKi CrpaBy;

Hlocmui: GiHaHCOBI CIIpaBH;

Cbomuii: MICBKI1 CTIpaBH;

Bocvmuii: cynosi Ta ickanbHi CIIpaBy;

/e’ smuii: BIiCHKOBI CTIpaBH;

Jlecsimuti: TOPTiBEIBHI CIIPABH;

Oounadysamuii: CTIpaBY MiAAHUX 1 JCCSITHHU;

Jleonaoysamuii: cnipaBu GyHAAIN, eMirpallii, TakC 1 IITEMIICIIB;

Tpunaoysamuii: cipaBy AeP’KaBHUX MAETKIB Ta 3aTaIbHOEKOHOMIYHI CIIPABH;

Yomupraoysmuii: CaHITapHI CIIPaBH.

Y ry0OepHaTOpcTBiI iCHYBalM ¥ OKpeMi BIAIIIN: 6i00in npe3udii Ta
Kanyenspii npe3uoii.

Crpykrypa rybepHaTopcTBa 3a3HaBasia nocTidHux 3miH. Tak, 1811 p.
KUTBKICTh JeTIapTaMEHTIB CKOpOTHiIacs 3HoBy A0 12, 1833 p. ix ctano Bxe 16,
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1847 — 17. TloTim movanocs ckopoyeHHs, 1 1853 p. HamiuyBajgocs BCbOro 8
nenaptaMeHTiB. [lepcoHanbHuil ckiaa ryGepHaTopcTBa MOCTIHHO 3pOCTaB: y
1803 p. B HbOMY MpartoBaio 128 ynHOBHUKIB, a 1847 p. — 307 ypsa0B1iB.

BaxnuBi monii, 1mo BIUIMHYJIM Ha CTaH JEp)KAaBHUX IHCTUTYIIH, Bif-
Oynuch y xoni pesosonii 1848 p., 1. 3. “Becnu Hapozis”. Came Toai ABCTpis
orpuMana mepmy Koucrutymio®. Ha Tepenax I'anuduuy 3a 3rof0k0 BifeHCH-
KOTO ypsay, SKAi y0adaB B YKpaiHIMX MPOTUBAry MOJSKAM Ta YTOPISIM,
2 tpaBHa 1848 p. Oyna 3acHoBaHa [onosna Pycvka Pada — CBO€piaHHIA
TUMYaCOBUN HaIllOHATBHUMN YpAI, KU MaB JOHECTU J0 IMIIEPCHKOTO IIEHTPY
MOJIITUYHI Ta HAI[lOHAJIbHI MParHeHHs yKpaiHcbkoro Hapoay. Cepen ii 3acHOB-
HUKIB Oynu npiOHI ypsSAOBIN, TNPEJACTAaBHUKU IHTEITEHI], ITyXiBHHUIITBA,
CTYACHTCTBa, MILLIAaHCTBA Ta OAMH mHignpuemenb. Ha goni Paau crosiB ennckon
['puropiii SIxumoBHY, a TpEeKO-KATONMIIBKI JeKaHaTH CIyTyBaJld oOprasi3a-
1iHHOIO OCHOBOIO (hopMyBaHHs ii (iniid. Paga mana cBiif [pykoBaHUM OpraH —
razety “3ops ['anuupka” 1 HaBiTh 30poiiHI cunu — HarioHanbHy rBapaito Juis
MPOTHUAIT MOJIBCHKUM HaMipaM MOJIOHI3yBaTH BClo ['annuuny. Metoro ["onoBHOT
Pycpkoi Panu O6yi0 CTBOpEHHS €IMHOTO KOPOHHOTO KpParo 3 yCIX YKpaiHCHKUX
3eMenb, 10 nepedyBanu mia Bragor ['abcOypriB, ToOTO 00’ennanus ['amu-
ynHH, bykoBrHU Ta 3akapnarts.

[TpoTe 3 nMX TUIaHIB Malo 110 BAanocs 3AiHCHUTH. 1849 p. BimeHChKUN
JBIp, MPUIYIIMBIIM PEBOJIIOLII0 3a JIOIIOMOIOI0 POCIHCHKHUX BIMCBK, BIAMO-
BuBcA Bif KoHCTHTYIIT Ta BCiX CBOiX OOILSIHOK, po3mycTuB ['onoBHY Pychbky
Pany, a Bci Bucoki nocaau B ['aduunHI MOCUIM MEPEBaXHO MOJSIKU . 3aMICThb
peBomtomiitHoi  koHcTUTywil [linnepcaopda OyB 3aTBepakKeHU MOHAPXOM
(oktpoiioBanuii) iHmmMi OcHOBHHWE 3akoH Big 4 Oepe3ns 1849 p. Hwuwm,
30KpeMa, nepeadadanocs CTBOPEHHs KpalloBUX CeHMIB B yciX aBCTpiHChKHX
3eMJISIX, a TaKOX 3aTBep/pKEHHS BHpoJoBk 1849-1850 pokiB KpaiioBHX
KOHCTUTYIIi .

Taka koHctuTyuis ans [anuywam Oyna miaroroBieHa Pamoro MiHicTpiB
ABcTpii 1 3arBepmkena 20 BepecHs 1850 p. Hero 3akpimuroBaBcst momait
lannuuan Ha Tpu vactuHM: KpakiBchkuil, JIbBiBChbkHit Ta CTaHiCIaBIBCHKUN
okpyru. Jlo JIbBIBCAKOTO BXOJIWIIH: Ha 3aX0/1l — YaCTUHH OKPYTiB CSHOIBKOTO
ta [lepemunuisacekoro; okpyru JIbBiBcbkuid, XKoBkiBchbkuil Ta CaMOipChKuii;
Ha cxoai — 4YacTuHU OKpyriB Crpuiickkoro, 305104iBCbKOTO Ta bepekaHch-
koro. Jlo CtaHicnaBiBCbKOTO OKpYTY BBIHILIM YacTHHU OKpyTiB CTpUiCHKOTO,
3omo4iBchKOro Ta bepexaHchkoro, okpyru TepHOMIbChKkUi, YOPTKIBCHKUH,
CranicnaBiBcekuit 1 Komomuiicbkuii.

1854 p. iMIepaTOpChbKUM JEKPETOM TyOepHATOpPCTBO OyJi0 peopraHi-
30BaHO Y HAMICHUYmMEo (wmameanbmepeti), a Micle TyOepHaTopa TOCIB
HAMICHUK (IMNepamopcbKo-KOPOIIECLKUL Wmamaanbmep).

HawmicHunitBo 30epersio 3a co0oro (yHKIII HAWBHIIOTO KpaioBOTO
OopraHy aJMIiHICTPAaTHUBHOTO Ta MOJIIEHCHKOTO YIMPaBIiHHSI, KEpyBaJlo BCiMma
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cripaBaMM TOPTiBJIi, peMecya, CUTbChKOTO TOCTIOIapCTBA, OYIIBHUIITBA, OCBITH
Ta peniriiHux KyibTiB. Cepell uncieHHUX (YHKLIH HaMiCHUITBA OyB KOHT-
POJIb 32 BUKOHAHHSM 3aKOHIB Ta aKTIB IMIIEPCHKOTO ypsaay. s o3HalloMiaeHHS
3 TaKUMM aKTaMM HaMICHUITBO Majlo CBifl JpykoBaHui opraH — “BicHuk
KpalloBUX 3aKOHIB 1 po3nopsmkenb st KoponiserBa ['annunnba 1 Jlonomepis
pa3oM 3 Benukum kus3iBcTBOM KpakiBcbkuM™ (BuzmaBaBcs y 1854—1918 pokax
YKpaiHCBHKOIO, MOJIbCHKOIO Ta HIMELIbBKUMH MOBaMH).

Hux4doro ympaBiIiHCHKOIO CTPYKTYpOIO CTalld OKpPYXHI Ta TOBITOBI
YTpaBITiHHS HA YOJi 3 OKPYKHUMH Ta MOBITOBUMH HadaJlbHUKaMH. HavanmsHUK
OKpYTy 6e3MocepeIHbO IiANOPAIKOBYBaBCA HAMICHHKY. Moro mpu3Hayamy Bix
MIHICTEpCTBa BHYTPIIIHIX CIIpaB, ayie¢ 0e3 BU3HAYCHHS KOHKPETHOTO OKPYTY.
JIvie HaMiCHUMK BHpIIIyBaB, KU caMe OKPYT TOW OYOJIMTb.

OxpyxHHII HAaYaIBHUK IiSIB OJJHOOCIOHO; BCI TIOCAI0BI 0COOM OKPYI>KHOI
aZAMiHICTpalii, 0 BIAMOBIJANM 3a OKpeMi raiysi YIpaBliHHS, Oynu #oro
miarernumu. JIo KOMIETeHIiT HadallbHUKA OKPYTY (cmapocmu) Halexaso
aJIMIHICTpPAaTUBHE YTMPaBIIIHHA E€KOHOMIYHHM JXHUTTSIM, OXOPOHOIO 3JI0pOB’f,
MOJIITUYHOIO TIOJIIIEI0 Ta TOMIIIEI O€3MeKH, KaHTapMepiero, a00 CLIbCHKOIO
noJiIiero, Ha miaBNAnHii TepuTopii. Moro amapar (yupxyr) ckmamamm 5
pecopmis: populare (Mmirpamii HaceJleHHs, OOJNIK Ta CTaTHCTHKa), militare
(dbopmyBaHHs 1 mOCTii Bilickbka), commerciale (piUTPHUIITBO, TOPTIBIA, MPO-
MUCIIH, OUISIXH CIIOy4eHHs ), camerale (mogaTku, MUTO), politicum (Harsiz 3a
IyXIBHULITBOM, MyOJTiKaIlis 3aKOHIB, MOMIIlis, OCBITa, PEryJIIOBAHHS arpapHUX
cymepedok). Aie 3ae0iTbmoro po0oTa MUPKYJIB 3BOAWIACS JO IMOTOYHOI
poOOTH 32 PO3MOPSKEHHAMH BHUILOI BIaIU .

AnmiHicTpaTuBHUN ycTpiit ['anuuuHM 3MiHIOBaBCS KuUlbKa pasiB. 3a
noxiiom 1782 p. ichyBano 18 oxpyriB, moaiieHux Ha 176 moBiTiB. 3a
pedopmoro 1867 p. Taki aaMiHICTpaTHBHI OJMHHUIII OynHM JIKBiTOBaHi, a
HaTOMICTh CTBOPEHO 74 TOBITOBUX CTapocTBa. BCi OKpykHI ympaBiiHHS Ta
MOBITOBI CTapOCTBa MiAMOPSIKOBYBAIKCS O€3MOCepeIHh0 TyOepHATOPCTBY/
HaMiCHUIITBY.

VY cBOIO Yepry, ypsIoBIi HAMICHHUIITBA B IMHUTAHHSIX NMPOXOKEHHS Aep-
YKABHOI CITYOH MiIMOPSIIKOBYBAIKMCS IMIEPCHKOMY MIHICTEPCTBY BHYTPIIIHIX
CIpaB, a 3 NHUTAaHb 3[IHCHEHHS KOHKPETHUX YMPABIIHCHKUX (QYHKLIIH —
BI/IMIOBITHMM MIHICTEPCTBAM Ta IIEHTPAIILHUM IaJlaTaM.

VY 1854-1860 pokax Biaja HaMICHMLTBA MONIMPIOBANIACH HA TEPUTOPIIO
JIpBiBCBKOTO aaMiHICTpaTUBHOTO OKpyry (12 cximuux okpyriB [amuawmam).
3axigHa ['anwunHa Mana TOAl BIACHUU aaMiHICTpaTuBHUN opraH — KpaiioBe
ympasiiaas B Kpakoi. Ane 1860 p. BoHO OyJo JiKBigOBaHE, 1 HAMICHUIITBO
MOLIMPHUIIO CBOIO BIaay Ha Tepuropii Beiel I'amnunnn (12 cxigHux Ta 4 3axia-
HUX OKpyrH) Ta bykoBuny. OcTaHHs HEIOBro nepedyBasia y MianopsaKyBaHHI
JIbBoBa: Bxe 1861 p. y UepHiBisx Oyno ctBopeHo okpeme KpaiioBe ympaBiHHs
111 BykoBUHM y 3B’ 43Ky 3 IPOroyIomeHHsM i “KopoHHUM Kpaem™.
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1862 p. 3H0BYy OyJi0 cTBOpeHO okpemy Komicito namicnuymea y Kpakosi
JUI yOpaBIIHHA I'SIThbMa 3aXiIHUMHU OKpyramu [anmmuumuu. Ane 1poro pasy
BOHa mnepedyBajla B aJMIHICTPATUBHOMY HIANOPSIKYBAaHHI HaMICHULITBA Y
JIbBoBi. 3a m’ATh poOKIiB ii 3HOBY OyJio ckacoBaHo, 1 BiaToai JIbBiBChKe
HaMICHHUIITBO BXK€ 3IMCHIOBAJIO aIMIHICTPYBaHHS BEIIMKOIO TEPHUTOPIEIO, IO
Bkitouana KopomiBctBo 'ammumuu ta Jlogomepii, Benuke xuszictBo Kpa-
KiBCbKe, KH31BCTBa OCBEHIIMMCBKE 1 3aTOPChKE. 3arajioM e 10 HaMiCHHUIITBA
BXOAMIH 74 cTapocTBa.

Bin 1860-x pokiB ABCTpiiichKa iMmrmepisi BCTynmuiia B TepioJl TIUOOKUX
CHUCTeMHHX pedopM. YHACIIIOK aBCTPO-yropchKoro kommnpomicy 1867 p. Oyna
CTBOpEHA AyalicTUYHA MOHapXist — ABCTpo-Yropceka iMmmepis. [lapaament ta
ypan y bynamemTi oTpuMaB Taki caMme MpaBa, SIK 1 apJaMeHT Ta ypsaa y BigHi.
VYropumHa Mana BIACHOTO MpeM’ €p-MIHICTpa, MapjaaMeHT 1 (pakTUIHy camoc-
TIHHICTh y BCIX BHYTPIIIHIX MUTaHHAX. [0 3aranbHOIMIEPChKOi KOMIETEHIIIl
Oynu BIAHECEHI JMILE BEPXOBHE KOMaHAYBaHHS apMi€l0 (XOuU Yropcbke Ta
aBCTpiiicbke Biiicbka Oynu camocTiiHuUMH) Ta (roToM, (iHaHCH, BEACHHA
3aKOpPJOHHOI MOJNITUKK Ta MHUTHI crpaBu. Bes Ttepurtopist immepii Oyna mofi-
nena Ha llicneiitanito (Bmacue ABctpis, Uexiss, Mopagis, Cinesis, ['annunna)
ta TpancneiTanito (Yropmuna, TpaHncinbBanis, XopsaTis, 3akapnarrts, Cio-
BayyMHa Ta yactuHa Jlanmarii). Takum 4MHOM, YKPaiHCBKI 3eMJIi OIMHUINCS B
PI3HUX YacTUHAX IMIEpii.

PedopmyBanHsa Bragu B iMrepii BiIOyJI0cS Ha OCHOBI KOMIPOMICY MiX
a0COTFOTHOIO BJIQJIOI0 MOHAapXa i HAIlOHAJIBHUMH 3acajaMu MoOyJI0BU Jep-
*KaBu (JMmie JABOX Haliii — HiMelpKoi Ta yropcbkoi). OCHOBHa yBara
npualIsIach oOMEXEeHHIO MpaB immeparTopa. Tak, MOro 3akoHojaBya Biaaa
oOMexyBaslach SIK Ha piBHI immepii: (aBcTpiiicbkoi yacTuHU — JlepoicagHoro
padoio (ABONANIATHUM TIapJIaMEHTOM), YTOPCbKOi YacTWUHU — Yeopcwbkum
cetiMom), Tak 1 Ha PiBHI MPOBIHIIN (KpaiioBumu ceiimamu). KommereHiiero
micapsl JHUIIWINCH: OCTATOYHE PIllIeHHS Yy cdepi 3aKOHOJABCTBA, KEPIBHUIITBO
30BHIIIHBOIO TIOJIITUKOK), apMi€l0, BUKOHAaBChbKa Biaga. PopManbHO isB
NPUHIUN “KOHTpPACUTHALIi’, KON PO3MOPSUKEHHS wLicaps HaOyBalu CHIN
TMICIIS MIAMMACAHHS BIATIOBIAHUM MIiHICTPOM, ajie Ha TPAKTHUIll KOJICH 3 HUX HE
HaBa)XyBaBCsl 3a0JIOKyBaTH immeparopchkuii akT. [lapmamMeHT MaB mpaBo y
OyIIb-IKUHi MOMEHT 3acilyXaTH OyJb-KOTO 3 MIHICTPIB, ajie HE MIT 1HIIIIOBATH
fioro BixctaBky. ImmepaTop o0coOHMCTO TNpu3HA4aB IpeM €p-MiHICTpa Ta
MIHICTPIB, a 3aBJIaHHsIM MpeM’epa 0ysio popMyBaHHS OUTBIIOCTI B MapiIaMeHTI
1 criBIpars 3 HUM.

HepxaBHa panma 3aiimanacs (¢iHaHCOBO-TOCIIOJAAPCHKUMHU, BIMCHKOBO-
O00OpPOHHUMH, KYJBTYPHO-OCBITHIMH, MEIWYHHMH, CYIOBUMH Ta aaMIHICT-
paTUBHMMH NHUTaHHAMU. Bci iHmI crpaBu Oy BiHECEHI 10 KOMITETEHIIIT
KpailoBux ceiiMiB. BoHu nisui 3rigHo 3 aupekTHBamu (paMkamu) Jlep:kaBHOi
panu.
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BignoBigHo 10 immepchkoro 3akoHy Big 1868 p. mo kommeTreHIii
HaAMICHUIITBA Halle)alld CHOpaBH, SKI B TMEPII IHCTAHIl BUPIIIyBaIHCA
MIHICTEPCTBAaMHM BHYTPIIIHIX CIpaB, BIPOCIOBIJaHb Ta OCBITH, CLIbCHKOTO
rOCIO/IapCTBa, YaCTKOBO — MiHICTEPCTBAMH KpailoBOi 0OOpOHU, TOPTiBII i
¢inanciB. i BUpIOIEHHS OCBITHIX muTaHb 3 1867 p. mpu HaMiCHHUITBI
3acHyBanu Kpaiiogy wikineHy pady, iy O4OJIIOBaB caM HaMiCHHK.

Sk 1 B ryOepHATOpCTBl, KUIBKICTh J€NapTaMEHTIB y HAMICHUIITBI IOC-
TiliHO 3MiHIOBanaca. HaiOuibmr cranum OyB mepiox 1871-1908 pokis, konu
nisimn 10 nenapramenTis. Big 1 :xoBTHsA 1908 p. Oysi0 BBEI€HO HOBY CTPYKTYpY
HaMICHMLITBA, sKa BKIOYajga 26 [enapTaMeHTiB, O0’€IHaHUX Y 4YOTUPHU
Binim/cekii. CaMoCTiHHUM OYB JIUIIE npe3udiaibHull 0enapmamenn.

Lle#t nemapTaMeHT HarisAaB 3a MISTIBHICTIO aaMIHICTPAaTUBHUX 1 MOIi-
HEHChKUX OpraHiB, MPU3HAYECHHSM Ha MOCAIU CITy>KOOBIIB IUX OpPTaHiB, Mpa-
L[IBHUKIB BUIIUX HAaBUAIbHMX 3aKJIa/iB, BUIIOTO AYXIBHHUIITBA; BiH OMiKyBaBCA
JIO3BUTPHUMH CITpaBaMH, BHOOpaMHU 10 MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, Iisib-
HICTIO TpEcH, TeaTpiB, 30MpaHHSAM MOXKEPTB, NMPOBEJCHHAM JIOTepell, MUTaH-
HSMHM MOIITH 1 Tenerpady.

[Mepmuit Bigmin (cexiis) BKJIIOYAB CiM JIeMapTaMEHTIB, L0 3ailManucs
TaKUMHU THTAaHHSIMU: OpraHi3aiis MisUIbHOCTI KaHIEJsApli HAMICHUIITBA, IEp-
KABHMX KODJOHIB, MEPENUCH, CTATUCTUKA, HaJJaHHS IUIIXETCTBA; MOMILIHHO-
KapHl CHpaBM, NACHOPTH 1 MPOIHKCKA; [ISJIBHICTH TI'POMAICBKUX YpSIIIB
3eMeNbHUX MAETKIB; HAaJaHHS TI'POMAJSIHCTBA Ta BUCHIIKA 3a MEXi ABCTpO-
VYropceekoi iMmepii; pekpyTChbKHE Halip Ta MOOUTi3alis; KBapTHPYBAaHHS
BilichK, (hopTudikalis; aAMiHICTPATUBHO-PaXyHKOBI CIIPaBU.

Hpyruit BiAAUT TaKOX CKIIATABCS 13 CEMU JICTIAPTAMEHTIB 1 BIJJaB TAKUMHU
MUTAHHSAMU: KYpPOPTH, alTeKH; YNpPaBJiHHSA BOAHMMHU IUIIXaMH Ta TiAporpa-
¢is1; OyNIBHUITBO LUIAXIB CIIOJYYEHHS, MUTHI CIIPaBH Ta 3aJI3HULIS; TEXHIUHE
YIPaBIIHHS ACP)KaBHUMH OyJTMHKAMH Ta apXiTEKTypa.

Tperiit Biail MaB I’ ATk JA€NAPTAMEHTIB, 110 OMIKyBAJIUCS LEPKOBHUMHU
CIpaBaMH, BEIECHHSIM akTiB LMBIIBHOIO CTaHy, KPEAUTHHMH, OILNAQAHUMHU Ta
OnmarofiiHUMM 3aKJaJaMH, IKUIBHUMH CIIPaBaMU Ta OXOPOHOIO iCTOPUYHMX
aM’ sITOK.

UerBepTuil BIAMIT BKJIIOYAB WICTh ACMAPTAMEHTIB MPOMHCIOBOTO Ta
TOPTiBEILHOTO TPO(d1I0, KOHTPOJIIOBAaB CTAaH JIICOBOTO TOCHOAApCTBA, TEX-
HIYHOTO HarJsiAy, TBAPHHHUITBA TOLIO.

Yeprose pedopMyBaHHS CTPYKTYpH HAMICHUIITBA BIIOYJIOCS BXKE 3a
yaciB Ilepmoi cBitoBoi BiiiHM, 2 uepBHA 1916 p., xomm B amapari Oynu
CTBOPEHI IIICTh CEeKIIii 1 33 memapTaMeHTH, a Ipe3uIialbHul 1erapTaMeHT —
nepeiMeHOBaHM Ha O10po.

BiiicekoBi nii [leproi cBiTOBOi BiHM TPHU3BENN 10 3aXOIUICHHS TEPH-
Topii CxigHoi ['anuyuHu pociiicbkMMHU BifiCBKaMH 1 CTBOPEHHS TYT POCIiCh-
KOT0 THMYAacOBOTO TeHepal-TyOepHaTopcTBa. ABCTpilichKa aaMiHICTpamis 3i
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JIbBoBa mepeixana no M. bsana (3axigHa 'anuuuHa), a TpeTs cekiis Hamic-
HuntBa — A0 Kpakosa. [licns BurHaHHS pociiicbkoi apMii HaMiCHHUIITBO
nmoBepHyJiocsi 10 JIbBOBa, e ¥ mepedyBajio 10 Yacy OCTaTOYHOI JIKBIiIaIli
ABCTpo-Yropeskoi immepii 31 xostas 1918 p'%.

[lopyu 3 BUIIMM aaMIHICTPAaTUBHUM OpPraHoMm y l'ajduuuHI TISIU TaKoX
1HIII TPEJCTaBHUIIBKI OPTaHU Ta yPs0B1 YCTAHOBH. 30KpeMa, BXKe 3raJlyBaHui
L'anuyvkuti cmanoeuti cetim OyB CTBOPEHHUH Ha OCHOBI IMIIEPATOPCHKOTO
nateHty Bix 13 uepBHA 1775 p. sK CTaHOBUI NpeACTaBHULBKHIA OpraH 3
nopamuumu pyskiisiMu. [{o ckiaay KpaitoBOro ceiMy BXOIWIN MPEICTABHUKU
JMIIE IBOX CTaHIB: MarHaTChbKOTO (TUTYJIOBAaHA 3HATH Ta BUIIE AYXIBHHUIITBO) 1
munapebkoro (nursixra). Oxpim [Nanmmunnu, ceiim 3 1787 p. mpeacTaBIisiB TaKOXK
ctanu bykoBuHu. BukoHaBuMM opraHoM mpu ceiiMi OyB CTaHOBUI KOMITET,
SIKAWA PO3TJISA/IaB MUTAHHS MICIIEBOTO 3HaueHHs. CeiiM Ta KOMITET CKIUKAJIUCS
pa3 Ha piK, Ha iX 3acCiJaHHSX TOJOBYBaB ryOepHaTop (HaMiCHHK), KU MaB
HaJ3BUYANHO IMUPOKI TOBHOBAXEHHS MIOA0 CeWMy (aX [0 PO3MYCKY).
Ocranns cecis [Nanuubkoro ceiimy BinOynacs 27 BepecHs 1845 p., 1 micis
bOTO BiH PasoM 3 KOMITETOM TNPHITHHHB CBOE iCHYBaHHs' . 3a Bech wgac
nisiibHOCTI [Manmuipkoro ceiiMy B HbOMY He OyNM MpeAcTaBiIeHI yKpaiHiii,
neneraramu (TIociiaMH) ceiMy OyJM BHUKIIOYHO TMPEACTABHUKH TMOJBCHKOI
YaCTUHH HACeJIeHHs Kparo.

3a kpaiioBoro koHctuTylieo 1850 p. mowana aistu Kpauosa cmanosa
penpezenmayis 3 TPbOX Kypii, BIAMOBITHO 10 TPhOX OkpyTiB: KpakiBchkoi (58
nociiB), JIbBiBebkoi (50) Ta CranucnaBiBchkoi (48). 3aBmaHHSAMU CEWMOBHX
Kypiii Oyla ydacThb B OIpAaLIOBaHHI KpaHOBOTrO 3aKOHOJABCTBA, SIKE€ Majo
BU3HAUaTH IUTAHHS, HE OKPECJIEHl JepKaBHUMM 3aKOHaMU abo KpaloBOIO
KOHCTHUTYLI€I0. PimeHHs: celiMOBUX Kypiil HaOyBaiu CHIIy KpallOBOTO 3aKOHY
micns 1icapcehKoi caHkIlii. BukoHaBuMM opraHom KpailoBoi pemnpeseHTalii OyB
Kpaiiosuii 6udin, 1o sSKOro KOXXHa Kypisl Hampasjsijia ITsATh 4WieHiB. byna
nepenbaveHa i CriJibHA 3aKOHOAABYA 1HCTUTYIS — [[JenmpanbHutl uoin, 10
CKJIaJIaBCs 3 yCIX YICHIB KpaloBOTO BHAUTY Ta 18 mocmiB (mIicTh 3 KOXKHOT
Kypii). [lo xomnerenuii LleHTpansHOro BUALTY BXOAMIIO 3aTBEPKEHHS CITiIb-
HUX JUIA BCHOTO Kparo 3aKOHIB y BUMAIKY, KOJHM Kypii HE MOTJIA JIHATH 3TO/IH.
SIKmo ABi 3 HUX MIATPUMYBAJIHM PIlIEHHS, TO BOHO HaOyBaJl0 CHJIM 3aKOHY
micis 3atBepkeHHs Llenrpansaum BI/I,Z[iJ'IOMM.

1861 p. B ABcrpii Oyno mporosomeHo HOBY KoHcTuTyuito, 3riHO 3
skoro [‘ammunMHa oTpuMana NEBHY AaBTOHOMIIO 3 BJIACHUM 3aKOHOJaBYHUM
ceiimom .

26 mororo 1861 p. OyB cximkanuii KpaiioBuii celiM sSK TpencTaB-
HUILKHH OpraH BHYTPINIHBOTO CaMOBpsiayBaHHA [amuumbn. Moro romxoBoro
ctaB HaMicHUK. CeliM MaB MpaBO yXBaJIIOBATH KpailoOBi 3aKOHU s [ anmnuuHu
ta bykoBuHmM. 3 Horo kommereHIii Oynu BHIy4YeHI Taki HaWBa)kKIMBIIIi
MUTAHHS JIEP>KaBHOTO XKUTTS, sIK MIXKHAPOIHI CIIpaBH, 000pOHa, cya, (iHAHCH,
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MHUTHa IOJIITUKA, OcBiTa. BojgHOuac kpaiioBuil ceiiM MaB MpaBo 1HILIIOBATH
po3risig Oyab-KOro 3 WX MUTaHb B [mnepcwkitl padi (Petixcpami).

@aKTUYHO 3arajJbHOIMIIEPCHKI Ta KpaloBl 3aKOHU B ABCTpil Maju OJHA-
KOBHH IOpUIUYHHUI cTaTycC. Byab-sKi 3MiHM 10 KpPalOBHX 3aKOHIB BHOCHJIUCS
JMIIE 32 PIIICHHSIM PETiOHANbHUX ceiiMiB. binbie Toro, iMmneparop MaB JuIIe
BiI’€MHUI BIUIMB Ha IXHIO ISJIBHICTB: y pPa3l HE3aJOBOJICHHS MISUTHHICTIO
KpaiOBHX CEHMIB BiH MIT' PO3ITyCTUTH iX Ta 0OpaTH HOBi, a00 X BIAMOBHUTHCS
3aTBepAUTH iXHi pinreHHs ',

BukonaBuum opranom ceitmy 0yB Kpatiosuit komimem 3 12 0ci0: miicTh
oOpaHuX ceiiMOM JemyTaTiB Ta INICTh iX 3acTyNMHHUKIB. O4OJIOBAaB KOMITET
Mapman. 3a JOpyuYeHHSIM CeiMy KOMITET po3poOiisiB MPOMO3HUIlii Ta 3aKOHO-
MpoeKTU. BiH TakoX po3nopskaBcs JIEpKaBHUMU 1 KpalloBUMHU (OHIaMH,
KepyBaB AISUIBHICTIO JESKUX aJMIHICTPATUBHHMX YCTAHOB, MiJMOPSIKOBAHUX
iiomy Oe3nocepennbo. DyHKIIT KOMITETY 100 HIKYMX OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpsyBaHHsI — IOBITIB Ta Irpomaag — OyJIM aJMIHICTPAaTUBHO-KOHT-
POJBHUMHU. Y CBOIO Yepry, HOro pilieHHs Ta po3NOPsAIPKEHHS KOHTPOJIIOBATIUCh
IMIIEPCHKUMU yPSIOBUMH OpraHaMu — HaJBipHUM CyZ0M 1 IPOKYpaTyporo, a
HE CEHMOM.

[Iponenypa Bu6opis 1o KpaitoBoro ceiimy Oyna JOCUTh 1€MOKPATHYHOIO
i 3a0e3medyBana ydaThb B HOro poOOTiI MPEICTaBHUKIB K IMOJIBCHKOTO, TaK
1 ykpaiHcbkoro HaceyeHHs. CeliM CTaB IIKOJOK TMOJITUYHOI AiSUTBHOCTI ISt
OinpIIocTi MaOyTHIX aAiguiB 3axigHo-YkpaiHcbkoi Haponnoi PecryOmiku
(€. IlerpymeBuya, K. JleBunpkoro, C. I'onmyboBruua ta iH.). Bubopamu 3aii-
MaBcs LlenTrpansuuii mepensudopunii komiteT 10 KpaitoBoro ceitmy y JIbBOBI,
KU MaB MICIIEBI BiJAileHHs (OKPY>KHI, MICbKI Ta TOBITOBI mMepenBUOOpdYl
xomirern)'’.

Oco06nuBICTIO aBCTPIHCHKOI MOAENi opraHizauii JepXKaBHUX YCTaHOB
Oyna cyBopa 1eHTpaiizamis. Tomy npu HeHTpaIbHOMY Ypsilii 3 BOCBMHU MiHICT-
piB, SIKI OYOJIIOBAJIM rajly3eBl MIHICTEPCTBa, ICHYBaJIM TakK 3BaHl “MiHICTpu 0€3
nopTdens”, [kl npeacTaBisan okpemi kpai. ¥ 1869-1870 pokax BuUHHKIA 1
1mocaia BiIGHCHKOTO “MiHICTpa ISt TCamnunan”™'®, Ha KpailoBOMY pIBHI IIEHT-
panmizanis OposiBisUlacd B TOMY, IO ILIUIMHA psii YCTAaHOB Ta OpraHi3alii, ki
icHuyBanu B ["anuuuni, 6e3mocepeIHbO MiAMOPSAKOBYBAIUCS HAMICHUIITBY, a00
HaBiTh HAMICHUK TOJIOBYBaB y HHX. Taki yCTaHOBM BiJaJid Ba)XJIMBIIIMMU
TUISTHKAMU CYCITBHO-TIONITHYHOTO Ta eKOHOMIYHOTO KHUTTS. Cepen HUX OyIH:
Minicmepcoka komicisi 8 cnpasi 36iNbHeHHSA 8i0 NAHWUHHUX NOBUHHOCME,
Kpatiosa acpapua rowmicis, Kpaiiosa 6yodigenvua oupexyis, Kpatiosa paoa
oxoponu 300pos s, Kpatiosa wixinena pada Touio.

[Mpn HamicHMUTBI Oisuii TakoX CIeliadbHI KOMicii, CTBOpIOBaHI Ha
B1JIHOCHO KOPOTKHM 4ac JIsl pO3B’si3aHHS KOHKPETHHUX IMOJIITUKO-€KOHOMIYHUX
MATaHb Ta peati3allii HOBUX 3aKOHIB a00 K MMPOBEACHHS JEPKABHUX PePOpPM.
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@®iHaHCOBMMHM NHUTAHHAMU B Kparo BiJaB CIELlalbHUI OpraH, HE Mij-
nopsiikoBaHuil ryoepHaropy/HamicHuky. [lo 1850 p. ne Oyno Vmpaeninus
depoicasnux npubymkis, a micins — I anuyvbka Kpatiosa Qinancosa oupexyis.
Jlis 3aXUCTy 1HTEpeciB Aep)KaBHOI CKapOHMII, JepKaBHUX/KPaOBUX 3aKOHIB
Ta KpaiioBux mpaB y 1773—1775 pokax icHyBano @inHancoee YNpaeuiHHsA, Y
17751852 pokxax — @inancosa Konezis, a Bl TOTO Yacy i A0 JIKBigaImii y
1919 p. — Tlamuyvka ¢inancosa npoxypamypa. o ii QyHKIIH BXOAUIIO
BUPILLIEHHS CYJIOBHX CIIOPIB y CIIPaBl JepXaBHOI'O MaiHa, IOPUAWYHA JOIO-
MOra YCTaHOBaM, BHpIIIEHHS crpaB Ha(TOBOi, TipHUYOI, CKISHOI MPOMIC-
JIOBOCTI, YCTaHOB 3B’sI3Ky, Jep>KaBHUX MOHomNoMi#i Tomro. Ha vomni dinancoBoi
MPOKypaTypH CTOSB MPOKypop ckapOy. Lls ycraHoBa 3Haxoamiach y 0e3ro-
cepeIHbOMY MIAMOPSAKYBaHHI MiHICTepCTBa (PiHAHCIB.

1869 p. Oyna crtBOopeHa Kpatiosa 3emenvHO-nooamkoa KoOMicis, IO
3aliManacs MUTAaHHSMHU BU3HAYEHHS PO3MIPY Ta OPraHi3alli€l0 CIUIaTH I03e-
MeJIbHOro mojartky. KpiMm JbBIBCBKOI KOMicii, iICHyBaJu pPIBHOIpPaBHI IiJKO-
micii y KpakoBi Ta Tepnonomni. KommereHiiisi 16BiBChKOT KOMicii MOMIUPIO-
Bajiacsi Ha 26 MOBITIB, KPaKiBCbKOi — Ha 25, TepHONIbCHKOI — Ha 23 HOBITH
lanuyuan. Y K0’KHOMY TOBITI ICHYBaJIU MIOBITOBI OIIIHOYHI KOMICii, 3aBAaHHAM
SAKUX OYyJI0O BU3HAYCHHS PO3MIpiB YUCTOTO MPUOYTKY 13 3eMEIbHHUX IUISHOK, Ta
po3mipy mogarkis'’

3HayHOro peopMyBaHHs 3a 4aciB aBCTPIICHKOI BJIAJM 3a3HaJIa CHCTEMaA
cynoBux ycraHoB ['anmmumuu. Tak, 3a pedopmoro 1784 p. NpUNMHUIM CBOIO
JISUTBHICTh yCl1 TPOJACHKI Ta 3€MCBhKI Cyad. BUINOIO CyJ0BOIO 1HCTaHIIEIO B
ABcTpiiicekili iMnepii Oyna Bepxosna cydoea narama 'y BinHi. Sk nep:kaBHMIA
CYJIOBHI OpraH MepIioi 1HCTaHIIll B Kpai OyB cTBopeHuit [llnsixemcokuii cyo 'y
JIbBoBi (1784—1855). Bin po3risiaB cnpaBu Jiep»KaBHOI CKapOHUIl, MaiHOBI
MpaBa NUIIXTH, 3eMJICBIACHUKIB, TyXOBEHCTBA, MIIIaH, a TAKOK MOHACTHUPIB.
[Ticna 3acHyBanHs nusixercbkux cyaiB y CranicinaBosi (1787) ta UepHiBisx
(1804) iioro xommereHIlito OyJj0 momupeHo Ha Bcio [annunny Ta BykoBuny
BIIHOCHO TaOyJsipHUX Ta (DiIHAHCOBHX CITPAB.

1850 p. BimOymnacst HOBa cyioBa pedopMa, OCHOBHUH 3MICT SIKO1 MMOJIATaB
y BUBUIBHEHHI CYIiB BiJl aaMIHICTPAaTUBHOTO BIUIMBY, HaJaHHS oOpraHam
NPaBOCY//I1 BUKIIIOYHO JIepXKaBHUX (YHKLIA Ta MOKJIAZaHHI iX Ha mpode-
CIHHUX CyI[IiB. 3 Ii€0 METOI0 OyJia CTBOpPEHA CHUCTEMa CYJiB: amlelsIIiiHi,
KpaiioBi Ta Mmiceki. Y Bimni mismu Buwuii ta Kacayivmuii cyou sK BUIIA
IHCTaHIIIS IO/I0 MUBIIBHUX Ta KpUMiHaIbHUX cripaB. Ha [amuumai 1855 poky
BUHUKIN Buwuii kpatioguii 1a okpyosicHi cyou (OCTaHHI — Y CKIaJi OJHOTO
cyami, T. 3B. oaHOOCiIOH1). [lepmuii 3aMiHUB COOOI0 KOJMWITHINA ANEsIinHun
cyn. Moro ronoBHEM 3aBIaHHSAM CTAJIO IiATPUMAHHS HPABOIOPSIKY, OXOPOHA
IIPUBATHOI BJIACHOCTI, OOpPOTHOA 3 PEBOJIOLINHUM Ta HAlllOHAIBHUM PYXOM,
pilieHHs m0A0 eKkcTpaauuii 3mounHIIB Ta iH. Cyx OyB KoJeriaJbHUM i
CKJIaJaBCsl 3 MPE3UIEHTa, Bille-NPE3UIECHTa, CyIOBUX PaJHHUKIB, CEKpPEeTapiB Ta
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HIOKYMX ciyx00BUiB. Jlo cTpykrypu Buimoro kpaiioBoro cyay BXOJIWIH:
npe3uodis, YUGLIbHULL ceHam, KapHull ceHam, OUCYUNTIHAPHA KOMICIS.

Hyxe cnemudiuaoo ycraHoBow Oyina Kopoaiseceka (3ronom Kpatiosa)
mabyns, ctBopeHa 1780 p. Ha OCHOBI iMIepaTopcbkoro nareHty npu Kopo-
niBcbkoMy TpuOyHaui y JIbBoBi. 3 1784 p., Konu KOpOMiBCbKi TpUOyHamu Oynu
JKB1JIOBaHi, oTpuMana Ha3By Kpaiiogoi mabyni 1 mignopsakoByBanacs JIbBiB-
ChKOMY MHUISIXETChbKOMY cCynoBl. TaOyns y JIpBOBI Oyna €nuHOIO A BCIel
lanuyuan. Metoro misibHOCTI TaOymi OyB OONIIK HEPYXOMOro MaiiHa, Mif-
TBEPUKECHHS MPaB 3eMJICBIIACHUKIB, BIIOCKOHAJIIEHHS CUCTEMHU 300Dy MOJATKIB.
3 1854 p. mianopsakoByBanacsa KpaiioBomy cyny. KpaiioBa TaOyns Oyna
nmikBigoBana 1896 p., a 11 dynkuii nepevuuu Yupasninuw 3emenbHo2o
Kaoacmpy nipu Bumiomy kpaiioBoMy Cy/ii.

[leBHi ocobnmBOCTI OynM NpUTaMaHHI YpSIyrOuuM ycTtaHoBaM byko-
BuHU. Jlo 1775 p. BoHa BXxoauna 10 CKJIaay BacaibHOI moA0 Typeubkoi
imrepii MoIoBChKOT AepskaBH, Ha OI SIKOT CTOSIB BoeBoa (cocnodap). Moro
YPAIOBUN amaparT CKJIAAaBcs 3 BUILOTO Ta MICHEBUX YpSNIB, Kanyuiepd,
KOMEHJaHTIB ¢opTens (Oepkynabis) Ta 1H. YCl BOHU BXOJWIH JI0 O8IPCbKOI
paou 1 HamMarajaucsi pa3oM 3 BIUIMBOBUMH (peojaraMy CTBOPIOBATH MPOTHBATY
BIajl rocnogaps. Ycs MonmoBa moauisiacss Ha OKPYTH; OJHUM 3 HUX 1 Oyrna
[liBHiuna BykoeuHa 3 nentpom y YepHiBsx’.

[Ticns BrIIOYEHHS Kparo 10 ckiamy immepii ['abcOypriB 3a aBcTpo-
TYpelbKol0 MHUpPOBOIO yromoro 1775 p. nmo 1786 p. ympaBimiHHA Kpaem
3A1MCHIOBANIa crelianbHa Biticbkosa aominicmpayis bByxoeunu, sika miano-
psaaxoByBanacs HaaBipHiii BilicbkoBiil paai y Bigni Ta BiiCbKOBOMY KOMaH-
nyBaHHIO y JIpBOBi. BoHa KoOHIEHTpyBajla y CBOiX pyKaxX BCIO BIHCBHKOBY,
aJIMIHICTPAaTUBHY Ta CyZOBY BJIaay B Kpai. Ycl aAMIHICTpaTHBHI OCa1, OKPIM
HaWHWKYUX (CUTBCHKUX CTapoCT), 3aliMajiy BiiicbkoBi. BilichkoBa amMmiHICT-
pauist 3aiiManacs po3risfoM CyIOBUX CIpPaB, BCTAHOBJIEHHSIM pO3Mipy MOJaT-
KiB, 300piB Ta CTSATHEHb, MUTHUMHU 300paMu MOJIIEHCHKUM Ta CaHITapHUM
HarsiioM, OyIIBHUIITBOM JEpP)KaBHHX TPUMIIICHb, MOCTIB Ta IUIAXIB —
MPAKTUYHO BCiMa MUTAHHAMU MICLIEBOTO KUTTS.

Bin 1 mucromama 1786 p. y 3B’s3Ky 3 BKJIIOYEHHSIM bBykoBWUHU 10
KopomnierBa Ianmnumnan 1 Jlogomepii ynpaBiiHHS HEO OyJi0 30CepeIKeHO B
byxosuncoxiti okpyscnuil ynpasi, mo Oyjla BAKOHABYUM OPTraHoM [ aquiibKoro
HaMICHMIITBA 1 MiIOPSIKOBYBaacs 0€3MmocepeIHb0 HoMy.

OkpyxHa yrmpaBa HE Majla CTPYKTYpPHHX MIAPO3AUTIB, a JIUIIE IITaT
MPaLiBHUKIB: HAYaJbHUK YIIPAaBH, 3aCTYIMHUK HaYaJIbHUKA, OKPYXKHI KOMicapu
(3a KUTBKICTIO TIOBITIB), OKPY>KHHI CEKpeTap, OKPY>KHHH peECTPaHT, OKPYKHUN
imkeHep 1 T. m. JIo OCHOBHMX (YyHKLIH ynpaBU BXOIWIO: 3MIIIHEHHS Jep-
JKaBHOTO Jaay 1 3a0e3leueHHs BHKOHAHHS 3aKOHIB, CIIOCTEPEKEHHS 3a
HACTPOSIMU HACEJICHHs, BUPIMICHHS KOHQIIKTIB MDK CelsHAaMH Ta 3eMJe-
BJIACHUKAMH, OIOJATKyBaHHS HACEJICHHS, KOHTPOJb 3a MISJIBHICTIO KL,
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OyIIBHHIITBO 1 MiITpUMaHHs JIOpIr, 0XOpoHa KopnoHiB. 3 4 Gepesns 1849 p.,
Konu ByKOBUHY MpOrosocuiu aBTOHOMHOK MPOBIHIIIE€I0, OKPYXHa YIpaBa
Oyna JikBigoBaHa. 3a 1icapcbkUM nateHToM Big 29 BepecHs 1850 p. bykoBuna
OTpHMaIa KpaifoBy KOHCTHTYIIIO i IPaBO IPHIIMATH KPaioBi 3aKkoHu .

1854 p. 3aMicTh OKpY’KHOI yHpaBU SIK OpraHy BHILIOI aaMiHICTPaTUBHOI
Bi1agu B bykoBuHI Oyna cTBOopeHa kpatiosa ynpasa. BoHa ckinajanacs 3 010po
Mpe3uail 1 caMoi ynpaBu Ha YOIl 3 npe3udeHmoM, IKOro Ipu3HadaB IMIIepaTop.
Jlo wmTaTy ymnpaBH BXOJWIN: PAaJHUK HaMICHHUIITBA, TPU KpaWoBi pagHUKH,
KpalloBHil caHITapHUN paJHUK, /1Ba CEKpeTapl, KaHuenspis. bykoBuHcbka Kpa-
HoBa ympaBa MigNOpsSAKOBYBasacs MIHICTEPCTBY BHYTPILIHIX cripaB ABCTPii, 1
BOJHOUYac Oyia MiN3BiTHA IHIIMM MiHICTEpCTBaM (BipOCTIOBiaHb, OCBITH,
TOPTiBIi, CLIBCHKOTO TOCMOAApPCTBA), pO3TAlIOBaHUM Yy BimHi, y YacTuHi
BUKOHAHHS 1X HAaKa3iB Ta PO3MOPSIIHKEHb y Kpai.

1859 p. y cknaai ynpaBu BUHHUKIH JEMapTaMEHTH, KUTbKICTh 1 QYHKIIT
SKHX BCTAHOBIIOBAB MPE3UCHT KpaioBoi ynpaBu. Crioyatky ix Oysio 4oTHpH,
3 1916 p. — 12. JlemaptamMeHTH BeiIM NHUTaHHS (iHAHCIB, BIPOBU3HAHHS,
OCBITH, 3eMJIepOOCTBa, TPAHCHOPTY, 3B 53Ky, OyAIBHUIITBA, CAaMOBPSyBaHHS,
I'POMaJITHCTBA, OXOPOHH 3/10pOB’sl, BIHCHKOBOI CIIpaBH Ta >KaHAapMepii.

@yHKIIT KpalloBOi yIpaBH MOJSATajly y BUKOHAHHI aKTiB IMIeparopa Ta
ypsaxy ABCTpii, OKpeMHUX MIHICTEPCTB, a TAKOX OpraHizaiii BUOOPIB 10 OpraHiB
BJIaJIM, PETYJIIOBAHHI MUTaHb 3€MEJIBHOI BJIACHOCTI, OXOPOHI TPOMAACHKOTO
CIOKOI0, HarJisil 3a MOJITUYHUMHU MapTiSMU, HACTPOSIMU HAaCEJICHHS, MPECOIo,
TeaTpaMH, 31HCHEHH] J103BUILHOI MOJITUKH, OMIKyBaHHI OXOPOHOIO 3/I0pOB’s,
OCBITOI0, KEPIBHUIITBI MOIIIIEIO.

[Ipn kpaiioBiii ympaBl ICHyBalM KpailoBi KOMICIi, Yy TOMYy 4YHCIII:
camimapHa paoa, KOMicisi 8 Cnpasax GIOMiHU mMa GUKYNY KPINOCHUX IOHOCUH, 3
8CMAHOBTIEHHS 3eMeNbHUX NOOAMKIG.

Hwxuumu agMiHICTpaTUBHUMH OpraHaMu OyJIHM n08imosi ynpasu, CTBO-
peri 1855 p. sk 3Mimiani NOBITOBI ynpaBu. BoHHM MiAMOpSIKOBYBaJIHCS
ByKkoBHHCHKIH KpailoBi# yrpaBi, i KEPyBaJIU TiSTILHICTIO OOIIMHHUX YITPaB.

1861 p. BykoBuny Oyno BuzHaHO okpemuM “KopoHHMM Kkpaem”, Ha
MpaBax BOEBOJACTBA, 3 MOABIMHUMH aJMIHICTpaTHBHUMHU opraHamu. l[leHT-
palIbHUI ypsii penpe3eHTyBaB Mpu3HaueHW 3 BimHs xpaiiosuu npezudenm,
SKOMY TiJIATaau CTapOCTH Ta HavaJIbHUKH TOBITIB. J[pyroto iHCTUTYIliEIO OYB
KpallOBUM NPEACTaBHULILKUN OpraH 3 JOCUTh HIMPOKUMH TTOBHOBAKCHHMI .
Hero craB bhyxosuncvkuii cetim, CKIUKAHHKA 3T1THO 3 YKa30M aBCTPIHCBKOTO
micaps Big 26 motoro 1861 p. [lenmyrariB (mocmiB) A0 ceiiMmy oOupaiu pa3 Ha
IIiCTh POKIB BiJi TPhOX CTaHIB: 3€MJICBJIACHHKIB, MillaH (Bi MICT Ta TOp-
TOBEILHO-TIPOMHUCIIOBOI MAATH), CEIISTH (B1 CITBCHKUX TPOMAT).

st opranizariii MOBCSIKAEHHOT POOOTH 3 YIpPaBIiHHA KPaeEM ICHYBaB
Bukonasyuii komimem cetimy. Bin cxiangaBcs 3 4otupbox (Bim 1910 p. — 3
BOCBbMH ) 3aCiJIaTeINIB, K1 OyJIM MOCIaMH CEMMY 1 TIPEICTaBIISIA CTaHU 1 CEMM B
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LJIOMY: BiJl 3€MJIEBJIACHUKIB, MICT Ta CUIbCHKUX TpoMa, Bif ceriMmy. ['010BOIO
KOMITETy 3a Mmocajor OyB ronoBa ceiiMy. MakTHUHO aBTOHOMHI IHCTUTYMIl
nepedyBaii B pyKax PyMYHIB Ta HIMIIIB; YKpaiHIll >k OyJu BiJICTOPOHEHI BIJ
YPAI0BOTO Ta TPOMAJCHKOIO JKUTTSL.

Ha 3acimanni ceiimy 3 uyucna #oro aemyTariB oOMpaBcs CKIAJ I SITH
KOMITETIB BHUKOHKOMY: ()iHAHCOBOTO, aJMiHICTPATHBHOIO, TPAHCIIOPTHOTO,
HIKUTBHOTO, TOocTioapyuoro. Jlemyraru npaioBaii B KOMITETaX OJHY KaJICHIIIIO
(micth pokiB). Ile nBa koMiTeTn OyNu MOCTIMHHUMHU: PEBI3IHHUI Ta 3 PO3TIALY
netuniii. Jlo ¢yHKUIH BUKOHABYOrO KOMITETY BXOJWJIO MPU3HAYEHHS Yps-
JIOBIIIB, YTPaBIIHHS pecypcaMu Kpar, OOJK KpailoBux (OHAIB, YHOPSI-
KyBaHHSl PIYKOBOI'O T'OCIIOJIapCTBa, YTPUMAHHS 1 PO3MILIEHHS KaHIaPMChKUX
MOCTiB, MOIITOBUX CTaHIIIH, JIIKapeHb TOIIO0 3,

B icropii ypsayrouux iHctutymiil 3akapnarts 1848—1849 poxu Takox
BUPI3HAIOTBCA SIK IepioJ MEBHOTO JepXKaBHOTO MigHeceHHs. [leneraris 3akap-
MAaTChKUX PYCHUHIB 3BEpHYJAacs J0 Licaps 3 MPOXaHHSIM PO3JUIMNTH TEPUTOPIIO
VYropuHy Ha TUCTPUKTH 3a HAlllOHAJIBbHOIO 03HaKOI0. HaciakoM 11boro crajuo
CTBOpeHHS “PychbKoro AMCTPHKTY” 3 HEHTpOM B Yskropomi. Moro HamicHHKOM
CTaB BIJOMUN 3aXUCHUK TpaB HEYropcbkux HapomiB A. JloOpsHcekuii. Bin
MPU3HA4YaB Ha BUCOKI IOCTU Yy CBOIM aaMIHICTpalli yKpaiHIIB, IO CHPHSIIO
3arajJlbHOMy KyJbTypHOMY MinHeceHHto. Amne 1867 p., micis aBcTpo-
YTOPCHKOT'0 KOMITPOMICY, 3aKaprarTsi MOTPANUIIO J0 YTOPChKOT YaCTUHU IMIIe-
pii, 1m0 Mpu3BeNo M0 MOBHOI JiKBiAamii OyIb-SIKUX aBTOHOMHHX IHCTHTYIIiH,
nocusieHHs: Maaspu3auii 3akapnarrsa. CtaHoMm Ha moyaTok XX cr. Kapnarceka
Pycy meperBopunacss Ha HaiOunbIn 3aHeA0aHy TEPUTOPIIO cepel  1HIIUX
YKpPalHCBKUX 3eMenh” .

Bucnoexu:

Po3BuTOK cHCTEMH YpSAyIOUMX YCTaHOB ABCTpiicbkOi Ta ABCTpO-
Yropcbkoi iMmepiil Ha YKpaiHChKUX 3eMJIIX YNpoaoBk 145 pokiB OyB HOCHTH
ck1agHuM. Moro MOBHICTIO BM3HAuaB Tepelir 3aralbHUX iCTOPHYHMX MO
Big mouatky cuctema aBCTPIMCHKOTO IEHTPATI30BAHOTO 1 KOPCTKO perya-
MEHTOBAHOT'O YIPAaBIiHHS a0COIMIOTUCTCHKOI iMIIepii mpu3Besa 10 CTBOPEHHS B
Kpai Ty0epHaTOPCTBA, K€ BUCTYIIAJIO OJJHOOCIOHMM OPraHOM YIIpaBJIiHHSA, IPU
CYTO JEKOPAaTUBHHUX (PYHKIISX CTaHOBOTO IPEICTaBHMUIITBA. 3T0JIOM IPOLEC
MOCTYMOBOI Jribepaizaiii Jep>KaBHOTO YCTPO ABCTpii BHACIIIOK PEBOJIIO-
uiHuX monii cepenunn XIX cr., ii mopasku y BiiHI 3 Ilpycieto 18661867
POKIB, CTBOPEHHS IyaliCTHYHOI ABCTpPO-YTOPCHKOI MOHApXii BUKIWKAB CYT-
TEBY TpaHCPOPMALil0 NPUHIMIIB YHPaBIiHHA 1 (QYHKUIH KpalOoBHX YpsIy-
rounx opradis. JliGepamizaiis kKoiauck abcomoTucTchkoi ['abcOyp3pKoi iMIepii
npu3Bena 10 MOSIBU KpaOBUX KOHCTHTYIIM Ta 3aKOHIB, CKJIMKaHHS 3aKOHO-
JaBYMX MPEJICTaBHULBKUX OpraHiB (30kpema, ['anuupkoro ta BykoBHHCHKOTO
KpailoBuUX ceiiMiB), y AkuX Oylu TpejacTaBieHi, X04 1 HE B PiBHIM Mipi, BCi
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Hapoau immepii. Y4yacTb YKpaiHCBKUX MOJITMYHUX 1 KyJbTYpPHHUX MIS4IB Y
po0OTI 3rajaHuX NpPEeACTAaBHUIBKUX OpraHiB Ta IHIIMX JEpPKaBHUX YCTaHOB
CTaJla IIKOJIOI0 BUXOBaHHS 4UIbHUX Ais4iB 3YHP Ta HaijioHaabHUX BU3BOJIb-
HUX 3Maranb. HaromicTe 3akapnaTts, sKe MOTPANWIO A0 YrOpCbKOi YaCTHHU
OyaJICTUYHOI IMIEpii, HE Majla BJAaCHMX IHCTUTYLIH, a JiSUIbHICTh YTOPCHKUX
JiepKaBHUX OpraHiB OyJja clpsMOBaHa Ha MaJsIpU3alil0 MICIIEBOI'O HACEJCHHS,

: 2
HEXTYBAHHIO HAI[IOHAJIbHUMU 0COOJIMBOCTSIMH Kparo 5.

3aBaaHHA AJ151 CAMOCTIiiHHOI po6oTH

1. Busnauutu XpoHOJNOTiYHI Mexi icHyBaHHs [amuipkoro ryGepHa-
TOPCTBA Ta HAMICHHUIITBA.

2. CkJiacTd mepesik OCHOBHUX CTPYKTYPHHMX MiApo3aitiB I'amuubkoro
HaMmicHUITBa BIpoaoBk XIX cr.

3. 3’scyBatu ocoOnMBOCTI yripasiiHHsA bykoBuHoro Hanpukinmi X VIII —
y XIX cT.

4. CdopmyntoBaTu CIiJIbHI PUCH Ta OCHOBHI BIIMIHHOCTI POCIHCBKOI Ta
aBCTPIICHKOI CUCTEM JIepP)KaBHUX YCTAaHOB Ha YKPATHCHKHUX TEPEHAX.

IInTanHs Qs camMonepeBipKu:

1. Sxumu 3acagamu y CBOIH iSIIBHOCTI KE€PYBAJIMCS IMEpPIl aBCTPIMChKI
resepai-ryoepnatopu ['annuunu?

2. Sxi ¢pynkuii manu [Manunpknii Ta BykoBUHCHKUE ceiiMu?

3. SIxi OCHOBHI eTamy CTBOpPEHHS aBCTPIMCHKOI CHCTEMHU YIpPaBIiHHS B
3axinHiil Ykpaini?

4. B sxuii yacTHHI JyaaicTHYHOT ABCTpPO-YTOPCHKOI iMMepii OMUHMIOCS
3akapnarTs 1 sKe 3HAYEHHS 1€ MaJio JJISi CTBOPEHHS TaM MICIEBUX
YPSIYIOUUX THCTUTYLIINA?

5. Yum cucrema jaepKaBHUX YCTaHOB ABCTpiiicbKkoi immepii Biapi3-
HsJIacsl BiI pOCiChKOI CUCTEMH I'yOepHCHKOTO MPaBIiHHSA?

' Ile npaui AHTOHis BpOTHOBCHKOTO HpO MPaBOBMIi CTATYC aBTOHOMHOI I'ammumu, Bposi-
cnaBa Jlo3uHchKOro 3 icropili ['anuipKoro CTaHOBOTO celMy, AOCIHIKEHHs 3 MiCIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS TOIIO.

? Jlu.: LlenTpanbuuii gepxkaBHuii icropuunuii apxis Vipaiuu, M. JIbsis: [TytiBuuk. — JIbBiB,
K., 2001; depxaBuuii apxiB IBano-®pankicekoi obmacti. [TyriBauk. — T. 1: @onnu nepiony
1o 1939 poxy. — K., 2008; [lepxaBuuii apxiB UepHiBeupkoi odmacti: ITyriBauk. — T. 1:
@®onmu nopansacekoro nepiogy. — K., UepniBui, 2006; JlepxaBHuil apxiB 3akapnarcbKoi
obmnacri. Haiikpame ommcannii ¢onx [ammipkoro HaMmiCHUITBA, SKHA Mae OMyOIiKOBaHHIA
JOKJTATHUN TToKaKIHK: [anumpke HamicHUITBO (1772—-1921): ApxiBHO-0i0miorpadiuauii poH-
noBuH mokaxxunk. — K., 1990.
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* Iu.: Starzynski St. Historia ustroju Polski porozbiorowej. — Lwow, 1921.

* Jlus.: Wiszka E. Systemy polityczne Ukrainy. — Torun: Wyd. Naukowe Universytetu
Mikotaja Kopernika, 2007. — S. 57.

> Hapucu icTopii aepskaBHoi cinyx6u B Yipaini. — C. 133.

® Tam camo. — C. 135-136.

7 Jlosuncoxuii M. YTBOpEHHS yKpaiHCHKOrO KOPOHHOTO Kpato B ABcTpii. — b/M, 1915. — C. 6.
¥ Tak 3Bany Koncrutymito [limmepcmopda Bing 25 xBiTHs 1848 p., 3rigHo 3 sKkor0 BykopmHa
i lannunHa cKnagamy equHAN Kpai.

® Iu.: Hononcwka-Bacunenxo H. Ictopis Yrpainn. — T. 2. — C. 328-329.

1 Jlosuncoruii M. YTBOpEeHHS YKPATHCHKOT'O KOPOHHOTO Kparo B ABcTpii. — C. 48.

"' Hapucu icropii nepskasHoi cysx6u B Yipaini. — C. 138.

'> [Tup.: Tanuupke HamicamnTeo (1772-1921): ApxiBHo-Gi6miorpadiunuii (oHIOBHI TTOKAXK-
yuk. — K., 1990. — C. 3-16.

1 Nus.: Lozinsky B. Galicyjski sejm stanowy 1817—-1845. — Lwow, 1905.

' Jlosuncokuii M. YTBOPeHHs YKPaiHCHKOT0 KOPOHHOTO Kpaio B Actpii. — C. 50-52.

> Wrotnowski A. Autonomia Galicji i jej samorzad. — Krakow, 1889.

1 Xeiighey FO. A. Tanumms: TlonuTuueckoe, aIMUHACTPATUBHOE H CyIeOHOE yCTPOHCTBO. —
IIr.: Cenarckas tvm., 1915. — C. 14-17.

' Jus.: LlenTpabHuii 1epxaBHuii icropuusuii apxis Ypainu, M. JIbsis: ITyTiBuuk. — JIbBiB,
K., 2001. — C. 33-39.

18 Xetigpey FO. A. Tammuus: [Monutudeckoe, aiMUHUCTPATUBHOE U CyAeOHOE yCTPOHCTBO. —
C. 36-37.

" Tam camo. — C. 113 — 115.

20 Tus.: Wiszka E. Systemy polityczne Ukrainy. — S. 57.

! JTosuncokuii M. YTBOPEHHS yKpaiHCHKOTO KOPOHHOTO Kparo B Actpii. — C. 6.

*2 Nu.: Hononcvka-Bacunenko H. Ictopis Yxpainn. — T. 2. — C. 335.

3 Jlus.: Iepkasuuit apxis YepHiBerpkoi obnacti: ITytiBank. — T. 1: DOHIM T0PaIIHCHKOTO
nepiony. — K., Uepnirmi, 2006. — C. 19-32.

2 Nus.: Hononcwka-Bacunenko H. Ictopist Yrpainn. — T. 2. — C. 339-339.

5 Nu.: Lllandop B. 3akapnarts: IcropuuHo-npaBHrunii Hapuc Bix IX cr. 10 1920 p. — Hsto-
Mopk: Kapnatcekuii coio3, ik., 1992. — C. 144-156, 170-180.
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8. POCIMCBHKI OPTAHHU YIIPABJIIHHS CXITHOIO
T'AJIMYAHOIO TA MNIBJEHHOIO BYKOBHHOIO IIJ] YAC
MEPIIOI CBITOBOI BIMHHU (1914-1917)

[Mutanus cTBOpeHHA 1 (PYHKI[IOHYBaHHS POCIHCHKMX THMYACOBUX PETio-
HaJbHUX JCP)KaBHUX IHCTHTYLIM Ha 3aX1THOYKPAiHCBKUX 3eMJIAX y TEPiof
Iepmioi cBiTOBOi BiliHM OHMHI mepeOyBae NMPAKTUYHO I103a yBarow yKpa-
THCBKUX JOCIITHUKIB-AEepKaBO3HABINB. Jloci HemMae k0HOT MOHOTpadii, IpH-
CBSIUEHOI LIbOMY CKJIaJTHOMY TEpioay icTOpii Aep:KaBHUX IHCTUTYIIH B YKpaiHi.
€nvHa po3BimKa, IO CTaBWIa 3a METYy CHeIialbHEe JOCTIHKEHHIO iCcTOpil
TUMYACOBOTO BIHCBKOBOTO pOCIHCHKOro reHepan-ryoepHaropctBa CxigHoi
lammunan Ta Bciel momituku Pociiichkoi iMmepii Ha 3axiTHOYKPATHCHKHUX
3eMIISIX, 3/IifICHEHa HEIOAaBHO pociiichknM icTopukoM A. FO. Baxrypinomo .

Jlxepena 3 0O3HAUE€HOI TEMH ICHYIOTh SIK Y JPYKOBaHOMY, Tak 1 B
apxiBHOMy Buriani. Bxke 1915 p. y Bimomuiil mpeci modanu myOiiKyBaTUCs
3BITH YCTaHOB THMYACOBOTO TE€HEpalI-TyOepHATOPCTBA 3 HaKa3zaMH 1 PO3IO-
PSUDKEHHSAMHU KepiBHUKA Kparo, BIHCHKOBHUX JOCTOWHUKIB (KOMaHIyBaya (poH-
TOM, HadyalbHHKa wITady), odimiiiHow craTHcTHKO0’. L[IHHUM KepenoM €
o(imiiiHe AMIIOMATHYHE JTUCTYBaHHs, MaTepialy MEpioAUYHOI mpecu. IcHy-
I0Th CIOTaJu YKpaiHChKUX [is4iB, Hacammepen JI. JlopomieHka, 1o po3KpH-
BAalOTh OCHOBHI HAmpsIMH Ta pe3yJbTaTH 3AIMCHEHHS TOJITUKA CcaMoJep-
YKaBCTBA B PETiOHI, 1 T. II.

Heomy0mikoBaHi JOKyMEHTH IOJ0 NEepeAicTopii Ta 3aJyMy CTBOPEHHS
reHepai-ryoepHatopctBa CximHoi [Manmmumbm 30epiraroTbesi 37€0UIBIIOTO B
pociiicekux apxiBax: ApXiBi 30BHIIIHBOI momiTHKH Pociiicbkoi immepii, ep-
»)kaBHOMY apxiBi Pociiicekoi Denepartii, PocifickkoMy nep>kaBHOMY BIHCHKOBO-
icropruHOMYy apxiBi Ta in.”.

VYKpaiHChKI apXiBH TaKOX MAalOTh ME€BHY KIJIbKICTh JOKYMEHTIB 3 1CTOpIi
pociiicekoro aep>kaBHOro ympamiuiHHA Ha CxigHit [anuuuni. Tak, donau
Kannenspii BilickkoBoro reHepai-ryoepHaropa ['anmnuman ta IlTaly BilichKko-
BOoro reHepain-ryoepHaropa [amuumuu 3a 1914-1917 poku 3HaxonsaTbes B
IJIIAK®. JIBa donan — kanmemsipii rybepraropa IlepeMHIIIbChKOT ry6epHii
1915-1916 pokiB Ta ynpaBiliHHS HadaJbHUKA FapHI30HY POCIMCHKHUX BIMCHK y
M. Pamosi 1914-1915 pokis — mepebysators y LIJIIAJI’. V nepxapxisax
Tepuomninbebkoi Ta YepHiBenbkoi oOnacteld 30eperyiucs BiTHOCHO HEBENHKI
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(GOHIM KaHIEPiid BiAMOBIIHUX POCIHCHKUX TyOepHATOPIB, @ TAKOXK MICIIEBHX
IHCTUTYLIH, CTBOPEHHX 3a Ili€l J00M (MOBITOBHX YINpaBiiHb, OI[IHOYHUX
KOMICiH, T0OpOAINHO-TPOMAJICBKUX YCTaHOB TOHIO)6. Do  MicHeBUX
POCIiCHKIX yCTaHOB € Takox y JlepikapxiBi IBaHo-DpankiBchKoi 0671acTi .

koskosk

CBiTOBa TMOJIITUKO-€KOHOMIUYHA Kpu3a MovyaTky XX CT. MpHU3BeNia 0
PO3B’sI3aHHS MEPIIOTO B ICTOPIi JIFOJICTBA BCECBITHHOT'O 30POMHOT0 KOH(IIIKTY.
Benuky ponb Bifirpajiv B IbOMY TaKOXK MUTAHHS HAI[lOHAJIBbHI, OCKUIBKH MIXK
co0or0 3iTKHyJHCcS cBiTOBI immepii (ABcTpo-Yropceka, bpuranceka, I'ep-
MaHcbka, OtToMaHchka, Pociiicbka, ®paHiy3pka), 110 Majlud IIOHEBOJIEHI
Hapoau abo B CKJIa/i OCHOBHOI TepUTOpii, a00 K BEIMUYE3HI KOJIOHIT 32 MOpEM.
Oco0mMBUM CTaBJICHHSM 10 MiAKOPEHUX Halii BupisHsuacs Pocis, ska odi-
HiHO mpeTeHayBana Ha crnaqmuny CxigHoi puMcbkoi (BizanTilickkol) imnepii
(“MockBa — Tpetuii Pum”), nponaryBana naHciiaBi3M, BJIACHUI MPOBiA Haj
ycimMa cJIOB’STHCbKUMHU Hapogamu. Kpim Toro, Tak camo o(iIiiiHO Hacaky-
BaJIach i7esl €IMHOTO pociiickkoro Hapoay Bin Kapnat no Kamuarku, “sunpas-
JIenHs KOPpOOHi6 Ha 3ax00i”.

Came Tomy, mepeTHyBUIM y cepnHi 1914 p. nepxaBHUIl KOpIOH 3
ABCTPO-YTOPIIMHOIO, POCIHCHKI BIWChbKA 3IHCHUIM BIHCHKOBY OKYIAIiO
Cxinnoi 'ammuunan Ta [liBHivHOT BykoBuHH. IMniepchki mosiTuku cripoOyBaiu
3MIHCHUTH Oe3MpeleIeHTHY, 32 BUCHOBKOM pociiichkoi mocminnuii A. baxrty-
piHOi, “cnpoby peanizysamu 6 ymosax 6itiHu 3ae0auus 3umms I anuyunu 3
Pociiicokoro imnepicero sik opeaniunoi it wacmun’™®.

Oprani3amiifHo-aIMIHICTPAaTHBHOIO (DOPMOIO TAaKOIO CIPOOH CTANO CTBO-
PEHHS MUMYAco8020 Gilicbko8020 2eHepan-2ybepnamopcmea I anuyunu 3 EHT-
poM y JIbBOBI SIK OCHOBHOT'O PErioHaJIbHOTO OpraHy KEepiBHHUIITBA MOJITHUYHUM,
€KOHOMIYHUM, KYJBTYPHHUM Ta KOH(M)ECIHHUM >KUTTAM IIIKOPEHOTO Kparo
B YMOBax NpPOJOBXEHHS BIWCHKOBUX il Ha Il Ta CyCiiHIA TepUTOPIsX.
OdimifiHor0 1aToI0 BIAKPUTTSA TEHEpaI-TyOepHATOpPCTBA cTasio 29 cepmHs
(11 Bepecus) 1914 p., konu OyB BuAaHWU BiANOBITHHIA Haka3 BepxoBHoOro
TonoBHOKOMaHIyBaua . Biama reepas-ryGepHaTopa MOMIMPIOBANACS HA TEaTp
BIMICBKOBHIX JIiif, a JO CKJIaJy HOBOTO aJIMIHICTPATUBHOTO YTBOPEHHS BXOJUIIH
YOTHpHU 3aCHOBaHI pi3HOTO uacy ryOepHii: JIpBiBchbka, TepHominbchka, YUep-
HiBenbka Ta [lepemumnuibcrka. [omns miei iHCTHTYIIT Oyna OypXJIMBOIO: TICIHS
MOpa3Ku POCIMChKOI apmii y TpaBHi-uepBHI 1915 poky mpakTUYHO BCS TEpH-
Topiss 3aximHoi VYkpaiHM mNoOBepHyJdacs A Biaay ABCTpO-YTOpIIMHH, a
reHepay-ryoepHaTop 3 KaHIensapiero nepedpascs 1o Kuesa. ImmepaTopcbkum
yka3oM Bix 6epe3ns 1916 p. mocany HayanbHUKa Kparo Oysio ckacoBaHo. Jluie
micnsg bpycuiiBcekoro nmpopuBy HaBecHi 1916 p. y JIWIHI TOTO ) POKY HOTO
BIJIDOJIVIIH T11]T HOBOIO HA3BO: I eHepan-eybepuamopcmeo obracmeti Ascmpo-
Yeopwunu, 3atinamux 3a npasom gitinu, 3 IEHTPOM cIlovatky y TepHomou, a 3
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#0BTHA 1916 p. — y UepHiBusax. OueBUHO, 10 Y TaKii 3MiHI Ha3BH B1AOUBCA
Kpax pociiicekoi crnpoOu mnpueaHanHa [ammumuu 1o Pociiicekoi immepii,
BU3HAHHS BJIACHOI HECIPOMOXHOCTI 3alPOBAIUTH TYT PEKHUM IMOBHOI PyCH-
¢ikawii. Cxinaganocst BOHO JUIle 3 BOX I'yOepHiif: TepHomiabcbkoi Ta YepHi-
BELbKOi. Y TakoMy CTaTycl BOHO IMpoOiCHyBajo a0 KBiTHA 1917 p., xomu
TumuacoBuit ypsa Pocii ctBopuB Obaacuuti komicapiam Ianuuunu i Byko-
6uHuU. A BHACIIJOK JHMMHEBOro Hactymy 1917 p. HIMEUbKMX Ta aBCTpO-
yropcbkux Bilicbk Pocis octarouHo BTpatuna 3axinHy YKpaiHy, 3aBeplIUB
THUM CaMHM 1CTOPIIO CBOTO yHpaBiiHHSA B ['anuunHi Ta BykoBuHi.

[lepmmM BifiCbKOBUM TeHEpal-ryOepHATOPOM CTaB TeHepai-JeHTeHaHT
rpad I'. A. BoOpuHChKHii, po3pobHuk “IlomokeHHs Tpo ympaBiiHHS 00Jac-
TAMH ABCTPO-YTOPILMHY, 3aiHATUMHU 32 TPABOM BIMHU 1 HITaTHOI'O PO3MUCY
rerepai-ryoepHaTopcTBa, 3 cepnHs 1914 p. — BHKOHyOUMH OO0OB’SI3KH, 3
)KOBTHS — IIOBHOIPABHHUII reHepasi-rybepHarop. Moro HacTyHmHHKOM micis
BIJIHOBJICHHS TeHepai-ryoepHaropcTBa 3 JjunHA 1916 p. craB renepan-
an’totanTt @. ®@. Tpenos.

3a po3pobnenuM boOpunchkuM [lonoxkeHHSM HOBa aJMiHICTpaTHBHA
CTPYKTypa CTaBaja MPOMDKHOIO JJAHKOIO MIXK apMi€to Ta NpU(pPOHTOBOT TepH-
TOpI€0, a BIUCHKOBUN TreHepan-TyOepHaTop Oe3nocepeHbO MiANOPSIIKOBY-
BAaBCs F'OJIOBHOMY HadaJbHUKY MOCTauyaHHs (PPOHTY.

BiiicbkoBe ympaBIiHHS TEHEpPAI-TyOSpHATOPCTBA 30CEPEIKYBAIOCH Y
wimabi 1 3AIMCHIOBANIOCS YNPAGIiHHAMU: THTEHIAHTCHKUM, 3 KBAPTUPHOTO 33]10-
BOJICHHS BIMCHK, BIMCHKOBO-CaHITApHUM, BIHCHKOBO-BETEPUHAPHUM, BIHCH-
KOBO-OKPY>KHOT'O KOHTpoOJIepa 1 KOMEHAaHTChbKUM. PYHKIIIT HUBIIBHOTO YIIPaB-
JHHS HAJNeXKAIU Kauyenapii eenepan-cyboepnamopa, a O€3MOCEepPeaHIMHU iX
BUKOHABLISIMU MaJld CTaTH IyOepHATOpH, rpaJloHadaqbHUK JIpbBOBa 1 Hauaib-
HUKH TIOBITIB.

[Ipore Ha mpakTHIll 3arajbHi OpraHi3aiiiiHi MUTAaHHI, OKPIM TeHepa-
rybepHaTopa, BUPILIYBaJIUCA TaKOK KEPiBHULTBOM JIbBIBCHKOTO YKpIMJIeHOTO
paiioHy, a HaWroJOBHIIIE — B YNPaBIIHHAX TOJOBHOTO HAayaJIbHUKA IOCTa-
yanHs apmiil [liBnenHo-3axigHoro ¢ponty. [lanyBanu noBHa HEy3TrOKEHICTh
1 myOmroBaHHS (DYHKIIIH MDK IUBUIBHUMH 1 BIMICBKOBUMH YCTAaHOBaMH, 1, K
HACTIIOK Mayia Micie Oe3KOHTPOJBHICTh MICIEBOI aAMIHICTpallii, MogoJIaTH
SIKY BIiCBKOBE BiTOMCTBO IPAKTHYHO HE MOTJIO ..

3HayHuMu Oynu (pyHKINT MONINEHCHKUX YCTaHOB, HacamIiepes IoJi-
THyHOI Touimii. XKanmapMchke ympaBlliHHS TIPH BIMCHKOBOMY T€HEpa-Tyoep-
HATOP1 aKTUBHO OOPOJIOCS 3 IBHUMH Ta YSIBHUMH aBCTPIACHKUMH IIMUTYHAMH.
[Tepiioro iX >XKEpTBOIO CTaB IPEKO-KATOJMIILKUN MUTponoauT Anuapen [lemn-
TUIBKUIA. ApermTyBajiy He TUIBKM HOro, ane il yci Horo mamepu, 0i0mioTeKy
tomo. Tam Hamaramucs BIAIIyKaTH JAOKA3HW TMOJITHYHOI JiSTIBHOCTI HAaWaBTO-
PHUTETHIIIOTO TAJMIBKOTO CBALICHHWKA, JYXOBHOT'O MPOBIJIHUKA YKPaiHCHKOTO
Hapomy ' .
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Pociiicbkuii ypsii TPUHIMIIOBO TPU3HAYaB Ha HOBI aJMIHICTPATUBHI
nmocanu mroAel, HaxicmaHux 3 Pocii, BIAMOBHBIIKCH BiJ TMOCIYT MIiCIEBUX
YPOIUKEHIIIB, HaBiTh SKIIO BOHH OyJTM MOCKBOQUIAMH 32 IEPEKOHAHHSM.
OcBiTHIi Ta kBani(ikauiiHUI piBEeHb HOBHUX YypsAIOBLIB OyB HaaA3BHYaiiHO
HU3bKUM, HE BIJNOBIJaB HasBHUM IOTpedaM II0JI0 3aMillE€HHS aBCTPIMChKOI
aaMiHICTparii.

Ha wnoBocTBOpeHy anMiHicTpamito Oylo TOKJIaJ€HO psAl 3aBlaHb:
3a0€e3MeYuTH POCIChKY TeTeMOHII0 B Kpai, MPOBECTH pyCcHU(]IKAIiI0 MICIIEBOTO
KyJIbTYPHOTO, TIOJNITUYHOTO 1 KOH(ECIHHOTO KHUTTS MUISXOM CTBOPCHHS
POCIMCHKUX CepelHIX MIKUI 1 MPUMMHEHHS AisUTbHOCTI HAaBYAIBHHUX 3aKIAiB,
110 iICHYBaJIM paHillle, pO3rOpTaHHS MEpEXi POCIHCHKUX YCTAHOB, IPUITMHEHHS
TiSUTBHOCTI HU3KH TPOMAJCHKUX OpraHizalliii, MpoBelIeHHs arpecuBHOI mpoma-
raaau npaBociiaB’s. Bei mi 3axoam Oynm cripsMOBaHI Ha OCTATOYHE TPHEN-
HaHHs ['anmuunu o Pociiicbkoi iMmepii Bxke y Xoai BiiHH. 3 1i€l0 MeToro 27
BepecHss 1914 p. OyB onpwirronHeHuwit oO0ibkHUK . BoOpuHCHKOTO TYyOep-
HaTtopaMm [anuuuHu, A€ MICTUBCS MEpeNiK BIAMOBIAHUX Al MicleBoi agmi-
mictparii'®. KinbkoMa IHSME Tiepen THM BOOPHHCHKMIA yBiB LeH3ypHI 3a60-
POHHM, Y TOMY YHCIIi Ha IPYKYBAaHHS 1 MPOJaX KHUT YKPaiHCHKOIO MOBOIO.

Ha 11 111€1 moiTHKY MOBHUM HOHCEHCOM, X04a W TaKHUM, 1[0 BiAMOBIAAB
HOpMaM MDKHapOJHOro mpaBa 1 pimeHHsaM [aa3pkoi koHepeHIii, crano
30epeKeHHsT aBCTPIMCHKOI CyJ0BOT CHCTEMH Ta BiANpaBicHHsS cymaamu [ amu-
yiHU Ta BykOBUHU MpaBoCy ISl BiJl IMEHI aBCTPO-YTOPCHKOTO IMIIEpaTopa, Imio
OyJ0 3ampoBaPKEHO BIIICHKOBUM TreHepas-ryO0epHaTopoM, SKUil HaBITh YTpH-
MYBaB iX 32 paXyHOK pOCiiChKOT KasHH .

CrenudiuHor0 cepei IHOIMX POCIHCHKUX YCTaHOB B  MICIIEBOCTSIX
ABCTpO-YTOpLIMHYU, 3alHATUX 3a MPABOM BiliHU, Oylla cHUCTEMa OpraHiB 3
OIIIHKM 30WMTKIB, 3aBJAaHMX BIWNCHLKOBAMH IisIMHM, Ta HAamaHHS IOIOMOIH
HaceJIeHHIO, sIKe MOTEPIiIo BiJ BIHM. 15 mucTomama 3a HaKa30M THMYacOBOTO
BIICBKOBOTO TreHepan-ryoepHaropa OyB CTBOpeHUil [0n06Huii Komimem 3
HAOAHHS OONOMO2U NOMEPNINOMY 8i0 GilHU HACeNeHHI0, OUOIIOBAHUNA TTOMIY-
HUKOM TeHepaj-ry0epHaTopa 3 IMBUIBHOI YacTHHU. KpiM BHU3HAuUEHHS pPO3-
MipiB Ta BHJIB JOMOMOTH, opraHizarii ii 0e3rmocepenHboro HaJaHHS IMOTEP-
MJIOMY HACEeJIEeHHIO, CTBOPEHHS MOBITOBHX OJIATOAIMHUX KOMITETIB Ta ITyHKTIB
XapyyBaHHs, KOMITET 3aliMaBCs TaKOXX HaJaHHSIM MEIWYHOI JOIOMOTH, pO3-
poOJeHHsIM TIaHy OOpOTHOM 3 emifeMisiIMH, PEBi3i€I0 HAJJIMIIKIB CLTLCHKO-
TrOCIIOIAPCHKOT MPOAYKIIT Ta MPOIYKTIiB XapdyBaHHS .

[Micns oxynamii ['anuurHaN mepes; poCiiChKOIO BIIA0I0 MTOCTANIO MTUTAHHS
oprasizariii rocroJJapchbKoro BUKOPUCTAHHS HOBOHAOyTHX TEPUTOPiH, HacaM-
nepe]] eKcIuryaTanii Hah)ToBOT MPOMUCIOBOCTI Ta JIicCOBOTO (poHAY. AJie B Lil
[apuHl JiSTIBHICTh POCIMCHKUX YMIPABIIHCHKUX OpraHiB OyJia HEBIAJOIO: IiJl
yac 3axorvieHHs JlporoOuya IOKyMEHTAIlisi MICIEBOrO Ha(TOBOrO 3aBOAY
MOCTpaK/1aja HaCTUIBKH, 10 BIIHOBUTH HOTO poOOTYy HE BAAIOCH, 1 (PAKTUIHO
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.o .1
BCC 3BCJIOCA [0 BUKOPUCTAHHSA HAKOIMMMWYCHUX IIC AaBCTPIMLAMHU 3alriaciB 5.

Takumu K MizepHUMHU Oynu ¥ pe3ynbTaTd MiSIBHOCTI 1 YNpaBIiHHS JICOBUM
rociogapctBoMm [lpukapnarts. 3okpeMa, Ha BykoBHMHI BHUHUKIA CreliajbHa
yctanoBa: Paoa y cnpasax mauina Ilpasociagnoco penicitino2o ¢pondy, cTBO-
peHa 3a Haka3oM THMYacoBOro reHepai-ryoepnaropa ['annmumnu @. Tpemnosa
Bin 18 nucromana 1916 p. 1i ouomosas Uepniseupkuii ry6epnarop B. Jliriw,
SIKUH 3/11MICHIOBAB pO3IJIsA]] MOMEPEIHIX NMPUOYTKOBO-BUIaTKOBUX KOIITOPHCIB,
pIYHHMX 3BITIB, pEryjlOBaB BHJAaBaHHS aBaHCIB, ACUTHYBAHHS KOIITIB Ha
yTPUMaHHS MPaBOCIABHOI LEPKBU Ta YIpaBJIHHA il MaitroM . DakTHdHO 1e
Oyna pocilicbkka HaaOynoBa HaJ ICTOPUYHOIO I1HCTUTYLIEO bByKOBUHH —
Ilpasocnaenum penicitinum ¢onoom, cTBopeHUM 1me 1786 p. 3a pimeHHIM
[IpunBopHOi BilickKOBO1 paau BiamoBigHO A0 JlyxoBHOro pernamenty ['abc-
Oyp3bKO1 IMIIepii 3 METOIO YIPaBIiHHS, 30€PEKEHHS Ta BUKOPUCTAHHS KOIIITIB,
JICOBHX YTi/lb, pUOHHX TOCTIIOAAPCTB, OyIIBHUIITBA Ta PEMOHTY IIEPKOB, Mapa-
¢isbHUX OyAWHKIB, YTPUMaHHS CBAIICHHUKIB Ta IXHIX YAiB, TOTIOMOTH HE3a-
MOKHUM cTyJeHTaM Toulo. IIpaBocnaBHOMY (oHIy Hajexana 3Ha4HA KiJib-—
KICTh JIICIB, TACOBUCHK, PUOHUX TOCIOAAPCTB, PYAHUKIB, K1 MPUHOCHIA 200
MaJld MPUHOCUTU 3HAYHUN MPUOYTOK, II0 BUTPAYaBCS 3 METOIO MiATPUMAHHS
npaBocia’si. Pocilickka Biaga crpoOyBajga BHUKOPUCTATH IIi NMPHOYTKH Ha
BJIACHHM PO3CYyH, ane KOPOTKUH mepion ii MOBHOBAKEHb HE J1aB MOKJIMBOCTI
PO3TOPHYTH TaKy MisUIbHICTb.

3HayHe Miclle B CTPYKTYpl POCIMCBKMX ycTaHOB [anuuumHM mnocuin
OyiaroiitH1 oprasizaiiii, 30KkpemMa CTBOpEHe I 10 BiiHM [ anuibpKo-pociicbke
TOBapUCTBO, SIKE OMIKYBAJlOCS OpraHi3alli€l0 XapuyBaHHS HaceleHHs, OiKeH-
1B, eBaKkyamieo niteii-cupit. Taki ¢yHKHii Opanu Ha cebe i ypsmoBi iHCTH-
tymii. Tak, MpoaoBONBYIM BIAMIT YIHpaBIiHHS TeHepal-rybepHaTopa opra-
HI30BYBaB HACIHHEBY JOMOMOTY HaBecHi 1915 p., a Takox mocTadaHHs Xyao00u
TaTHIBKAM CeJsHaM ' .

[MocrifiHuM (pakTopoM pociiichkol nepkaBHOI AisuibHOCTI B [annuui
OyJIM MIHICTEPChKI KOMICIi, 1[0 MaJId OIIHIOBATH CHUTYyallil0 B Kpai, mIykaiu
IUISIXW BUKOPUCTAHHS MiCLEBUX pecypciB i immepii. Yoponosx 1914-1916
pokiB y ['annunHy Ta Ha ByKOBHHY BIIpSIKAIUCS TPEICTABHUKUA MIHICTEPCTB
TOPTiBIi Ta MPOMHUCIOBOCTI (Ha Hadrompomucnu [poroOuya), BHYTpIlIHIX
cripaB (BUBUCHHS IHUTAaHHS OOEpPHEHHS YHIATIB Ha MPABOCIABHHUX), 3aKOp-
JIOHHUX CIIpaB TOILO.

CrpykTrypa pociiickkoi ry0epHCchKoi Biaau B ['anmnunHi BUOyOBYyBasacs
3a 3pa3koM BHYTPILIHIX TyOepHii, mpore (YHKIII OKpeMHX Jep>KaBHHX
OpraHiB Majii CYTT€BI OCOOJIMBOCTI. BUKOHABUMM OpraHOM IMpu TyOepHATOpi
Oyna xanyenspis. Jlo 11 ¢yHkuiii y HOBOCTBOpeHil YUepHiBelbKoi ryOepHii,
MPUMIPOM, BXOJIMIU HAIJISIA 32 0co0aMH, MiJ03PIOBAHUMH Y BOPOKOMY CTaB-
JICHHI /10 POCIHCBKOrO PeXHMy Ta B ONOpi HOMy, Oprasizamis iX BUCHIIKU
Brau6 Pocii, 6opoThba 3 nezepTupamu, MIMUTyHAMHU, HaKJIaJaHHs mTpadiB 3a
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MOPYIIEHHS MMOCTAaHOB BOEHHOTO YacCy, BIIKPHUTTS JIKYBaJIbHHUX, HaBYAIBHUX
3aKJIa/liB, BITHOBIIEHHS MPOMUCIOBOCTI, MiAMPUEMHUILKOI AiSUIBHOCTI, MaTe-
piabHa I0MOMOTra HACETEHHIO .

OpHouacHO CTBOpIOBajiacsi CHUCTEMa MICHEBMX BHMKOHABYMX OpIaHIiB,
MIPOBIIHE MICLIE CEpell SIKUX TMOCUIM YAPAGNiHHA HAYANbHUKIE NOGIMIE, IO
BUpIIIYBaJ M aaMIHICTPATUBHI MUTAHHS, 3IHCHIOBATIM 3arajJbHUI MOJIIeiCh-
KWW Harjsig Ha TEPUTOPIi MOBITY, 30Mpaiy CTaTUCTUYHY iH(OpMaIlito, 31iic-
HIOBAJIM HAIJIA[ 3a 3IMIIEHUMU MAa€TKaMH, IPOMUCIOBUMH HANPHEMCTBAMH.
3HayHmil 00CsAT 0OOB’SI3KIB MOBITOBMX HAYaJIbHUKIB HaJekaB /O TONILIHHO-
HarmsagoBuX (QYHKIN: opraHizaiis JisUIBHOCTI MONIUEHCHKUX YPSIIHUKIB,
PO3IIYyK Je3epTHUPIB, BIMCHKOBOMOJOHEHUX, IHIIUX OCI0, MITO03PIOBAHUX Y
UIMUTYHCTBl Ta 3JI04MHAX, (OpMyBaHHS POOITHUYMX 3aroHIiB 3 BiliCHKOBO-
3000B’s13aHIX, OXOPOHA BiiCHKOBOTO MaifHa Ta OOOPOHHUX CIIOPYH, HaIaHHS
JIOTIOMOTH HACEJICHHIO, TMOCTPa)XJajJoMy BiJ BIMCHKOBHX [ii, PEKBI3UIIiIO
Xyzo0u Ta ¢pypaxy A BiiCBKOBHX MOTpPeO Tomio. Takux MOBITIB HA TEPHUTOPIi
YepHiBewpkoi ryGepHii 6yi1o cim'’.

Hacniaku nismpHOCTI pOCIMChbKMX TUMYACOBUX YCTaHOB Ha ["anmuuuHi Ta
BbykoBuHi Oynu MizepHUMU. BilicbKOBOT MOTYTH AJIsl yTPUMAHHS 1i€1 TEPUTOPIi
y Pocii Oynmo HemoctaTHRO, a CXWJIMTH Ha CBild OiK cuMmarii MicIeBOTO
HAaCEJIeHHS IMBLIbHA aJIMiHICTpAIlisl BUSBHUIIACS HE3/IaTHOI. 32 CBOIM OCBITHIM
Ta (paxOBUM piBHEM POCiiChbKa aMiHICTpallis HE AOCATIa PiBHA aBCTPIHCHKOT,
a TepeciiJyBaHHS YKpaiHCBKOTO pyXy, MOBH, TPOMAJCBKMX I1HCTHUTYIIMH,
arpecrBHE HACa/DKEHHsI MPABOCIAB’sl OCTATOYHO BIAIITOBXHYJO ranmudaH. Jlo
TOTO K, MacoBa IPUMYCOBa €BaKyallis HaCeJIEHHsI Micis NEepIIOro PociiicbKoro
BiCTyny 3 ['adwumHM OCTaTOYHO pO3Bisjia CHOIBaHHS HAaBITh MOCKBOQINTIB.
Tomy Hemapma y cBoemy Buctymi B [epxkaBuiii Jymi I1. H. MintokoB Ha3BaB
pe3ynbpTatu rocronapioBanHs . boOpuHchkoro “moBHUM mpoBanom”. Jlisiab-
Hictb @. TpemoBa He Oyna Kpamior, Xida M0 HE TaKOK HACTyMajlbHO-
arpecuBHOIO.

Bucnoexu:

KopoTka icropis THM4YacoBOro BiliCBKOBOTO TeHepal-ryOepHaTOpPCTBA
lanuuvHan sk HaI3BUYANHOI JEp)KaBHOI YCTaHOBM BIMCHKOBOTO 4acy Jisi
yIpaBIiHHS OKYHNOBAaHUMH TEPUTOPISIMH SIBJISIE COOOI0 JOCUTH IIIKaBUH JTOCBIJ
HaMaraHHs TOIIMPUTH anpoOoBaHy BHpoAoBXK XIX CT. cucreMy reHepan-
ry0epHaTOpChKOTO YIpPaBIIiHHSA HA CBOEPIAHUN B TOJITUYHOMY, E€KOHOMIiY-
HOMY, KyJIbTYPHOMY Ta ICTOPUYHOMY BiTHOIIEHH] perioH. MakTUYHO 3aBIaHHS
reHepan-ryoepHatopctBa l'annumna 30iranucs i3 3aBgaHHsMu KuiBcbkoro,
[Toxinschkoro Ta BonmmHChKOTO reHepan-ryOepHaTopcTBa. 3aco0M I PYyCH-
¢ikarii cycniJbHO-MOMITUYHOTO XHUTTSA OyJM BHUKOPHCTaHI Ti X cami: 30ce-
pe/DKeHHST aIMIHICTPAaTUBHOI Ta BIMCHKOBOI BJIaJM B OJHUX PYKax, HaIA3BH-
YaifHi KOHTPOJIbHI (YHKIIT aJMiHICTpalii, BeJIMKa MATOMA Bara MnoJineichbKux
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GyHKIIA y KpalOBHX Ta MICHIEBUX YPSAOBIIB, BUKOPHUCTAaHHA POCIHCHKHX
YMHOBHHKIB A1 (OpMyBaHHsS aJMiHICTpaTUBHOro amapaty. lIpore pesyinb-
TaTiB, CHIBMIpHHUX 3 pycuikamiero “FOro-3anmamHoro kpas”, B iHIIUX ITOJi-
TUYHUX YMOBax Ta 1€ B Nepioj BIfHU, TOCATTH HE BAIOC.

3aBaaHHs AJ151 CAMOCTIHHOI po0oTH

1. OxpecnuTh NPUYUHHA CTBOPEHHS 1 3aBJIaHHS AIsUTBHOCTI THUMYacOBOTO
BIICHKOBOT'O TeHepaj-ryoepHaTopcTBa I annunau.

2. OnumiiTe BHYTPIIIHIO CTPYKTYPY IMBUIBHOI Ta BINCHKOBOI YaCTUHH
reHepa-ry0epHaTOpCTBA.

3. CdopmymroiiTe OCHOBHI PUYMHA HU3BKOT €(HEKTUBHOCTI isSITHHOCTI
aJIMiHICTpaTUBHUX opraHiB Pociiicekoi iMmepii B ["anmuuHi.

Iutanns 1A caMmonepeBipku:

1. V yomy mnonsranza ocoOiaMBICTb CTPYKTypu TuMYacoBOro BiHCBHKO-
BOT'0 TeHepai-ryoepHaTopcTsa ['anuuunu?

2. Sxi micuesi yctaHoBu Oynu cTBopeHi Ha ['ammuuHi Ta BykoBuHI y
1914-1917 pokax?

3. Yomy 1916 p. TumuacoBe BilicbkoBe TeHepai-ryoepHaTopcTBo 'anu-
yuHU OyJ0 TmepeiiMeHoBaHO Ha [ eHepasl-ry0epHaTOPCTBO oOiactei
ABCTpPO-YTOPIIMHY, 3afHATHX 3a IPaBOM BilHU?

: Bbaxmypuna A. IO. Tlonmutuka Poccuiickoit ummnepun B Boctounoii Nanunuu B roast [lepBoit
MUpPOBOH BOMHBEL. — M.: «KATPO-XX», 2000.

? [TpuKasbl BOKCKAM BPEMEHHOIO BOGHHOTO reHepan-rybepraropersa [ammmum. — B, 1915, —
T. 1-2; OT4uer KaHIENSIPUH BPEMEHHOTO BOCHHOTO [ammmkoro reHepan-ryoepHaropa. — K.,
1916.

3 Jlus.: baxmypuna A. FO. Tlonutuka Poccuiickoii ummepun B BocTouroii [aauiuu B Tosl
[Tepsoit mupoBoii Boitabl. — C. 15-17.

* Jlus.: LleHTpanbHbIii rocynapcTBeHHbIH nctopmuecknii apxuB YCCP B r. Kuese: Ilyte-
Boautens. — K., 1958. — C. 73-74; Peectp po3cekpeueHHX apXiBHUX (POHAIB YKpaiHH. —
T.1,xn. 1. — K., 2009. — C. 37-38.

> Jlu.: LlenTpanbHuii 1epxkaBHuil icropuunuii apxis Ykpainm, M. JIbsis: ITyTiBauK. — JIbBiB-
Kuis, 2001. — C. 44, 92-93.

® Jus.: Jlepxapxis UepHiBeuskoi obnacti: [Iyrisuuk. — T. 1. — Ueprismi, 2007. — C. 113—
114, 115-131.

7 Jlus.: [lepxapuuii apxis Isano-Dpankiscskoi odnacri: ITytiBank. — T. 1: donau nepioxy 10
1939 poxy. — K., 2008. — C. 55-63.

¥ Baxmypuna A. FO. Tlonutnka Poccuiickoit mmnepun B Boctouroit Ianuimu B rozsl [lepBoit
MupoBoii BoHEL. — C. 9.
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® Tam camo. — C. 77.

' Tam camo. — C. 79.

"' Tam camo. — C. 155-159.

"2 Tam camo. — C. 91.

" Tam came. — C. 83-85.

1 Tlepsxapxis YepHiBerpKoi oGmacTi: [yrtiBank. — T. 1. — C. 122-123.
15 baxmypuna A. FO. llonutuka Poccuiickoit umnepru B Bocrounoit INanumuu B rogst [lepBoit
MHUpoBoii BoHBEL. — C. 97-99.

' Tlepxapxis UepsiBewpkoi odmacri: ITyrisank. — T. 1. — C. 119-120.
" Tam camo. — C. 104-105.

" Tam camo. — C. 113-114.

" Tam camo. — C. 115-117.
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BUCHOBKHU TA IMIIICYMKH

bBinpm HIXK THCSYONITHSA 1CTOPisl CTAHOBJIEHHS 1 PO3BUTKY YPSIYyHOUHX
IHCTUTYLIH Ha YKpaiHCBKUX TepeHaX MEPEeKOHJIMBO IOBOJUTb HACMYNHICMb
npoyecy meopeHHs. 0epHCa8HUX YCmaHog, He TUBJSIYUCH Ha CYTTEBI TpPaHC-
dbopmariii gepKaBHOTO YCTPOIO, 3MIHH Y BEPXOBHOMY CIO3EPEHITETi, BKIIIO-
YEeHHs JI0 IepP’KaBHUX CHCTEM IHIIUX KpaiH.

Hesanexno Big Toro, xro y Toil ab0 IHIIMI ICTOPUYHHA MOMEHT
3/IACHIOBAB YIIPaBIiHHS YKpaiHCBKUMHU 3emiisiMu: Benuke kHs3iBcTBO JIMTOB-
ceke, Ilomschke kopomiBcTBo, Piu Ilocmonmuta, Pociiiceka um ABcTpiiichka/
ABcTpo-Yropcbka iMmmepis — BCl BOHM Malld BPaxOBYBaTH B YIIpaBJIiHHI
MICIIEBUM HACEJIEHHSAM PYChKY/YKpPAiHCBhKY JIepKaBHY CHaAIIUHY. SIKIIo, SK 32
Benmkoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOTO, Take YCBINOMIIEHHS OyJi0 HapiKHUM
KamMeHeM (QOpMYBaHHS 1 MJiSUIBHOCTI YPSAYIOUUX I1HCTUTYIIM, BEpXOBHHIA
CIO3EpPEHITET 1HO3€MHOI JUHACTII HE CIpUiiMaBcs SIK MOBHICTIO YY>KOp1JIHUH, a
TBOpYl CHJIM YKPAiHCHKOI €JITH CIPSMOBYBANUCS Ha PO30yNOBY IUX 1HC-
TUTYIHA, MIIBUIICHHS €(QEKTUBHOCTI iX misutbHOCTI. Hactymua moba Pewi
[Tocnonutoi ABoX HapoaiB copmyBaiia MPOTHICKHY TEHACHIIIO — CIPOOy
3HEXTYBaTH PYCHKOIO NEPKABHOK CIHAANIMHOI0, 3JIHCHUTH 3HAYHUN MOJIO-
HI3al[iHUHA THCK, [0 COPUYUHUIIO, 3 OJTHOTO OOKY, Ipoliec “roinbiieHHs Pyci”,
a 3 IHIIOTO — BHKIMKAJIO COI[iaJIbHY HANpyry, sSKa 3pemITol0 BHIIMIACA B
VYkpaincbky pepomonito cepeaunn XVIII cr., pyx enitu 3a BiAPOJKEHHS
camMocTiHHOro “Pychkoro KHs31BCTBa” . AJle HaBITh fKINO, SIK 3a 4aciB poci-
WCHKOTO TMaHYBaHHS, YKPalHChKI Jep)KaBHI IHCTUTYLII Ta iXHsS yIpaBlliHCbKa
TPaJUIisl TIOBHICTIO HEXTYBAJIUCS, IIEHTpalbHAa a0CONIOTUCTCHKA BIIAJa Maja
NPUKIACTH HaA3BUYAMHMX 3yCHWIb 3a/UIsl TOBHOI I1HTErpamii yKpaiHChbKHX
3eMelb 10 CKIaAy iMmepii, 0 3acBiAYMB Maiike CTONITHIM JOCBi reHepa-
ryOepHaTOPChKUX CTPYKTYp Ha BCiH MmoApociichbKiid Ykpaini. | Bce  kiHIIEBa
MeTa He Oyla JOCSATHYTa HaBiTh TAaKUMH EKCTPAOpIMHAPHUMH 3aXOJaMH,
OCTaTOYHOTO TOTJIMHAHHSA POCIMChKOIO0 IMIIEpi€l0 HAIIUX TEpPEeHiB HE BiIOYy-
Jocs, IHCTUTYUiHH] Tpaauuii ['erbMaHIuH 1 3anOpOoXoKs He OyJIM MOBHICTIO
3a0yTi, 0 3aCBIAYMIN MOAIT MoYaTKy XX CT., XiJl BA3BOJBHUX 3Maranb 1917—
1921 pokiB (ctBopeHHst Ykpaincbkoi LlentpansHoi Paam, Ykpainchkoi retsb-
MaHCBKO1 JiepKaBH, 3aximHO- Y kpaincbkoi HapoaHoi PecmyOikm).

[Hmmii kapauHANBHUKA BUCHOBOK IIOJSATA€ y TOMY, IO CMAHOBIEHHS
ypaoyrouux incmumyyii 6 Ykpaini 6io0yeanocs 30e0inbuio2o y pivuwi 3a2aib-
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Hoegponeticokux (y TIEBHI TIEPIOAN — CXIJTHOEBPONEUCHKUX) IHCMUMYYIUHUX
npoyecig, mounHaroun Bix JlaBHpboi Pyci. HaromicTs BOIMB a3iaTChbKuX
Jep’KaBHUX TpaIuIliil, 1HCIIpoBaHUM OMU3bKICTIO croyaTky 3oiotoi Opnaw,
notiM Kpumcekoro xanctBa, OcMaHChKOi/OTTOMaHCBHKOi iMmepii, 1 HaBiTh
MOCKOBCBKOTO BEJIMKOTO KHS3IBCTBA/IIAPCTBA 3 HOTO €BPOA3iiCHKOIO CHUCTE-
MO0 JIep’)KaBHUX YCTaHOB, OOMEXYBaBCS IEPEBAKHO 3alO3MYEHHSIM Has3B
ypAIiB Ta IHCTUTYLIHHOI TEPMIHOJOTI], ajJe HE 3MICTOM IX MOBHOBAXKE€Hb YU
3acobami ix peaizarii.

Incturyniitna ictopis [laBHboi Pyci Oyna abCoyifOTHO MOBHICTIO MOBTO-
ploBajia PO3BUTOK JIE€P’KAaBHUX YCTAHOB IHIIMX TOrOYAaCHUX BapBapChbKUX
JepkaB, a caMe — TpPOBiAHA pOJIb Yy 3IIHCHEHHI HIep)KaBHUX (QYHKIIN
JPY>KAHHU, 3TO0JOM JIBOPY BOJOAaps Ta Horo ypsaoBuiB. HaBiTh Baxxko
BUPI3HUTH Bi3aHTIICHKI TeHACHIT y (OpMyBaHHI ypsAAYIOUMX IHCTUTYIIH, 110
Oy/M MpUTaMaHHI CTApPOMOCKOBCHKIA cucTeMi ympaBiiHHS. O4yeBHIHO, 1O X
3ano3uyeHHss B MockBy #Hnuio He uepe3 KwuiB, a Hampsimy Big Koncras-
TUHOTIOJNSI, 1 Il Mi3HBOBI3AHTUHCHKI TPAAMINI BAANO HAKJIATUCS Ha a31aTChKi
30JI0TOOPAMHCHKI BIIMBU. HacTynmHi cTOMITTS YKpaiHCBhKOI 1HCTUTYLIHHOL
icTopii Oynu HampsMy MOB’sI3aH1 3 TAKUMH LIEHTPAIbHO-CX1HOEBPONEHCHKUMHU
nepkaBaMu, sk Benuke kHsa31BcTBO JIuToBchke, Ilonbebke, Yropcbke Kopo-
niBctBa, Piu [locmonuTa ABOX HapoiB. Ixust IHCTUTYLIHA chaAmuHa 00y-
MOBHJIa XapakTep PO3BUTKY YPSAYIOUMX ycTaHOB Bilickka 3amopo3bKoro
(3anoposbkoi Civi Ta ['eTbMaHIIMHN) SK BUPa3HO CTaHOBO-NPEACTaBHUIIBKHX.
3axiJHl yKpalHChKI PEriOHM MOTpaNWIv MiJl YIpaBIiHHA BXE 3 APYToi IMoJo-
BuHM XIX CT. KOHCTUTYLIHHOI ABCTpiHCHKOiI/ABCTpO-YTOPCHKOI iMMmepii, 1110
OCTATOYHO 3aKPIMUIIO TaM €BPOMENUCHKY IHCTUTYLIMHY TPaJMIIIIO.

[Ile ogHa moOTy)XHa TEHJEHLsA, IO NMPOXOJUTh HACKpi3HE Yepe3 BCIO
IHCTUTYLIHHY iCTOpit0 YKpaiHu, OB’ A3aHA 3 HAAGHICMIO iICMOMHUX 0eMOKPA-
muynux (SIK1 1HOJI TIEPEXOUIN B OJIIrapXiuHi) 3acad (yHKYIOHYBaHHS YpAOy-
touux incmumyyiti. Take moctiiHe 0OMEXEHHsS €IMHOHAYAIbCTBA BIJIrpasio B
icTopii YKpaiHu cynepewInBy, Hail4acTille HEraTUBHY pPOJib, i€ Pa3oM 3 THM
3aCBIUYBAJIO BIIPOAOBXK BIKIB JIEMOKPAaTHYHY T€HE3y HAIllOHAJIBHUX YpPAILY-
FOUMX THCTUTYIIIH.

TyT mocTaTHRO 3rajlaTH JaBHHOPYCHKI TPAIUINT TPUHHATTS KOJICKTHBHUX
Jep’)KaBHUX YTMPABIIHCHKUX PIlIeHb (CHEM, OOspchbka pajaa, Biue). Bonu Oynu
3MilIHEH]1 JOCBIOM YIIPABIiHHS YKPaiHCBKUMH 3€MJISIMH B aaMiHICTpaTUBHIN
cucteMi Benukoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOTO (Maike cCaMOCTIHHI yAUTbHI KHSI-
3iBCcTBa, 3pocTanHs poui [laniB-Panu i popmyBaHHS CTaHOBO-TPEACTaBHUIIBKOT
CUCTEMU 3 CWJIBHHUMH OpTraHaMH MICIIEBOTO YIPABIIHHI — CEUMHKaMH),
YHIKQJIbHOIO CHCTEMOIO JiepKaBHOTO yrpasiinHs Pedi [locronuToi (cTaHoBo-
MPEACTAaBHUIIBKOI pecmyOiiku 3 BHOOPHHM KOPOJIEM) Ta 3€MCBKHX YPSIiB.
@dopMmyBaHHS KO3alITBa K OKPEMOTO BiiiCBKOBOT'O CTaHy MPHU3BEJIO 10 BUHUK-
HEHHs aJIMIHICTPaTUBHOTO YTBOPEHHS, IO MISUI0 Ha 3acajax MpsMOro Hapo-
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nonpascTBa (Bilicbka 3amopo3pbKOro HHU30BOr0) 1 TEPEHECEHHS Ha BCIO
VYkpaiHy BHacniZok YkpaiHcbkoi peBomtowii cepeauHu XVII cr. Tpagumii
KO3aI[bKOTO YTIPaBIiHHA BXe y (opmi cTaHOBOrO, (OpMambHO BUOIPHOTO
YPAOHULTBA, 30€peKEHHSIM IMOBHOBAXXEHb NPEJCTaBHUIBKUX paj pPIi3HOrO
piBHA (3arajJbHuX, CTapUIMHCbKUX, 4opHHUX). Hactynue XVIII cT. HanoBHeH1
00pOoTH00I0 YKPATHCHKOT eNiTh 3a 30€peKeHHs TaKUX 1HCTUTYIIHHUX TPaJaHIIii
MiJ HAa3BOIO “‘CTApOBMHHUX MpaB 1 MNpUBLIEIB” YKpAaiHCHKOI NIIAXTH, IO
3a3Haja mopasku; TomMy Uit XIX CT. € XapakTepHUM IOCHJIEHHS THCKY
aami"icTpaTopiB Pociiicbkoi iMmepii y 3ampoBaJKeHHsI 3acaj] adCOIIOTUCTCh-
KOTO LIEHTPAli30BaHOr0 YMNpaBiiHHA. Asie caMm (paKT CTBOPEHHsS OCOOJUBOI,
HaJ3BUYAIHOI JAepkKaBHOI CTPYKTYpH g YKpaiHH (reHepan-ry0oepHaToOpCTB Yy
paH3i OaraToranay3eBHX pETiOHAIbHUX MIHICTEPCTB) CBITYHTH MPO YCBIIOM-
JeHy TOCTpOTy MpoOJeMU TMOOOPIOBAaHHS YKpPAiHCHKOIO I1HCTUTYLIHHOTO
nemokpatusMy. Ha kineup XIX cT. 31aBanocs, 10 AEMOKpAaTHYHA CKJIaJ0Ba
IHCTUTYUIHHUX MpOLECiB MIIHO 3a0yTa, aje, NiIKUBIEHA CyNepewINBUM
YKpaiHCBKUM JIOCBIJJOM y4YacTi B MPEJCTaBHUIBKUX I1HCTUTYTaX KOHCTH-
TYHiMHOI ABCTpO-YTopchKoi iMmepii, BOHa IMOBHICTIO BIAPOAMJIACA Y XOjl
HOBITHBOI HalllOHAIBbHO-BU3BOJIBHOT 00poThOH 1917-1921 pokis.

Hapermri, ciig 3ragaTé mpo ocoOucmicHy cKaadosy VKpaiHCbK020 IHC-
mumyyitinozo npoyecy. Ii 3MicT nonsrae Hacammepes y ToMy, IO ypsAIOBIAMU
MIPaKTUYHO BCIX JEP)KaBHUX IHCTUTYLINW, HaBITh CTBOPEHUX 1HO3EMHHMH
cyBepeHamu, OyJlu MiCLeBl YpOKEHI, sIKi 37eOUIBIIOr0 MPUBHOCWINA B iX
JISUTbHICTD HAallIOHAJIBHUN KOJIOPUT, CIYXKUJIM NPOBIIHUKAMM Ti€1 HACTYTHOCTI,
€BPOMENCHKOCTI, yXy CYTO YKpPaiHCBKOTO JEMOKPAaTU3My, SIKI CTaHOBJISATH
CTPUKEHb BITYU3HIHOI ICTOPIT ypAIYIOUUX THCTUTYIIH.

HamionaneHa ckiiagoBa Oyia OYeBHIHO BHPIMIANBHOIO Y TMEPioJ iCHY-
BanHs JlaBHboi Pyci (KuiBchkoro ta [Mamuiibko-BonmHcbkoro kHs3iBcTB). He
CIIPOCTOBYIOUHN BKIIMBOI POJII 1IHO3EMIIIB (HacaMmmepe ]l BapAriB) y hopMyBaHH1
JIep’KaBHOTO amapaTy, sSKHi iCHyBaB TOJAI BUKJIIOYHO Ha piBHI “‘mocana-
yCTaHOBA”, Ta IMOBIpHI Mirpailii mocaJoBIIB 3a HOCIEM BEPXOBHOI BJIAJIU 3
OJTHOTO KHS3IBCTBA /IO 1HIIOTO, MA€MO BECTH MOBY PO MEPEBAXHO MiclLIeBE
MOXOJUKEHHST OLIBIIOCTI  ypsmoBIiB. Ham3BuuaiiHo Benukoro Oyia pojb
YKpaiHChKUX (PyChbKHX) ypsnoBLiB Bemukoro kHs3iBcTBa JIMTOBCHKOTO, SIKi
HapiBHI 3 €THIYHUMHU JUTOBIIMHA (POPMYBa BCIO BEPTHKAIb BIATHOI CTPYK-
TYpH JepkaBu, O0ifMany 3HAYHI YpsSAM HE JHIIE B aJMIHICTPAaTUBHOMY
anmapati KwuiBchbkoro Ta BonmHChbKOro yAUTPHMX KHS3IBCTBaX, aje 1 Ha
3aranbHOZIepKaBHOMY piBHI. 3a 4aciB Peui [locmonuToi Ham@aaku yaiTbHUX
KHS31BCBKHX Ta OOSPCHKHUX POIIB MIIHO 1HTETPYBAIHCS JI0 CKJIaAy ‘‘Hapomy-
HUIAXTH Ii€l Jep)KaBu, IMOCUIM BIAMOBIIHE Miclle B CHUCTEMi 3€MCBHKOTO
YIpaBIiHHSA, 3AIMCHIOBAIM TPEACTABHUIBKI (GyHKII. YTIM, 1€ HE 3aBauiIO
YKpaiHChKIN IUISAXTI B3ATH aKTUBHY y4acThb B YKpalHCHKil peBojroLii cepe-
nuan XVII cr., hopmyBanHi ypsaiB ['eTbMaHIIMHY, TOYWHAIOYN 3 HAWBHIIIOTO.
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MicueBuil eneMeHT BiAirpaBaB 3Ha4yHy poJib 1 B JEpKaBHUX YCTaHOBaX
Pociiicekoi imMmepii (HaBiTh 10 TyOepHATOPCHKUX TMOCAM), MOMPU HaMaraHb
a0COIOTUCTCHKOI JIep>KaBU OOMEXHUTH HOT0 BIUIMB, 110 HailsicKpaBille Mpo-
aBuiocss B AisuibHOCTI KuiBcbkoro, Iloainecekoro ta BonmHcebkoro renepai-
ryoepraropctsa. [Ipore MOBHICTIO OOIATHCS O3 3aTydeHHs YKPaiHCHKOT TOJTi-
TUYHOI 1 KyJIbTYpHOI €NiT A0 3AIACHEHHS Aep)KaBHUX (YHKIIH HE 3MOTIH
oO1iTHCS aHI B MIAPOCIHCHKIM YKpaiHi, aHl 32 HUBUII3ALIITHUM KOPJIOHOM — Y
lanuuuni Ta BykoBUHI, KEPOBaHUMHU MOHAapXaMH 3 TUHACTIT ['aGcOypriB.

OcoOucticHuil BUMIp BIAIIpa€ BaXXJIUBY pOJb 1 B KEPIBHULTBI Jep-
KaBHMMHU yCTQHOBaMH, IIIO TOB’SI3aHE 3 JyXe TPUBAJIOIO iICTOPIEI0 ICHYBAaHHS
Ha YKpaiHChKHMX TepeHax “nocai-ycraHoB”. Takuil xapakTep Maiu MPAKTHYHO
BCl IHCTUTYIIIT JaBHbOPYCHKOT 100U, Benukoro kus3iBcTBa JInTOoBCHKOTO, Peui
[Tocnonuroi, Bilickka 3anmopo3pkoro HU30BOro, ['eThManmuuu Tomo. Tpamau-
L0 “Nocaj-yCTaHOB” YCHaaKyBaJIM MOCKOBCBHKI/pociiickki ycraHoBu XVIII cr.,
o0 KepyBaJid YKpaiHOIo, SK-OT Tepmia Ta Apyra MamopociicbKi KOJerii,
[IpaBniHHS TeTHbMAHCBHKOTO Yypsdy, fKi nuiie ¢opMaabHO TepedyBalu TMij
KOJIET1aJbHUM yPAIHULTBOM, Manopociiicbke reHepan-ryoepHaTopcTBO Mij
npoBogoM II. PymsHiieBa, ctBopeHi BmpogoBxk XIX cT. Tpu yKpaiHCBKI
re”Hepain-ryoepraropcta. | Ha mouatky XX cr. B YKpaiHl IpOJOBKYBaIH
icHyBanu, 30kpeMa, KwuiBcbke, Iloninbcbke Ta BonmHcbke renepan-ry0ep-
HaTOPCTBO, TUMYACOBI TeHepal-rydepHaTopcTBa peBommoniiiaux 1905-1907
pokiB, HapewTi — TuMyacoBe BilicbkOBe reHepal-rydoepHaTopcTBo I'anuuunmy,
cTBopeHe miJ yac Ilepmioi cBITOBOi BIMHM ISl yHPaBIiHHS OKYyHNOBaHUMH
TepeHamMu ABcTpo-YropuuHu. He ciig 3a0yBatu, 1o xapakTep ymnpaBliHHS
aBCTPIMCBKUM TeHepan-ryoepHaropctBoM [ammumban, abo x [amuipkum
HaMICHULITBOM TaKOX J03BOJII€ TOBOPUTHU IPO MOMITHI CHiAM “TIOCaIu-ycTa-
HOBH”. OYUIPHUKM TaKuX JEpPKaBHUX YCTAaHOB MaM HAJI3BUYaiiHI MOBHO-
BAXKCHHSI, 1, 3JIEKHO BiJl CBOET 34aTHOCTI BUPIIITYBaTH MOCTABJIEHI 3aB/IaHHS,
CTaBJICHHS 10 MICLIEBOTO HAceJeHHs a0 OKpPEeMHUX MOro TPy, B3aEMHH 3
LHEHTPATBHUM YPSIOM 3QIHMIIAIN 1O Cco0lI TMO3WTHBHY a00 X HETaTUBHY
nam’gTh B iCTOpIi.
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ВСТУП 


Серед важливих навчальних і наукових дисциплін історико-гума​нітарного циклу, або ж спеціальних історичних дисциплін, історія державних установ (також історія урядуючих інституцій, інституційна історія) виявилася, на наш погляд, незаслужено обійденою увагою як з боку істориків-дослідників, так і викладачів вищих навчальних закладів. 


Такий факт можна пояснити багатьма об’єктивними та суб’єктив​ними причинами. Найголовніша з них полягає в тому, що в українському науковому середовищі досі відсутня спільна думка щодо значення урядових інституцій (як власних, так і іноземних держав, які здійснювали управління українськими теренами) у загальній схемі українського дер​жавотворення. Одні поважні історики вважають періоди бездержавного існування України здебільшого “пропащим часом”, періодом страждань, боротьби і трагедії українського народу, підкреслюючи, що “оголо​шувати своєю українською державою Російську, Польську, Австрійську тощо держави — неприпустимо”, роблять акценти на “колоніальному статусі України” за тих часів
. Інші схильні говорити про наявність позитивних моментів, пов’язаних з участю українців у розбудові уря​дуючих інституцій інших держав на власній землі. Вони наполягають на принциповому переакцентуванні рецепції “бездержавних” періодів, наго​лошують на “самодостатності українського народу”, підкріплюючи це прикладами творчої креативності та різноплановості ролей українців у державах, до складу яких входила українська територія. Такі історики впевнені, що “історія, в якій “неукраїнські” держави постануть як чималою мірою розбудовані українськими руками, сприйматиметься як доказ талановитості й сили свого народу, а не як мартиролог його поразок”
. 


Така поліваріантність думок, цілком нормальна і навіть плідна для історіографічного процесу, на розвитку науки про урядуючі інституції позначається негативно. Для неї визначення належності державних установ, спрямування основного змісту їх діяльності є базисним. Тому цілком погоджуюсь з останньою думкою, адже в противному разі доведеться говорити про державні установи України тільки і виключно відносно часів Давньої Русі, Гетьманщини XVII–XVIII ст. та дуже короткого періоду ХХ ст.


До певної міри неусталеною є вітчизняна термінологія з цієї проблеми — навіть назва самої науки та навчальної дисципліни. “Історія державних установ” — це цілковита калька з російської мови, що є зрозумілим в умовах недостатнього розвинення власних досліджень. Проте, на наш погляд, доцільніше було б уживати національну інс​титуціознавчу терміносистему, ввівши до суспільно-наукового обігу і власну назву — “Історія урядуючих інституцій”. Така пропозиція має своє обґрунтування: як філологічне, так і змістовне. Історичну етимо​логію слова “уряд” в українській мові розглянув сучасний дослідник В. Поліщук. Він, зокрема, дійшов висновку, що за часів Київської Русі такого поняття для позначення влади чи представників влади ще не існувало. Давньоруська літописна мова знала цей термін у значенні “умова, договір”, і утворювала з нього дієслово “урядити” у значенні “встановити, облаштувати, заснувати, визначити, полагодити” тощо. Історик стверджує: “Згідно з цими значеннями, “уряд” початково означав установлену наперед домовленість (договір), засновану на полагодженні справ та умов, що утворюють певний порядок (право) та його правила”. Він відзначає співпадання західноєвропейського латиномовного терміна officium з оуряд/врад в офіційній мові Великого князівства Литовського (під впливом чеської актової мови), а з XV ст. — як стале визначення посад, що їх отримувала шляхта в умовах станово-територіальної моделі панування
. Тому ми вважаємо доцільним повернутися до історичної традиції та визначити назву нашого курсу як “Історія урядуючих інституцій в Україні”. 


Змістовним аргументом, а водночас другим мовним, слугуватиме той незаперечний факт, що, власне, державні установи на українських теренах з’явилися досить пізно, у XVIII–XIX ст. До того існували окремі постаті, посади, які здійснювали державні функції, державне управління. Втім, відносно періодів Давньої Русі, Великого князівства Литовського, взагалі Середньовіччя не може йтися про державу в сучасному розумінні цього слова, адже її репрезентував монарх (князь, король), а призначені ним особи чи органи обслуговували виключно його персону, стаючи таким чином квазідержавними установами — урядуючими інституціями. 


Певну традицію дослідження і викладання інституційної історії мають, насамперед, держави Європи та Північної Америки. Для визна​чення такої дисципліни англомовний світ користується кількома понят​тями: “History of State Institutions”, “History of Governmental Institutions”, “History of Public Institutions” або “History of Public Bodies”. Кожен з таких термінів має свої особливості. Найбільш уживаними є останні, причому різниця між ними приблизно така сама, як між “державними установами” та “урядуючими інституціями”. Американські історики приділяють багато уваги дослідженню цієї тематики. Зокрема, при Університеті Берклі (Каліфорнія) існує спеціальний Інститут урядових досліджень (Institute of Governmental Studies), який здійснює розвідки з історичного інституціоналізму як у США, так і в інших державах
. Аналогічні дослідження проводяться у Пенсільванському та Стенфордсь​кому (Каліфорнія) університетах
. Зрозуміло, що вивчення історії уряду​ючих інституцій різних держав світу посідає чільне місце у навчальних програмах згаданих університетів. 


Навчальний курс “Історія державних установ” дуже поширений у вищих навчальних закладах Російській Федерації. Історія державних установ Росії та СРСР викладається в рамках історичної та історико-документальної спеціалізації, насамперед у Московському історико-архівному інституті Російського державного гуманітарного університету; він є обов’язковим у програмі Російської академії державної служби. Програми відповідних курсів, які запроваджено там, а також в Уральсь​кому державному університеті ім. А. М. Горького, Казанському та Томсь​кому державних університетах, опубліковані в Інтернеті
. Разом з тим слід зазначити, що предметом досліджень російських істориків держав​них установ цілком закономірно є виключно питання діяльності цент​ральних та місцевих установ на російських теренах. Натомість історія діяльності системи місцевих установ Московського царства/Російської імперії/СРСР на національних окраїнах, особливості їх формування та функціонування, як правило, лишаються поза їхньою увагою. Єдиний виняток — дві монографії сучасної московської дослідниці А. Ю. Бахту​ріної про російські державні установи на окраїнах імперії в період Першої світової війни
. 


Зовсім інший приклад маємо в Україні. Навчальний курс “Історія державних установ України” читається у Херсонському державному університеті. 2009 р. його започаткували у Черкаському національному університеті ім. Богдана Хмельницького для студентів архівознавчої спе​ціалізації (спеціальність 8.030303). Його внесено до програми навчання документознавців-менеджерів Київського національного університету культури і мистецтв, а також Миколаївської філії КНУКіМ. Від 2007 р. даний курс відновлений у київській Державній академії керівних кадрів культури і мистецтва (нині — Національній). “Історія державних установ Росії” входить до навчальної програми Таврійського університету ім. В. І. Вернадського (м. Сімферополь). Цим, фактично, вичерпується перелік вищих навчальних закладів, які дають своїм студентам сис​тематизовані знання зі згаданої дисципліни. Жодна з існуючих академій управління (державна — Національна при Президентові України, при​ватна — МАУП) не наважилася включити спеціальні курси історії державних установ до своїх навчальних програм, хоча така необхідність є об’єктивно відчутною. Там викладаються лише курси історії державної служби (державного управління), що не тотожне інституціознавству. 
В окремих вищих навчальних закладах студенти опановують навчальні курси з історії української державності та державотворення, спецкурси з історії різних видів державних установ у рамках спеціальності “Історія держави і права”, але в цілому вони не можуть повноцінно замінити суспільно затребуваного курсу історії урядуючих інституцій з усією його специфікою. 


Такий стан справ не можна визнати задовільним. Знання основ історії державних установ, насамперед, потрібне майбутнім історикам, документознавцям, архівознавцям — узагалі всім фахівцям із спеціальних історичних дисциплін. Знати, якими були та як функціонували урядуючі інституції в минулому, конче необхідно також спеціалістам з державного управління, правознавцям, політологам, одним словом, усім, хто вивчає політичний устрій, державний апарат, системи управління. 


Підготовлену на базі лекцій, читаних у Державній академії керівних кадрів культури і мистецтва, це видання не претендує на повне ви​світлення навчальної дисципліни, оскільки є лише першою частиною загального навчального курсу. Він охоплює український інституціоналізм від появи першої документально та історично засвідченої національної держави — Давньої Русі — України та її урядуючих органів (ІХ ст.) до перших визвольних змагань початку ХХ ст. і створення новітньої Української держави — Української Народної Республіки. 

1. ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ 


(УРЯДУЮЧИХ ІНСТИТУЦІЙ) УКРАЇНИ: 


ПРЕДМЕТ, ОБ’ЄКТ, СПЕЦИФІКА ТА ТЕРМІНОСИСТЕМА НАУКОВОЇ І НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 


1.1. ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ (УРЯДУЮЧИХ ІНСТИТУЦІЙ) УКРАЇНИ ЯК НАУКОВА І НАВЧАЛЬНА ДИСЦИПЛІНА

Держава та її органи, що здійснювали безпосереднє управління підданими та контроль за ними, перебували в центрі уваги філософів, мислителів та політичних діячів від часу виникнення держави, усвідом​лення цього соціального феномену. Серед них — давньогрецькі філософи Платон з його концепцією “ідеальної держави”, що базується на спра​ведливості; Аристотель, який виділив п’ять форм держави і поділив їх на “справедливі” та “несправедливі”; один із “стовпів церкви” Фома Ак​вінський з його доведенням божественного походження держави; Нікколо Мак’явеллі, який виділив три засадничі політичні блага: націо​нальну незалежність, безпеку держави, конституцію; а також Гуго Гроцій, Томас Гобс, французькі просвітителі, англійські правознавці, засновники марксизму та багато інших. Усі вони намагались осягнути цей феномен, дати йому раціональне або ірраціональне пояснення. Зокрема, анг​лійський філософ Гобс називав його “великим Левіафаном, або, вірніше, (висловлюючись з більшою повагою), тим смертним Богом, якому ми під владою безсмертного Бога зобов’язані своїм миром і своїм захистом”
. Інший британець, який жив на сто років пізніше, Джон Ст. Міль, навпаки, закликав не забувати, що всі політичні інституції “є людським витвором; ми зобов’язані їхнім походженням та їхнім існуванням виключно людській волі”
. Історіографію такої проблеми, як формування поняття “держава”, становлять класичні праці Джона Бентама, Герберта Спенсера, Алексіса де Токвіля, Роберта Гнейста та багатьох інших видатних європейських 
і північноамериканських мислителів. У другій половині ХІХ ст. дослі​дження генезису, функціонування та вдосконалення органів державного управління склалось у спеціальну науку, яка отримала певну назву — історія державних (урядуючих) установ, або інституційна історія (інти​туціознавство). 


Поза сумнівом, вона є спеціальною історичною дисципліною, що має самостійний об’єкт історичного дослідження, власний предмет вивчення, методичний інструментарій і понятійний апарат. 


Основне завдання цієї дисципліни як навчальної полягає в тому, щоб дати студентам системні знання про процес виникнення і розвитку держави та її апарату управління, історію державних (урядуючих) установ за певних історичних періодів загалом, а також історію окремих установ як фондоутворювачів, у ході діяльності яких були створені документи Національного архівного фонду України. Історія державних установ безпосередньо досліджує саму сферу історичного документотворення. 


Російські історики-інституціознавці дотримуються думки, що істо​рія державних установ як спеціальна наукова та навчальна дисципліна досліджує процес становлення та еволюції державного апарату, розглядаючи внутрішню організацію, практичну діяльність, питому вагу конкретних установ у механізмі реалізації завдань органів влади та управління. Вона виявляє соціально-економічні та політичні причини становлення державного апарату в цілому та окремих державних установ, з’ясовує організаційну будову державних інституцій, напрями діяльності в їх взаємозв’язку, аналізує причини та наслідки заміни одних державних установ іншими. Водночас нею вивчаються внутрішня організація державних установ, їх компетенція, завдання, обсяги повноважень, функції, а також місце кожної в системі державного апарату тощо. 


Натомість сучасні українські вчені, погоджуючись загалом з такими підходами, підкреслюють необхідність подальшого уточнення предмета й методів згаданої наукової та навчальної дисципліни. Вони слушно наголошують на двох засадничих моментах. Насамперед, на їхню думку, з якою варто погодитися, при розгляді завдань, функцій та напрямів діяльності органів державного апарату не можна обмежуватися дослі​дженням виключно державних установ. До кола об’єктів дослідження інституціознавства, окрім самих державних інституцій, потрібно залучати також недержавні інституції, що мали безпосередній вплив на процеси державотворення та управління державою. Зокрема, йдеться про громадські та політичні об’єднання, які в усі історичні періоди мали певний, подекуди визначальний вплив на діяльність та повноваження державних установ. Досить згадати добу радянського тоталітаризму, коли державне управління здійснювалося за директивами компартійних орга​нів, а державний апарат повністю зрісся з партійним. Також слід враховувати особистісний чинник, зокрема під час дослідження нетра​диційних або специфічних форм розвитку державного управління й системи державних установ. Більше того, на початкових етапах утворення системи державних установ особистісний фактор взагалі відігравав провідну роль, оскільки тоді основні функції державного управління здебільшого виконувала конкретна особа, а не установа. Помітною роль особистісного чинника була і в діяльності окремих державних інститутів, що формувалися на основі нетрадиційної культури функціонування державних установ в умовах значних відмінностей в історичному роз​виткові, геополітичному становищі, економічній, соціальній, демогра​фічній та етнічній специфіці різних регіонів України. 


Окрім того, обов’язковим є аналіз поступу системи державних органів у контексті проблеми реалізації урядової політики, що має виняткове значення для розуміння вітчизняної історії. Недостатньо вив​чити законодавство і зрозуміти, задля чого уряд вживав тих або інших заходів, створював або ж ліквідовував державні структури, — необхідно встановити, до яких реальних наслідків привело практичне здійснення таких проектів. Еволюцію державної системи слід аналізувати, виходячи не із загальновизнаних заслуг ініціаторів реформ, а виключно під кутом ефективності й життєдайності самого державного апарату. Головним індикатором цього є створення діючого і ефективного механізму злаго​дженої роботи всіх органів державної влади, а також взаємодії цент​ральних та місцевих державних установ, що забезпечує єдність усіх частин держави, цілісність її території. 


1.2. МІСЦЕ ІСТОРІЇ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ

СЕРЕД ІНШИХ НАУК ГУМАНІТАРНОГО ЦИКЛУ

Історія державних установ є невід’ємною складовою загальнопо​літичної історії. Держава через систему адміністративної діяльності своїх центральних та регіональних установ реалізує функції управління та контролю за всіма процесами життєдіяльності суспільств, тому знання історії держустанов є базовими для розуміння закономірностей та спе​цифічних особливостей історичного процесу в цілому. 

Історія державних установ пов’язана також з цілою низкою інших наук і навчальних дисциплін гуманітарного циклу. Серед них — архіво​знавство, історичне документознавство, джерелознавство, історія діло​водства. 


Із названими науками історико-джерелознавчого циклу її поєднує історизм у поясненні закономірностей і явищ, застосування ретроспек​тивного аналізу, зв’язок з конкретними історичними обставинами, над​звичайна увага до першоджерел — історичних документів усіх видів, спільні методи їх дослідження. Більше того, ці науки доповнюють одна одну. Дослідження історії державних установ дозволяє з’ясувати процеси формування документних систем у контексті діяльності установ та їх реорганізацій, простежити рух документів і документальних комплексів у просторі і часі, дозволяє зрозуміти системність та спадковість у фор​муванні документних систем і шляхів документообігу в суспільстві, чим суттєво вдосконалює методи архівної та документознавчої евристики, архівної герменевтики, проведення реконструкції втрачених архівних документних комплексів, камерально-археографічного описування доку​ментів, класифікаційного аналізу джерел, вдосконалення сучасного науково-довідкового апарату архівів тощо. 


З історією держави і права — суто правознавчою наукою — спільним є об’єкт вивчення, тобто політичні та правові інститути сус​пільства. 


Разом із тим історії державних установ притаманна власна до​слідницька специфіка. З одного боку, вона обумовлена системністю і детальністю аналізу всіх основних характеристик державного апарату в цілому та конкретної установи, зокрема: зміни у функціях, компетенції, методах діяльності, організаційній структурі, штатах, персональному складі, принципах, джерелах та обсягах фінансування тощо. Саме це виокремлює історію державних установ з політичної історії та історико-джерелознавчих дисциплін. 


Від історії держави і права історію державних установ відрізняє також специфіка підходів. Перша вивчає “еволюцію української дер​жавності в цілому; розвиток механізмів державної влади; зародження та функціонування правової системи в цілому і окремих галузей права”
. Водночас історії державних установ притаманні особливості ретроспек​тивного аналізу, а також широка джерельна база, яка враховує не лише правові та нормативні акти, але передусім діловодну документацію уста​нови, епістолярні, мемуарні, наративні джерела, матеріали преси, що пов’язано з намаганням вивчити інститути державного управління у реальній динаміці розвитку, дослідити їх справжні, а не лише нормативні, сфери впливу та компетенцію. І, звичайно ж, правова система в рамках такої дисципліни або взагалі не аналізується, або ж залучається виключно для з’ясування віддзеркалення у правових нормах сфери компетенції та особливостей діяльності певних державних установ. Історію держустанов відрізняє також врахування багатоманітності економічних, соціальних, політичних, ідеологічних факторів та взаємовпливів (приміром, взаємо​зв’язку держапарату з політичними партіями, громадськими організа​ціями) та (що особливо важливо) — надзвичайна увага до персона​лістської, кадрової сторони організації діяльності конкретних установ. 


Історія державних установ є наближеною до політології та історії політичної думки. Очевидно, що спільними або близьким для цих дис​циплін є предмет, а також понятійний апарат: “влада”, “держава”, “дер​жавний устрій”, “державний апарат”, “політика”, “політичний режим”, “політичний інститут”, “форма правління”, “система управління”. Предмет політології — це аналіз політичних інститутів, інституцій держави, керівництва й управління, функціонування структурних елементів політичної системи, їх історія
. Але такі терміни, як “державна установа”, “система державних установ”, “відомство”, “бюрократія” тощо, змістовно та науково розкриваються тільки в курсі історії держустанов. 


Дуже наближеною до історії держустанов є історія державної служби. Проте предмети цих двох наук не є тотожними. Державна служба розглядається останньою як державний правовий і соціальний інститут, що здійснює в рамках своєї компетенції реалізацію цілей та функцій органів влади та управління шляхом професійного виконання службовцями своїх посадових обов’язків і повноважень, що забезпечують взаємодію держави і громадян у реалізації їх інтересів, прав і обов’язків. Предметом науки державного управління є правовідносини державних органів між собою, державних органів та приватних осіб, державних органів та державних службовців, а також система державної служби, її державно-управлінська структура, принципи функціонування державної служби та управління нею
. Державна служба водночас є суспільно-політичним інститутом, сферою професійної діяльності, системою правил роботи з реалізації функцій держави, а також — персоналом, спроможним ефективно виконувати всі ці функції. Тому можна стверджувати, що державна служба є засобом реалізації функцій соціальної держави, поєднуючи особисті, групові та державні інтереси, будучи основним каналом повсякденних зв’язків держави і народу. 


Таким чином, державне управління — це дисципліна, що розглядає засадничі принципи, основи та методи здійснення процесу державного управління, тоді як історія держустанов досліджує його механізми і важелі, історичну долю тих конкретних органів, через які і завдяки яким здійснюється державне управління. 


Чимале значення має дослідження системи управління за певної історичної доби, яку сучасні російські історики визначають як “не лише сукупність центральних та місцевих установ, але й механізм їх взаємодії, що забезпечує ефективність функціонування всіх частин держави”
. 


Певні, дуже значні особливості має і понятійний апарат вітчиз​няного інституціознавства. Власне, термін “історія державних установ” є абсолютною калькою російської “истории государственных учреждений”. На наш погляд, в українській мові змістові досліджуваного нами поняття, а саме: “історія інституцій (адже це не завжди були повноцінні установи), які в певну історичну епоху виконували функції управління від імені держави або ж її очільника”, більш адекватно відповідає термін “історія урядуючих інституцій”. Він абсолютно корелюється з усталеним англо​мовним терміном “history of governmental institutions” або “history of public institutions”. 


1.3. СПЕЦИФІКА ТА ПЕРІОДИЗАЦІЯ ІСТОРІЇ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ УКРАЇНИ 

Курс історії державних установ України має свою специфіку, спричинену її геополітичним становищем та історичною долею впродовж останнього тисячоліття. Якщо ми подивимося на історію держустанов Росії, то вона виглядає процесом поступу від виникнення окремих урядуючих інституцій до створення апарату централізованої держави, що складалася в XIV–XVII ст., і наступних реформ органів державного управління вже цієї держави в XVIII–ХІХ ст. Але за будь-яких обставин це був безперервний процес формування державних установ тієї самої держави. 


Навпаки, Україна ще у першій половині XIV ст. утратила свою державність. Її територією оволоділи інші господарі, які розбудовували тут власні установи для управління підкореним краєм. Причому їхня кількість, була, мабуть, рекордною для таких ситуацій: між XIV та ХХ ст. на українських землях господарювали більш як десяток найближчих та віддалених сусідів. З нашої точки зору байдуже, чи були це установи Великого князівства Литовського, значною частиною успадковані від Давньоруської держави, або установи Московського царства, що брали свій початок від давньоруського джерела, але згодом зазнали суттєвої трансформації під впливом системи управління Золотої Орди та деспо​тичного режиму московських великих князів та царів, чи ними стали установи Австрії, Угорщини, Польщі, які мали зовсім інше історико-генетичне коріння. І в тому, і в іншому випадках вони були органами державного управління, нав’язаними українським землям за правом завойовника. І своє урядування вони чинили саме від імені такого завойов​ника. Але разом з тим не варто забувати, що служили в них (за деякими окремими винятками) переважно місцеві люди, тобто українці. Формально працюючи не на вітчизну, вони набували державного досвіду, і прислужилися становленню інших держав, нерідко відстоюючи при тому національні інтереси. 


Таким чином, при розгляді питання щодо історії формування державних установ України слід зважувати, що про самостійні українські державні інституції можна вести мову лише у IX–XIV та XVII–XVIII ст., на початку та наприкінці ХХ ст. тощо. У проміжках між цими датами має розглядатись історія функціонування на різних українських теренах міс​цевих державних установ послідовно: Великого князівства Литовського, Польського королівства, Речі Посполитої двох народів (об’єднаної польсько-литовської держави), Угорського королівства, Трансільванії та Габсбурзької імперії, Молдавського князівства, Австрійської та Австро-Угорської імперій, Московського царства, Російської імперії. Окрім того, у межах усіх українських теренів повинно обов’язково згадатися тери​торія Кримського півострова, де від середини ХІІІ ст. існувало незалежне, а з останньої чверті XVI ст. — залежне від Туреччини (Османської та Оттоманської імперій) Кримське ханство. У 1672–1699 роках частина території Поділля входила до складу Османської імперії як Подільський айялет. Уже в ХХ ст. у період Української революції 1917–1921 років на наших теренах, крім УНР, Української Держави (Гетьманату), ЗУНР існували кілька радянських республік (радянська УНР, Донецько-Кри​ворізька Республіка, Республіка Одеси, Румунського фронту і Чорно​морського флоту, УСРР соціалістична Галицька радянська республіка, кримська Республіка Тавріда), установи, створені Збройними силами Півдня Росії. У міжвоєнний період свій верховний суверенітет над окремими українськими землями здійснювали Чехословацька Республіка, Румунське та Угорське королівства, Друга Річ Посполита, СРСР, у 1941–1944 роках — німецькі, румунські та угорські окупаційні адмініст​рації (німецькі Генерал-губернаторство Галичина, Рейхскомісаріат Україна, румунське Генерал-губернаторство “Трансністрія”). Після 1945 і до 1991 років практично вся територія України, окрім західних етнічних українських теренів (Холмщина, Підляшшя), потрапила до складу СРСР. 


Беручи до уваги те, що українці ніколи не мирилися з поне​воленням, загарбанням своєї території іноземцями, невід’ємною скла​дової історії державних установ України має бути історія інституцій, створених українськими державниками на еміграції. Починати слід від гетьмана Івана Мазепи та першого екзильного гетьмана Пилипа Орлика, які намагалися утримати на чужині хоч і маленький, але дієздатний державний апарат (перша половина XVIII ст.). У ХХ ст., після поразки визвольних змагань 1917–1921 років, виникла ціла мережа українських державних та квазідержавних інституцій за кордоном, найвідомішою з яких можна вважати Державний центр УНР в екзилі, який лише 1992 р. склав свої повноваження перед новообраним Президентом України Л. М. Кравчуком. 


З огляду на зазначене, всю історію державних установ України можна розділити на такі основні періоди: 


1. IX — друга половина XIV ст.: період першої Давньоруської держави — Київської Русі, Галицько-Волинського князівства з їх власними урядуючими інституціями; 


2. Кінець XIV — середина XVI ст.: період входження більшої частини українських земель до Великого князівства Литовсь​кого, Польського й Угорського королівств, Молдавського кня​зівства, коли функції державного управління ними здійснювали центральні та місцеві інституції згаданих держав; 


3. Друга половина XVI — перша половина XVII ст.: період адмі​ністрування більшістю українських земель державним апаратом Речі Посполитої двох народів (об’єднаної Польсько-Литовської держави), а Чернігово-Сіверщиною — установами Московсь​кого царства; 


4. Друга половина XVII — кінець XVIII ст.: період створення влас​них державних установ Гетьманської України (Війська Запо​розького) та Війська Запорозького низового (Січ Запорозька), російське воєводське та губернське управління на Слобожан​щині, продовження польського адміністрування Правобереж​ною Україною, нетривалий період турецького володарювання на Поділлі; 


5. Кінець XVIII — початок ХХ ст.: період російських генерал-губернаторств та губернаторств на Наддніпрянщині, австрійсь​кого намісницького управління — на Західній Україні (Гали​чина, Буковина, Закарпаття); окремим підперіодом слід вважати 1914–1917 роки, коли на галицьких теренах, окупованих Росією, було створено тимчасове військове Генерал-губернаторство Галичина; 


6. 1917–1921 роки: період створення державних установ УНР, ЗУНР, Української Держави, перших радянських державних установ на теренах Східної України (радянська УНР, Донецько-Криворозька Республіка, Республіка Одеської області, Румунсь​кого фронту та Чорноморського флоту) та Галичини (Галицька Радянська Республіка 1920 р.); 


7. 1921–1939 роки: період діяльності державних установ УСРР/ УРСР на Наддніпрянській Україні, польських (Галичина та Волинь), румунських (Буковина та Бессарабія) та чехословаць​ких (Закарпаття) державних установ; на кінець цього періоду припадає недовгій відтинок творення Карпатської України з її державними органами; 


8. 1939–1991 роки: період об’єднання більшої частини історичних українських земель у радянській квазідержаві УРСР, діяльності її партійно-державних установ; окрему добу становить період Другої світової війни (1939–1945), коли управління різними регіонами України здійснювали державні органи нацистської Німеччини та її союзників — Угорщини (Закарпаття) та Румунії (Буковина, Бессарабія і Трансністрія); 


9. Скоріше не хронологічний, а тематичний період: перша поло​вина XVIII ст. та 1921–1992 років, позначений діяльністю еміг​раційних урядів та органів. Перший з них пов’язаний з іменами гетьманів Івана Мазепи та Пилипа Орлика, останній, у свою чергу, розпадається на два відтинки: 1921–1944 роки (діяльність представників першої хвилі еміграції) та 1945–1991 роки (діяльність представників другої хвилі політичної еміграції). 


10. Останній період, який розпочався від часу проголошення дер​жавної незалежності України 24 серпня 1991 р. і продовжується донині, — період існування органів влади та управління новітньої незалежної Української держави. 


Оглядаючи такий довгий і строкатий історичний шлях, можна без перебільшення сказати, що всі найважливіші події української історії після появи держави пов’язані з діяльністю її установ. Реалізація міжнародних інтересів країни, вирішення як загальнонаціональних про​блем, так і питань регіонального й місцевого значення неодмінно здійснювалися через конкретні державні установи: вищі, центральні, місцеві. 


У процесі історичного розвитку держави, таким чином, накопичено колосальний досвід державного будівництва, керування державою сфе​рами економіки, національної безпеки, культури, науки, соціальних відносин. Багато аспектів такого досвіду (як позитивних, так і нега​тивних), і до сьогодення не втратили свого практичного значення, потребують врахування при вирішенні проблем сьогодення. З огляду на це історія державних установ України є надзвичайно актуальною і необхідною науковою та навчальною дисципліною, що потребує подаль​шого розвитку на сучасному етапі державного будівництва, коли мають місце спроби закумулювати весь минулий досвід державного будів​ництва, виокремити ті його здобутки, які заслуговують на відродження 
і впровадження. 

1.4. ПОНЯТІЙНИЙ АПАРАТ ТА ОСНОВНІ ТЕРМІНИ ІНСТИТУЦІОЗНАВСТВА 

Понятійний апарат та основні терміни інституціознавства загалом співпадають з термінологічною системою таких наук, як політична історія, архівознавство, документознавство, державне управління, історія держави і права, політологія. Разом з тим, як уже зазначалося, лише в рамках історії державних установ можна змістовно і в повному обсязі розкрити більшість термінів, якими оперують згадані науки. 


Державні установи як організовані групи людей, завданням яких є систематичне виконання певних функцій державної влади, управління, суду в інтересах панівної еліти, що знаходяться на утриманні держави, є частиною самої держави, органами влади та управління державою. Тому найсуттєвішим поняттям історії державних установ як науки є термін держава. 


Протягом тисячоліття існування людського суспільства мали місце багато намагань визначити сутність цього суспільного феномена, і нам не варто розглядати їх усі. Достатньо, на наш погляд, ще раз зацитувати вже згадуваного Томаса Гобса, який описував державу таким чином: “Бо мистецтвом створений той великий Левіафан, який називається Респуб​лікою, або Державою (Commonwealth, або State), латиною — Civitas, і який є лише штучною людиною, хоча і більшою за розмірами і сильнішою, ніж природна людина, для охорони та захисту якої його було створено. 
У цьому Левіафані верховна влада, що дає життя і рух усьому тілу, є штучною душею; посадові особи та інші представники судової та виконавчої влади — штучними суглобами; нагороди та покарання (за допомогою яких кожний суглоб та член прикріплений до сідала верховної влади і змушується виконувати свої обов’язки) являють собою нерви, що виконують такі саме функції в природному тілі...”
.

Марксистська доктрина, яка на теренах колишнього СРСР упродовж 70 років визнавалася єдино вірною і такою, що здатна пояснити абсолютно всі суспільні питання, розглядає історію людства крізь призму класової боротьби та змін соціально-економічних формацій. За К. Марк​сом та Ф. Енгельсом, держава виникла у класовому суспільстві і є апаратом насильства панівного класу над масами населення, що ним експлуатуються. 


Сучасна українська наука відійшла від такого догматичного та вкрай обмеженого розуміння сутності держави. В “Енциклопедії етно​державознавства”, підготовленій фахівцями Інституту держави і права НАН України, міститься таке її визначення: “Держава — це організація політичної влади домінуючої частини населення у соціально неодно​рідному суспільстві, яка, забезпечуючи цілісність і безпеку суспільства, здійснює керівництво ним в інтересах цієї частини населення”
. Іншими словами, будь-яка соціальна неоднорідність суспільства, а не лише виникнення класів, породжує державу. 


З іншого боку, наголос робиться на тому, що однією з найго​ловніших функцій держави є розв’язання загальносуспільних питань, задоволення загальносуспільних проблем. Таке завдання жодна інша організація або структура, крім держави, вирішити нездатна. Однією з таких проблем є забезпечення певної єдності суспільства як цілісного соціального організму. Здійснення само таких функцій покладено на державні установи. 


“Енциклопедія історії України” містить інше визначення держави: “особлива форма організації співжиття численних спільнот людей, яка характеризується наявністю таких основних ознак, як: 1) система спеціальних органів та установ, що в своїй сукупності створюють дер​жавний управлінський механізм (державний апарат); 2) право (тобто обов’язкові правила поведінки, встановлені і санкціоновані державою), за допомогою якого держава як політична влада закріплює певний порядок суспільних відносин, а також структуру і порядок діяльності держав​ного апарату; 3) визначена територія, кордонами якої обмежується влада певної держави”
. 


На наш погляд, до такого вичерпного визначення слід додати ще одну обов’язкову ознаку держави: сталий склад населення (громадян), адже не існує і не існувало жодної держави без певної кількості постійного населення. 


Надалі ми будемо оперувати обома цими поняттями, залежно від того, які саме аспекти держави нам потрібно буде розкрити. 


Терміносистема інституціознавства ще не є цілком усталеною, тому пропонуємо засадничі терміни з історії державних установ, які, на наш погляд, передусім заслуговують на згадування в низці інших термінів політологічних, історичних, державознавчих наук. Для підготовки такого мінісловничка були використані відповідні гасла “Політичного енцик​лопедичного словника”, підготовленого Інститутом держави і права ім. В. М. Корецького НАН України та Українською асоціацією полі​тологів
. Редакція більшості визначень — авторська. 


Бюрократія — слово греко-латинського походження. Латинське слово burrus (товсте сукно, яким покривали канцелярські столи) у французькій мові перетворилося на позначення інституції (bureau — бюро, канцелярія), і в поєднанні з грецьким словом kratos (влада) утворило нове слово — burreaucratie, яке дослівно перекладається як “влада канцелярії”. Виходячи з етимології слова, під бюрократією можна розуміти як систему управління, так і сукупність осіб, які забезпечують таке управління. Але згодом термін бюрократія набув переважно нега​тивного змісту, пов’язувався з всевладдям чиновників, формальним ставленням до справи, хабарництвом. Із суто наукової, а не публі​цистичної точки зору існує кілька визначень бюрократії, у тому числі розроблене німецьким соціологом Максом Вебером: “організація з пірамідальною структурою влади, яка використовує силу універсальних та безособистісних правил, щоб підтримати таку структуру, і приділяє головну увагу недискрепційним аспектам управління”. Проте це визна​чення не може бути універсальним. Сучасний російський історик-інституціознавець А. Медушевський висловлюється інакше: “адмініст​рація, яка безпосередньо реалізує функцію управління, а становище її є результатом тривалої історичної еволюції, залежить від характеру суспільної системи в цілому ї є неоднаковим у політичних системах різного типу”
. 


Влада — це універсальний елемент будь-якого організованого суспільства, вона є універсальною в часі, порівняльною у просторі, єдиною за суттю, але різною за формами. Тому в широкому розумінні влада виступає як комплекс відносин та стосунків між суб’єктами різних рівнів у суспільстві та державі, коли один з них може тривалий час, в законний, а іноді й незаконний спосіб змушувати інший суб’єкт до підпорядкування. 


У вузькому розумінні політична влада — це насамперед керів​ництво державною організацією, нормативна реалізація системної стратегії різних формальних (партії) та неформальних суспільних груп. 


Виконавча влада — одна з двох гілок державної влади, яка пере​слідує мету виконання законів та інших нормативно-правових актів, має підзаконний характер, передбачає можливість судового захисту громадянами своїх прав і свобод у разі їх порушення органами та посадовими особами виконавчої влади. 

Відомство — ієрархічно побудована вертикаль державних органів різних рівнів та компетенції, що відбиває адміністративно-терито​ріальний устрій держави й здійснює функції державної влади й управ​ління в певній галузі суспільного життя. 


Галузь державного управління — система ланцюгів державного управління, об’єднаних спільністю об’єкта управління (промисловість, транспорт, сільське господарство, будівництво, внутрішні та зовнішні справи, освіта, фінанси, оборона, зв’язок тощо). 


Державна влада — вид публічної політичної влади, що здійсню​ється державою та її органами; це — інструмент встановлення домі​нуючою частиною суспільства певного порядку в державі та суспільстві шляхом впливу, авторитету, примусу або інших засобів. Одночасно це форма державно-суспільних відносин, що характеризується здатністю та можливістю впливати на характер і напрям діяльності людей, їх об’єднань за допомогою економічних, організаційно-правових та ідеоло​гічних механізмів для досягнення мети, поставленої домінуючою части​ною суспільства. 


Державна установа — суспільна інституція, завданням якої є систематичне виконання певних функцій державної влади, управління, суду в інтересах усього суспільства або його панівної еліти; 


Державне управління — певний вид діяльності органів держави, що має виконавчий і розпорядчий характер; 1) у широкому розумінні — регулююча діяльність держави в цілому, як характеризує всі організуючі дії з боку спеціальних об’єктів права на суспільні відносини; 2) у вузькому розумінні — адміністративна діяльність, тобто діяльність органів виконавчої влади, виконавчо-розпорядчих органів держави із здійснення виконавчої влади як на рівні всієї держави, так і її адміністративних одиниць. 


Державний апарат — сукупність/система органів, яка практично здійснює державну владу та функції держави. До них належать як власне органи державної влади, так і збройні сили, розвідка, каральні/ репресивні органи. 


Державний орган — спеціально уповноважена установа, завдан​ням якої є практичне здійснення функцій державної влади та повсякденне управління державою, і яка діє у межах компетенції, встановленої для нього законами та іншими нормативно-правовими актами. 


Державний (політичний) режим — сукупність характеру, мето​дів і способів здійснення державної влади; розрізняються деспотичні (тиранія, диктатура, тоталітаризм) та державно-правові режими. 


Державний устрій — спосіб територіальної організації державної влади та взаємовідносин між центральними та регіональними (тери​торіальними) органами влади. 


За формами територіального державного устрою розрізняються унітарні, федеративні, конфедеративні держави. 


Інституціоналізація — процес визначення й оформлення органі​заційних, правових та інших структур для задоволення суспільних потреб; засіб формування державно-правових інститутів. Складається з таких етапів: виникнення потреб, задоволення яких вимагає спільних дій; формування загальних цілей, суспільних норм для взаємодії відповідних суб’єктів; встановлення системи санкцій для забезпечення реалізації норм і правил поведінки. 


Політика — керівництво, управління, нормування відносин з ін​шими державами та владними інститутами, узгодження інтересів і діяльності суспільних груп, різних державних установ, а також грома​дян, підданих та носіїв публічної влади. 


Або: діяльність для оволодіння і реалізації публічної влади; система відносин у суспільстві для врегулювання нормованої ієрархії підпоряд​кування. 


Політична система — історично стійкий формалізований комп​лекс ієрархізованих владних відносин, інститутів та діяльності з керів​ництва й управління суспільством. 


Орган державної влади — складова державного апарату, спеці​ально створений державою суб’єкт права, що діє за дорученням держави та від її імені, або інший суб’єкт, якому держава передає частину свої повноважень у сфері управління (див. державна установа, державний орган). 


Уряд — найвищий колегіальний орган у системі державної вико​навчої влади, який має своїм завданням здійснення поточного управління державою (організація виконання законів, керівництво системою цент​ральних та місцевих органів державної влади, видання підзаконних регу​ляторних актів, підготовка законодавчих пропозицій, реалізація дер​жавної політики у різних сферах тощо). 


Урядовці — особливий прошарок суспільства, організована група людей, які знаходяться на утриманні держави і за дорученням держави та від її імені виконують функції державної влади, управління, суду в інтересах всього суспільства або його панівної еліти; 


Урядуюча інституція — орган, особа або інша інституція, що діє від імені глави держави на підставі делегованих ним певних повноважень, виконуючи обов’язки та функції, пов’язані зі здійсненням управлінських завдань.

Форма правління — спосіб організації та формування верховної державної влади. Розрізняють такі протилежні форми правління, як республіканська і монархічна, тобто правління вибірних представників народу або однієї особи (царя, короля, імператора); демократична (наро​довладдя, де правлять закони) або автократична (правління, базоване на свавіллі), представницьке правління (вибірних органів) або спадкове, а також їхні різновиди та змішані форми (олігархічна республіка, конс​титуційна монархія тощо). 


При користуванні цим термінологічним словничком не слід забу​вати про ті трансформації, яких зазнавали терміни інтитуціознавства впродовж історичних епох. Про значення терміну “уряд” для доби Середньовіччя та ранньомодерного часу вже згадувалося вище, тому не можна плутати новітнє поняття, про яке йдеться тут, з історичним тер​міном. Такі терміни використовуватимуться і далі, отже кожного разу будемо підкреслювати зміст історичного терміну для конкретної епохи. 


Завдання для самостійної роботи:


1. Визначити предмет і завдання інституціознавства. Ознайомитися з науковою літературою про історію державних установ. 


2. Охарактеризувати основний зміст понять “державна установа”, “державний устрій”, “державний апарат”. 


Запитання для самоперевірки:


1. Що таке держава та якими є її основні функції? 


2. Що таке державна установа, урядуюча інституція? 


3. З якими науками інституціознавство має безпосередній зв’язок? 


4. У чому полягає особливості предмету історії державних установ? 

5. Якою є періодизація історії державних установ України?

2. ДЖЕРЕЛЬНА ТА ІСТОРІОГРАФІЧНА БАЗА 


ДОСЛІДЖЕННЯ ІСТОРІЇ ДЕРЖАВНИХ УСТАНОВ УКРАЇНИ 


2.1. ДЖЕРЕЛА ДО ІСТОРІЇ УРЯДУЮЧИХ ІНСТИТУЦІЙ УКРАЇНИ: 
КЛАСИФІКАЦІЯ ТА ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

Як і будь-яка наука історичного циклу, історія державних установ має власну джерельну базу, що частково співпадає з джерельною базою політичної історії, історії державності, державної служби, але за певними, визначальними ознаками — є специфічною. Класифікація історичних джерел, що розкривають історію створення та особливості функціону​вання, завдання, сфери діяльності державних установ в Україні, є над​звичайно складною справою, якою дослідники ґрунтовно ще не займа​лися. Можна навіть стверджувати, що дане питання лишається практично не розробленим
. Серед поодиноких винятків — монографія О. Куп​чинського з дослідження всього корпусу актів і документів Галицько-Волинського князівства ХІІІ — першої половини XIV ст.
 та цикл праць В. Шандри, яка уважно й вичерпно дослідила джерельну базу процесу створення та діяльності спочатку Малоросійського генерал-губерна​торства
, а потім, комплексно — трьох російських генерал-губернаторств (Малоросійського, Новоросійського та Бессарабського, Київського, Подільського та Волинського) на українських теренах у ХІХ — на початку ХХ ст. Основну увагу вона звертала на документальний склад архівів канцелярій генерал-губернаторів
. Разом з тим в її працях досліджувалися також інші джерела, що у своїй цілісності складають комплекс матеріалів для вивчення історії діяльності російських генерал-губернаторів та підвідомчих їм установ в Україні. Авторка розробила власну схему класифікації джерел з історії державних інституцій Росій​ської імперії в Україні, виділивши три великих групи таких джерел: “діловодна документація, законодавчі акти та джерела особового похо​дження”
. 


Варто відзначити також навчально-методичний посібник з історії державної служби, що включає термінологічний словник та добірку документів про державну службу з ХІІ по ХХ ст., як взагалі першу спробу представити джерела з означеної теми
. 


Не претендуючи на створення іншої, альтернативної джерелознавчої класифікаційної системи, лише зауважимо, що запропоновану В. Шанд​рою типологію не завжди можна поширити на весь історичний період існування державних установ в України. До того ж, вона не охоплює й усього комплексу створених в результаті діяльності державних установ джерел. На наш погляд, зручніше використати тут як основну типо​логічну ознаку їх форму та місце зберігання. У такому випадку весь комплекс писемних історичних джерел як окремої їх категорії, що висвітлюють проблеми створення, функціонування, компетенції держав​них установ, варто розділити на опубліковані та неопубліковані (архівні) джерела. Щоправда, відомі джерелознавці виступають проти такої класи​фікації, вважаючи її спрощеною, такою, що вказує лише на зовнішні ознаки, місце зберігання джерел, а не на їх види і типи
. Не можна цілком погодитися з таким твердженням, адже визначальна ознака публікації виступає не зовнішньоформальною, а суттєвою характеристикою писем​ного джерела, свідчить про його тиражованість, поширеність та опри​люднення, а також і стан вивчення. Надалі, у зв’язку з неможливістю подати детальну характеристику всіх джерел, вестимемо мову про приклади кожної з їх видо-тематичної групи. 


Першу категорію опублікованих писемних джерел складають ви​дання, що побачили світ ще за часів діяльності установи, а також після її ліквідації. До них відносяться насамперед законодавчо-нормативні акти, що регулюють питання створення, ліквідації та межі повноважень певних державних установ. За ієрархічною структурою це Конституція (Основ​ний закон), де подаються відомості про найвищі державні установи, окреслюються їх повноваження та сфери діяльності. 


Для Давньоруської держави (Київської Русі та її спадкоємців) таким основним джерелом державного та приватного права, що були на той час нероздільними, виступає, безперечно, “Правда Руська” в усіх її редакціях як зведений правовий кодекс XI–XIIІ ст., церковно-правові пам’ятки: Устави князів Володимира та Ярослава, Устав Володимира Мономаха. Насамперед ідеться про ті її статті, що намагалися регулювати державно-правові питання, містили згадки про урядовців великокнязівської та місцевої адміністрацій. Згодом Перший або Старий (1529), Волинський (1566) та Другий, або Новий (1588) Литовські статути ввібрали значну кількість давньоруських правових норм і доповнили її новими нормами, що відбивали особливості державного устрою Великого князівства Литовського. Для XVI — першої половини XVII ст. — це польські сеймові конституції, в яких знайшли відбиття права і привілеї мешканців українських земель, що підтверджувалися кожним королем Речі Поспо​литої; згадувалися установи, що здійснювали управління краєм або ж його регіонами. Славнозвісна Конституція Пилипа Орлика 1710 р. була, власне, за своєю формою подібною до згаданих сеймових конституцій, але водночас — першою суто українською, національною конституцією, що регулювала взаємини гетьмана, старшини, Війська Запорозького Низового (Січі Запорозької) та інших суб’єктів тогочасної держави у правовому полі. 


Варто згадати також про основні закони Австрійської та Австро-Угорської імперії, якими регулювався статус українських земель, що входили до її складу (Східна Галичина, Буковина, Закарпаття), вста​новлювалися повноваження державних інституцій, які діяли тут. Перша така конституція (т. зв. Піллерсдорфа від 25 квітня 1848 р.) та друга, октройована (тобто схвалена монархом, а не парламентом) — від 
4 березня 1849 р.) з’явилися під час революції 1848–1849 років; згодом її змінив австро-угорський Компроміс 1867 р. З 1850 р. діяла й окрема крайова конституція для Галичини та Буковини. За часів Української революції 1917–1921 років найвищими державними актами були: універсали Української Центральної Ради, зокрема другий — четвертий
; “Закони про тимчасовий державний устрій України” від 29 квітня 1918 р. (октройований, тобто схвалений главою держави без обговорення парла​ментом Конституційний акт доби Української гетьманської держави)
; “Тимчасовий основний закон про державну самостійність українських земель бувшої австро-угорської монархії” від 13 листопада 1918 р. (Конс​титуція Західно-Української Народної Республіки)
, Конституція Укра​їнської Соціалістичної Радянської Республіки від 10 березня 1919 р.
, “Закон про тимчасове верховне управління та порядок законодавства в Українській Народній Республіці” від 12 листопада 1920 р.
 тощо. 


Друге місце посідають найважливіші законодавчі акти: закони, укази, декрети, постанови і розпорядження урядів, що регулювали ство​рення та діяльність конкретних державних установ. Як правило, вони друкувалися в офіційних парламентських і урядових виданнях газетного чи журнального типу — вісниках, або ж окремими виданнями — Зводами законів. За кінець XVIII–ХХ ст. це були Повне зібрання законів Російської імперії
, або його коротка версія — Звід законів Російської імперії. У ХІХ ст. в кожній російській губернії видавалися “Губернские ведомости” — офіційний орган губернського присутствія. Газета поді​лялася на два відділи: загальний (офіційний) та місцевий (неофіційний). 
У першому вміщувалися укази та обіжники губернатора, що видавалися до загального виконання чи відома, щомісячні відомості про стан діло​водства у присутствіях, оголошення про вакантні місця та введення нових посад у губернії, приймання, переміщення, звільнення та нагороди службовців місцевих установ, випадки порушення законодавства і стяг​нення за них, списки осіб, які мали право участі у земських виборчих зібраннях, списки гласних повітових земських зібрань, затверджені земські та міські кошториси тощо
. 


Після 1917 р. існували такі офіційні видання законодавчо-норма​тивних актів: “Вістник Генерального Секретаріату України” як офіційний орган першого Уряду України
, “Державний вістник” (за Української гетьманської Держави), “Збірник законів, розпорядків та обіжників, проголошених Державним Секретаріатом Західно-Української Народної Республіки” та “Вістник державних законів і розпорядків Західної Області УНР”. За радянських часів нормативні акти щодо створення й діяльності державних установ в Україні вміщувались у Зібраннях законів СРСР
, Збірниках узаконень і розпоряджень робітничо-селянського уряду УСРР/УРСР
. Аналогічні зібрання законодавчих актів друкувалися в інших державах, до складу яких у певні історичні періоди входили українські землі: “Вісник законів державних для королівств і країв в державній думі заступлених” — для Австрійської/Австро-Угорської імперії
, а також видання крайових законів цієї ж імперії у ХІХ — на початку ХХ ст.
 Офіційні вісники законодавчих актів публікувалися також у Румунії, Угорщині, Польщі та Чехословаччині у період між двома світовими війнами. Окрім таких офіційних видань законодавчих актів про державні установи, видавались і неофіційні збірники, підго​товлені з ініціативи окремих правників
. Найзначнішим з таких неофі​ційних збірників законодавчих актів Польсько-Литовської держави від XIV до XVIII ст. слід вважати Volumina Legum (повна назва латиною: Volumina Legum. Leges, statua, constitutiones et privilegia Regni Poloniae, Magni Ducatus Lithuaniae. Omniumque provinciarum annexarum, a commitiis visliciae anno 1347 celebratis usque ad ultima regni comitia, тобто Права, конституції і привілеї Королівства Польського, Великого князівства Литовського і всіх провінцій, затверджених на загальних сеймах корон​них від сейму 1347 р. до останнього) — перший польсько-литовський збірник конституційних та законодавчих актів 1347–1793 років. Збірник почав готуватися ще 1732 р. за ініціативою київського біскупа Йозефа Залеського. Більша частина томів побачила світ наприкінці XVIII ст., а інша — ХІХ та навіть ХХ ст. (т. 10 видано 1952 р. у Познані). Наприкінці ХІХ ст. заходами відомого юриста і видавця Йосафата Огризка більшість томів, надрукованих у XVIII ст., були перевидані
. 


Фахівці-джерелознавці відмічають, аналізуючи цей вид джерел, що “їхні тексти виступають, до певної міри, умовною системою координат, яка вказує, з одного боку, на те, чого прагнули досягти владні структури завдяки імперській консолідації та централізації, а з другого — засвід​чували, як уряд виходив із реального становища, яке переставало його задовольняти”
. 


Історію діяльності кожної установи віддзеркалюють три основні нормативні документи: акти щодо її створення, реформування та ліквідації. Причому це міг бути акт про створення конкретної установи, або ж групи державних установ одного рівня, компетенції та статусу (міністерств, колегій, губернських інституцій). Зразком документів першої групи (з організації установ) можна назвати указ Російського сенату від 4 січня 1840 р. про центральну депутатську комісію з ревізування дій дворянських депутатських зібрань Київської, Подільської та Волинської губерній, створену на базі відповідних губернських комісій, або ж указ Сенату 1836 року про заснування Малоросійського губернського правління, створеного за для управління Малоросійською губернією у 1796–1802 роках; указ Сенату від 25 жовтня 1767 р. про створення Слобідсько-Українського вотчинного департаменту для конт​ролю за правами землевласників та розмежування їх земель; декрет імператриці Марії-Терезії від 13 травня 1773 р. про створення Крайового губернаторства Галичини та Лодомерії — центрального органу полі​тичної та адміністративної влади на західноукраїнських землях тощо. Ліквідації таких установ були присвячені, приміром, указ Верховної таємної ради Російської імперії від 22 серпня 1728 р. про скасування Малоросійської колегії; указ російської імператриці Єлизавети про ліквідацію Правління гетьманського уряду в Україні у зв’язку з обранням гетьмана Кирила Розумовського. Другу групу представляють, наприклад, закон Російської імперії від 7 листопада 1775 р., що став підставою для створення канцелярій генерал-губернаторів (намісників); спільна поста​нова міністерств внутрішніх справ, юстиції та фінансів Австрійської імперії від 19 січня 1853 р. про створення змішаних повітових управ, що здійснювали місцеве управління на території Буковини. Прикладом акту щодо ліквідації цілої групи установ слугує указ російського імператора Павла І від 30 листопада 1796 р., яким були ліквідовані намісництва і проведена реформа місцевого управління. 


Повсякденну діяльність державних інституцій досить повно від​бивають нормативні та регуляторні акти самої установи — накази, розпорядження, інструкції, що вміщувалися у збірниках нормативних актів або офіційних бюлетенях, які друкувалися такими установами
. Найважливіші акти такого змісту видавалися також у вигляді окремих брошур з метою ознайомлення відповідної аудиторії (насамперед вико​навців) з нормативними документами, що регулювали певні сторони повсякденного життя суспільства
. Такі джерела надають інформацію про основні завдання, обсяги повноважень, компетенцію державної уста​нови, заплановані нею шляхи розвитку та вирішення актуальних проблем. 


Важливе значення мають різного роду звітно-статистичні матеріали, що розповідають про діяльність установ. Це насамперед грошові звіти та кошториси, які в обов’язковому порядку оприлюднювалися державними і громадсько-державними інституціями (зокрема, в Російській імперії — земствами
), а також зведені матеріали щодо діяльності державної інс​титуції впродовж певного звітного періоду
. Цінним, але не завжди об’єктивним джерелом виступають офіційні дослідження з історії дер​жавних установ, які нерідко готувалися до різних ювілеїв та пам’ятних дат
. Ставлення суспільства до діяльності й повноважень певної дер​жавної установи висвітлюють публікації у засобах масової інформації (оглядові та аналітичні статті, інформаційні повідомлення, замітки, матеріали журналістських розслідувань тощо). 


Основними писемними джерелами інформації про внутрішній устрій України-Русі ІХ–ХІІІ ст. у зв’язку з повною відсутністю всіх інших виступають літописи, створені київськими монахами і потім багато разів перероблені їхніми наступниками у Новгороді Великому, Суздалі, Москві та інших державних центрах на території Давньої Русі. Насамперед це “Начальний (Початковий) літопис” настоятеля Києво-Печерського монас​тиря Никона Великого, “Повість временних літ” печерського ченця Нестора, “Лаврентіївський літописний ізвод (звід)”, “Іпатський ізвод (звід)”, пізніші зведені літописи: Київський, Галицький (Львівський) та ін. Літописи Авраамки, Баркулабівський, Супрасльський слугують основним джерелом також з історії державного устрою й урядуючих інституцій Великого князівства Литовського. До історії державних установ відно​шення мають також пам’ятки давньоруської церковної та світської літе​ратури: “Слово про закон і благодать” митрополита Іларіона, “житія” давньоруських святих, “Повчання” великого князя Володимира Моно​маха тощо. 


Об’єктивне уявлення про будь-яку установу неможливо скласти, не аналізуючи опубліковані спогади
, щоденники
 і листування її очіль​ників, співробітників або спостерігачів, у яких віддзеркалюється діяль​ність даної державної установи. Найбільшим опублікованим корпусом епістолярної спадщини російських високопосадовців ХІХ ст. став “Архив князя Воронцова”
, в якому серед інших фамільних документів цього визначного роду вміщено листування князя М. С. Воронцова періоду його перебування на посаді новоросійського і бессарабського генерал-губер​натора. Українська археографія знає специфічний різновид таких пуб​лікації — засновану в 1990-х роках серію “Український дипломатарій”, де публікувалися офіційні акти та листи найвищих урядовців Гетьманщини. Уже вийшли друком універсали Богдана Хмельницького, Івана Мазепи та інших гетьманів кінця XVII — початку XVIIІ ст. 
. Утім, такі документи, зокрема 109 універсалів гетьмана Данила Апостола дійсно загально​державного, а не приватноправого характеру, почали публікуватися ще в середині ХІХ ст.
. Ще однією групою опублікованих джерел є доку​ментальні збірники з історії державних установ — як офіційні, так і історичні публікації
. 


Іншу групу опублікованих джерел, дотичних до історії урядуючих інституцій, є частини колишніх діловодних архівів установ у вигляді документальних комплексів та регестів документів, які видано в наш час. Власне, можна навести лише кілька таких прикладів. Перший з них — книги Литовської, Руської (Волинської), Коронної Метрики як регести державних архівів канцелярій Великого князівства Литовського та Речі Посполитої
. Другий — корпусне видання архіву Коша Нової Запо​розької Січі, що вже впродовж багатьох років видають Інститут укра​їнської археографії та джерелознавства ім. М. С. Грушевського НАНУ та Центральний державний історичний архів України, м. Київ
. У цьому зв’язку слід згадати і видання “залишків архівного фонду” канцелярії Новосербського корпусу як джерела з етнічної та політичної історії степового краю України середини XVIII ст.
 

Останнім видом опублікованих джерел, що містять відомості з історії державних установ, є наративні джерела, тобто такі, що подають інформацію з цієї проблеми в оповідній формі. Щодо давнього періоду української історії це літописи, створені київськими, галицькими, волин​ськими монахами, а також так звані “козацькі літописи” XVII–XVIII ст., оскільки в Україні літописна традиція тривалий час не переривалася. Це також хроніки європейських авторів (німецьких, польських, румунсь​ких, угорських та ін.), де йшлося про створення та діяльність українських державних установ та установ інших держав, через які здійснювалося управління українськими землями. 


Друга велика категорія джерел, які зберігаються в державних архівах та архівних установах інших форм власності, і в повному обсязі ще не стали надбанням широкої громадськості, представлена переважно документацією самої установи, тим первісним пластом діловодних документів, які складали колись її поточний архів. Там з різним ступенем достовірності задокументовано внутрішню і зовнішню діяль​ність установи. На думку сучасних істориків, “документи діловодного походження є відносно достовірним і репрезентативним джерелом як про діяльність державної установи, так і про ті процеси, якими вона управляла”. Прикладом може слугувати фонд канцелярії Полтавського цивільного губернатора за 1847–1918 роки, що зберігається в Держархіві Полтавської області. У його чотирьох описах представлено: документи про діяльність поліцейських та жандармських відділень, повітових справ​ників, листування з аналогічними установами інших губерній, відомості про становище у повітах Полтавської губернії, вибори до російської Державної Думи; донесення городничих, дворянських маршалків, земсь​ких комісарів, поліцмейстерів; тематичні справи (про формування малоросійських кінно-козацьких полків під час Кримської війни 1855–1856 років, святкування 200-річчя Полтавської битви); інформація господарського характеру (про благоустрій населених пунктів, розвиток бджолярства, вівчарства, врожаї) тощо
. 


Заслуговує на увагу документація ліквідаційних органів, що є важливим джерелом для аналізу ефективності виконання покладених на установу функцій
. Цінні відомості містяться в документах з особового складу, які дозволяють висвітлити постаті конкретних провідників дер​жавної політики, що втілювалася в діяльності установ (соціальний, ген​дерний склад, освітній рівень, фах тощо). Докладного аналізу потребують скарги, петиції і пропозиції, які надходили до установи, що дозволяє зробити висновки про її авторитет серед населення, а також ефективність виконання покладених на установу завдань. Уважного розгляду потребує також вся планово-звітна документація, яка зберігається у фондах вищих за рангом державних установ, і нормативно-розпорядча документація, що відклалася в установах, нижчих за рангом
. Аналіз родо-видового складу діловодної документації дає можливість встановити, на яких саме соціальних, політичних та економічних явищах і процесах акцентувала головну увагу державна установа у ході здійснення своїх адмініст​ративних функцій. 


Значна за обсягом та цікава за змістом інформація наявна у фондах особового походження, насамперед фамільних, особових, родових та родинних фондах керівників установ, їх провідних співробітників, де відклалися різні документи з діловодства установ, а також представлено плани, проекти, замітки щодо діяльності відповідної інституції. Для аналізу ефективності функціонування установ важливою є її оцінка сучасниками та учасниками історичних подій, що давалася у листах, щоденниках, спогадах відомих історичних постатей, рядових чиновників, усіх тих, хто в своєму повсякденному житті мали справу з даною установою, зверталися до неї або ж чули про неї чи про її керівників. Залучення епістолярних і мемуарних джерел, в яких фіксувалися внут​рішній світ людини, мотиви поведінки, переконання чиновників і серед них — визначних сановників, значно розширює наші відомості про державні установи, надає можливість скласти уявлення про внутрішні механізми, привідні ремені та приховані важелі, що визначали напрями розвитку державних установ, позначалися на виконанні ними своїх функцій
. 


Висновки: 


Джерельна база дослідження історії державних установ є надзви​чайно великою, охоплює велику кількість видів історичних писемних джерел, незалежно від місця їх зберігання, тиражованості, вивчення. Кожен з її періодів має власну джерельну специфіку, і далеко не всі вони достатньо повно представлені наявними джерелами. Загальна тенденція є такою: чим ближче до нас період існування установи, тим більше джерел щодо її створення, діяльності та ліквідації є доступними для вивчення. 


2.2. ЗАГАЛЬНА ІСТОРІОГРАФІЯ УКРАЇНСЬКОГО ІНСТИТУЦІОЗНАВСТВА

Історіографію історії державних установ, що діяли на українських теренах упродовж її державного та бездержавного існування, становлять сотні праць вітчизняних дослідників, а також закордонних, насамперед російських та польських учених. Причому специфіка історіографічної бази згаданої науки полягає в тому, що до її створення залучилися практично однаковою мірою як історики, так і юристи. 


Особливості створення, функціонування та ефективності діяльності органів, що здійснювали державне управління на певній території, завжди були в центрі уваги істориків-державознавців. У Росії питання історії державних установ у різні історичні епохи досліджували провідні істо​рики та правознавці ХІХ — початку ХХ ст. Зокрема, В. О. Ключевський здійснив дослідження багатовікової історії центральної установи Давньої Русі — Боярської думи — від Київської Русі до Московського царства
, яке і досі лишається найґрунтовнішою працею з цієї тематики. Серед історичних розвідок, в яких ідеться про державний устрій та установи ВКЛ, можна назвати класичні нариси В. Антоновича, М. Любавського, І. Лап​по
. Зародження Литовської держави та особливості її розвитку вивчав відомий польський історик Г. Ловмянський
. Найновішою є праця литовського історика Т. Баранаускаса “Витоки Литовської держави”, в якій він поставив дуже слушне питання щодо політично-державної ролі “ранніх маєтків” як центрів (і органів) державного управління на по​чатковому етапі становлення ВКЛ
. Відомі вчені-юристи Ю. В. Готье
, А. Д. Градовський
, історики М. В. Довнар-Запольський
, В. Е. Рома​новський
, А. Славатинський
 дослідили історію місцевої адміністрації Московського царства/Російської імперії XV–XVIII ст. Історії державних інституцій ХІХ ст. присвячена ціла низка праць російських учених, першим серед яких варто назвати визначного знавця цього періоду П. А. Зайончковського
. За радянських часів історію державних установ Росії та СРСР особливо успішно вивчала група істориків Московського державного історико-архівного інституту (М. П. Єрошкін, О. Д. Степансь​кий, Т. П. Коржихіна, В. І. Куликов, нині їх успішно наслідують М. В. Бабич та Л. Ф. Писарькова)
. Головну увагу російських істориків привертали питання історії центральних і місцевих державних установ Московського царства (з XV ст.) та Російської імперії (з початку XVIII ст.), насамперед губернського правління, а також історія радянських державних установ. 


Разом з тим слід зазначити, що предметом досліджень російських істориків державних установ цілком закономірно є виключно питання діяльності центральних та місцевих установ на російських теренах. Натомість історія діяльності системи місцевих установ Московського царства/Російської імперії/СРСР на національних окраїнах, особливості їх формування та функціонування, як правило, лишаються поза їхньою увагою. Поодинокі винятки, що мають місце (зокрема, праці А. Ю. Бах​туриної, яка вивчала проблеми діяльності російського державного апарату на окраїнах імперії за доби Першої світової війни, у тому числі тимчасового Галицького Генерал-губернаторства, але не торкаючись східноукраїнських теренів
), лише підтверджують загальне правило. 


На жаль, в Україні дослідження історії національних та чужоземних державних установ поки не набули належної системності. Можна назвати істориків ХІХ ст., які приділили увагу розвиткові держави і права на Українських землях у певні історичні епохи (М. Владимирський-Буданов, Д. Зубрицький
). Питання політико-державного устрою України розгля​далися в загальних історичних працях провідних українських істориків ХІХ ст. (В. Антонович) та новітнього часу (М. Грушевський). Найбіль​шими в цій царині є досягнення державницької школи української історіографії, представники якої Д. Дорошенко та Н. Полонська-Василенко залишили у своїх загальних працях з історії України короткі нариси державного устрою України кожної історичної доби. Спеціально історії українського права та владних інституцій присвятив свою монографію відомий правознавець української діаспори М. Чубатий
. На окрему згадку заслуговують праці М. Слабченка, Л. Окіншевича та І. Крип’якевича з історії державних установ та самої української гетьманської держави другої половини XVII–XVIII ст.
 Загалом слід наголосити, що історія державності цієї доби привернула увагу багатьох провідних сучасних українських істориків: З. Когута, В. Смолія, В. Степанкова, О. Гуржія, В. Горобця, Т. Чухліба та ін.
. Викликають інтерес дослідження з питань діяльності місцевих (губернських) фінан​сових, податкових та поліцейських установ упродовж кінця XVIII–
ХІХ ст., що з’явилися останнім часом
. Деякі аспекти створення і функціонування державного апарату періоду Української революції 1917–1921 років порушуються в загальних дослідженнях з історії української революції
. Діяльність вищого органу управління — уряду України впродовж минулого століття у змістовному та особистісному вимірах розглядається в колективній монографії “Уряди України у 
ХХ ст.”
, підготовленій фахівцями Інституту історії України НАН України. Історія представницьких органів влади як вищих державних інституцій розглядається в навчальному посібнику, створеному в хар​ківській Вищій юридичній академії ім. Ярослава Мудрого
. 


Регіональний аспект історико-державних досліджень представлений в Україні лише поодинокими працями. Зокрема, розвиток установ на Закарпатті досліджував відомий історик-правознавець діаспори В. Шан​дор
. Особливості функціонування Миколаївського та Севастопольсь​кого військового губернаторства ХІХ ст. дослідила Л. Левченко
. Інший історик-архівіст, Р. Воробей, у циклі спеціальних праць розглянула систему місцевих органів влади та управління на Чернігівщині у другій половині ХІХ ст.


На жаль, досі практично не існує наукових розвідок щодо органів державного управління, створених на еміграції. Політична думка та політичні інститути Мазепинсько-Орликівської доби досліджені О. Кре​сіним
. Міжвоєнний період ХХ ст. розглядався в праці О. Шульгина
, присвяченій переважно зовнішньополітичним засадам діяльності еміг​рантського уряду УНР. Діяльність органів, створених демократичною еміграцією, від 1920-х років до 1991 р., висвітлена у збірнику документів та статей про Державний Центр УНР в екзилі, який побачив світ у США
. 


Дослідником історії держустанов ХІХ – початку ХХ ст. є В. Шандра, яка ґрунтовно і плідно вивчає історію інституту генерал-губернаторства в Україні
. Особистісний регіональний аспект російських імперських уста​нов ХІХ ст. висвітлюють біографічні довідники про губернаторів і генерал-губернаторів, підготовлені харківськими та чернігівськими істо​риками
. Тій саме темі присвячене довідкове видання про членів Політ​бюро ЦК КПУ за 1918–1991 роки, складене В. Лозицьким
. 


Дуже цікаву довідково-біографічну серію випускають спеціалісти Польської академії наук: “Urzednicy Dawnej Rzeczypospolitej XII–XVIII wieky”. Спеціально урядникам українських земель у складі об’єднаної польсько-литовської держави XIV–XVIII ст. присвячена окрема серія видання
; в інших томах довідника, присвячених центральним урядам Речі Посполитої, Великого князівства Литовського та прикордонним землям, також є відомості про офіційних осіб, котрі отримували земські уряди на українських теренах. На жаль, усі вони є суто довідковими виданнями, які практично не залишили сліду в історіографії. 


Останнім часом певного поширення набуло дослідження історії української державності в усіх її аспектах. Наприкінці 1990-х років цю тему в спеціальному курсі лекцій дослідили В. Шевчук та М. Тараненко
. Аналогічний курс лекцій ще раніше був підготовлений у Львові групою викладачів вишів
. Державності України за доби Давньої Русі присвятив свою працю відомий історик середньовіччя М. Котляр
. 


На окреме згадування заслуговує найостанніша синтетична праця, присвячена історії державної служби в Україні від ІХ до початку ХХІ ст.
 Її авторський колектив включає висококваліфікованих науковців акаде​мічних інститутів (Інституту історії України, Інституту політологічних та етносоціальних досліджень НАН України) та деяких регіональних науко​вих центрів. Серед них — С. Віднянський, П. Гай-Нижник, В. Горобець, М. Котляр, М. Лисенко, Р. Пиріг, О. Рубльов, В. Солдатенков, Т. Чухліб, В. Шандра та інші. Під керівництвом С. Кульчицького вони вперше в українській історіографії спромоглися здійснити узагальнене дослідження українського державотворчого процесу, організації державної служби, історії адміністративно-територіального устрою України впродовж тисячі років. Певна частина книги присвячена історії державних установ, що діяли на українських теренах у цей час. 


Стислий, але змістовний огляд політичної системи України від 
VIII ст. до 2007 р., який нещодавно побачив світ у Польщі, засвідчує зацікавленість наших західних сусідів не лише дослідженням часів польського володарювання в Україні, але й усього історичного шляху нашої держави
. 


Висновки: 


Історіографія історії державних установ також є значною, і пред​ставлена багатьма дослідженнями істориків та правників ХІХ–ХХ ст. Разом з тим доводиться констатувати, що в ній розкрито діяльність далеко не всіх установ і не за всі історичні періоди. Зокрема, дуже бідною виглядає історіографія установ доби ВКЛ. За період ХІХ ст. практично не висвітлена діяльність установ місцевого рівня, навіть цивільних губер​наторів та їх канцелярій, вже не кажучи про казенні палати, окремі присутствія тощо. Також недостатньою дослідженою, на наш погляд, є специфіка створення державних інституцій ХХ ст. — як періоду Української революції 1917–1921 років, так і доби УСРР/УРСР, під час Другої світової війни тощо. Така строкатість історіографічної бази не дозволяє говорити про повноцінне висвітлення всієї історії урядуючих інституцій, які існували на українських теренах упродовж тисячоліття нашої державної історії. 


Завдання для самостійної роботи


1. Скласти бібліографію основних праць з українського інсти​туціознавства. 


2. Ознайомитися з публікаціями архівних документів, правових пам’яток, і вичленити суттєву інформацію щодо діяльності і статусу державних установ. 


3. Надати оцінку всього масиву ретроспективної інформації про державні установи. 


Запитання для самоперевірки: 


1. Якими є основні джерела з історії державних установ? 


2. Чи збереглися архівні документи про урядуючі інституції Давньої Русі? 


3. Якими видами архівних джерел представлені державні установи ХІХ ст.? 

4. Назвіть обов’язкові документи, яким регулюється діяльність державної установи.

3. УРЯДУЮЧІ ІНСТИТУЦІЇ ДАВНЬОЇ РУСІ


(ІХ–ХІІІ ст.)


3.1. УРЯДУЮЧІ УСТАНОВИ УКРАЇНИ — КИЇВСЬКОЇ РУСІ

Історіографія урядуючих інституцій Давньої Русі водночас є дуже широкою і надто обмеженою. Згадування про давньоруські уряди та урядників можна знайти у працях відомих українських істориків М. Гру​шевського, Д. Дорошенка, Н. Полонської-Василенка, сучасних дослід​ників М. Брайчевського, М. Котляра, П. Толочка, Н. Яковенко; російських та радянських вчених В. Ключевського, Б. Грекова, О. Преснякова, В. Мавродіна, Б. Рибакова, І. Фроянова, Л. Черепніна та ін. Разом з тим практично відсутні ґрунтовні спеціальні дослідження, які б розкривали механізм реалізації тогочасної державної політики через певних поса​довців, їх функції та завдання тощо. Лише останнім часом з’явилися праці М. Котляра та В. Рички, що детально розповідають про роль князівської дружини та двору в державній системі Давньої Русі
. 


Джерела з історії урядуючих інституцій давньої Русі практично вичерпуються літописними зводами, оскільки документація князівського двору та окремих урядовців, якщо вона і зафіксувала їхню діяльність, не збереглася через усі війни та ворожі навали, що прокотилися територією України впродовж останнього тисячоліття. Зник і великокнязівський архів давньоруської доби, а сучасні історики, на жаль, так і не змогли реконструювати його склад. Тому дослідникам доводиться буквально по крихтам виловлювати з літописних статей інформацію про княжих та земських урядовців того часу. 


*** 


Першою державою на теренах сучасної України, існування та діяльність якої історично достеменно зафіксовані, стала Київська Русь (книжна назва значно пізнішого періоду) — Давньоруська держава, створена нашими предками понад одинадцять століть тому. Її вихід на світову арену (у розумінні тогочасного світу — романо-византійського) був зафіксований влітку 860 р., коли руський флот із 200 лодій раптово вдерся до Константинопольської бухти Золотий Ріг, з нього висадилися воїни, і розпочалася облога столиці світової держави — Східної Римської імперії, від якої “лукавим грекам” зрештою вдалося відкупитися. І хоча цей похід, як дві краплі води, був схожий на навалу північних варварів — вікінгів або норманів, на відміну від таких набігів він сповістив того​часний цивілізований світ про існування ще однієї держави (“Готичної Русі”, за висловом Карла Маркса), гідної виборювати своє місце у Південно-Східній Європі. 


Але, перш ніж говорити про складові системи державних установ Київської Русі–України, слід зробити три засадничі зауваження, що мають принципове значення для розуміння особливостей створення та діяльності державного апарату (правильніше — урядуючих органів) перших ранньосередньовічних держав по всій Європі. Такі держави були, по суті, народжені епохою військової демократії, стали її прямим спадкоємцем, а головною колективною дійовою особою виступав народ-військо. Саме тому тогочасній військовій організації були притаманні значні державні функції, а дружина правителя (військового начальника) практично відігравала роль державного апарату. Відомий український археолог О. Моця підкреслює: “Саме вона [дружина — Авт.] створювала органи управління центральної великокнязівської влади та виконувала чисто військові функції (збір до казни додаткового продукту і його перерозподіл, частково через контроль над зовнішньою торгівлею; підпо​рядкування нових територій та їх інтеграція в державну систему; охорона підвладних земель, на які поширювалася центральна влада; організація походів на сусідів та ін.). Пізніше, в часи феодальної роздробленості ХІІ–ХІІІ ст., ці функції розширювалися, модернізувалися, що також знайшло відображення у соціально-економічній та політичній моделі давньоруської держави”
. 


Справжніх державних установ, у нашому розумінні цього терміна, на той час взагалі не існувало, та вони навіть і не могли бути створені в такого роду варварських державах. З великою долею припущення варто вести мову про виконання державних управлінських функцій не інсти​туціями, а певними посадовими особами. 


Друге, дуже важливе, зауваження стосується хронології державо​творення Давньої Русі, констатації значних відмінностей між періодами ІХ–Х ст., ХІ–ХІІ та наступних століть. Відомий історик С. Юшков, який наприкінці 1930-х років констатував цей факт, звинуватив своїх попе​редників у “догматичному підході” до соціально-економічної історії Київської Русі. Він, зокрема, писав: “Спрямовуючи основну увагу на період розквіту Київської держави, тобто на XI ст., вони звичайно характеристику цього періоду автоматично поширювали на Русь IX–
X ст.”
 Іншими словами, плідний підхід Юшкова полягав в аналізі державних інституцій Давньої Русі як живих організмів, що поступово формувалися і трансформувалися впродовж 300 років, а не були сталими утвореннями. Сам історик визначав перший період як “дофеодальний”, 
а наступний — як “феодальний”. Маючи сумнів щодо дійсно феодального змісту соціальних відносин ХІ ст., вважаємо саме такий підхід над​звичайно плідним. Сучасний дослідник М. Котляр так само виділяє “дружинний” та “двірський” періоди розвитку давньоруської держав​ності
. 


Третє зауваження стосується співвіднесення особистого та сус​пільного (державного) у таких ранньофеодальних державах. Як правило, правитель не відділяв своїх функцій управителя держави від прав володаря власних маєтків. Питання про принципове відділення органів державного управління від органів управління приватними справами князя навіть не виникало. Хто входив у склад князівського двору, той уже через це вважався придатним і для виконання державних функцій. Призначені на публічні посади чини двору зберігали за собою ту назву, яка належала їм у приватному господарстві князя. Втім, спочатку він і не мав ніякої окремої власності, а просто володарював усім князівством: з його землями, добрами, товарами, людьми. За тогочасними поглядами, володарювання було функцією, невідчужуваною сутністю правителя, а підвладна йому територія сприймалась як буквальне тілесне продовження володаря, тобто перебувала у безпосередній залежності від фізичного здоров’я правителя, його вдачі, поведінки тощо. 


Держава Рюриковичів — найбільша за територією країна ранньо​середньовічної Європі — об’єднувала населення Прикарпаття, Подніп​ров’я, Поільміння, Верхнього Поволжя: як слов’ян (словенів, сіверян, кривичів, радимичів, древлян, уличів, дулібів та хорватів), так і їхніх сусідів фінно-угорського (чудь, весь, меря) та навіть тюркського похо​дження. За формою правління в період свого розквіту вона була ранньофеодальною монархією, що трималася на системі надаваного за військово-державну службу землеволодіння. 


За формою державного устрою це була федерація земель. Землями були території проживання окремих племен на чолі з власними прави​телями. С. Юшков зауважував: “Перші князі воювали з уличами і тиверцями, з деревлянами, радимичами і вятичами. Про сіверян як про окреме плем’я говориться ще в XI ст.” Проте вже тоді розпочався процес руйнування племінних земель. “Цей процес розпаду племінних територій починає виявлятись або в об’єднанні їх, або в дроблінні на самостійні частини. Племінні зв’язки, руйнуючись, вступають місце територіально-економічним. На початок XI ст. розпад племінних територій можна в основному вважати закінченим. Сини князя Володимира сидять уже не в племінних князівствах, а в окремих територіальних комплексах”
. 


За політичним режимом Давньоруську державу відносять до авто​кратії
. Крім того, наявними були ознаки патримоніальності, тобто влада панівного роду та підпорядкована йому територія вважалися нерозривно поєднаними; право на владу мав кожен член роду, а після смерті чергового правителя територія розподілялася між його синами як спів​учасниками володарювання. Цю стадію розвитку держави в історичній науці називають Corpus fratrum (дослівно — “тіло братів”); на наступному етапі вона переростає у сеньйорат (зверхність старшого з братів), і тільки потім — у монархію (владу одного). Характерна особливість давньоруської держави — архаїчне уявлення про князя як сакральне тіло, справою якого було володарювання — недарма у Київській Русі не прижився християнський обряд миропомазання сюзе​рена, а церемонія вступу на престол чергового володаря жодного разу не була детально вимальована літописцем: кожен з князів-Рюриковичів від народження сприймався володарем, який не потребував для прийняття влади жодної особливої церемонії. Згадаймо, що основним аргументом виправдання дій Олега, який, за “Повістю временних літ”, завоював Київ і вбив князів Аскольда та Діра, була констатація, що вони — не княжого (тобто не Рюрикова) роду. Сам Олег теж не був Рюриковичем, але пред’явив киянам на знак свої повноважень малого сина Рюрика — Ігоря. 


Уся вища влада в такій державі належала великому князю Київському. Сучасний російський дослідник державного управління В. Ігнатов пише: “На чолі Київської Русі стояв великий князь. Він поєднував у своїх руках політичну, військову та сакральну владу (щодо останнього свідчать прізвиська київських князів: Олег Віщий, Володимир Сонце, ритуальний характер розправи Ольги над древлянами; та ін.). Зміцнення влади великого київського князя йшло як у боротьбі, так і в процесі синтезу родоплемінних систем управлення з центральним дер​жавним управлінням, що формувалося. Первісно функції язичницьких князів так або інакше були пов’язані з військовими завданнями і невід​дільними від них дипломатичними зносинами, охороною торгівельних шляхів, збиранням данини (полюддя) та її наступним продажем. Влада київського князя підсилювалася по мірі поглинання влади князів союзів племен, підвладних Києву. Зростання багатства також сприяло поси​ленню його авторитету і влади, але багатство було не засобом експлу​атації, а носило сакральний и престижний характер. Поступово поси​люється роль князя в підтримці внутрішнього порядку”
. 


Політична роль князя вже з ХІ ст. була надзвичайною. За заува​женням того ж Ігнатова, “Князь був необхідним і ключовим елементом державності. Безкнязівство порушувало нормальне життя країни та її регіонів, тягнуло за собою дестабілізаційні внутрішні незгоди та послаб​лення можливості захисту від зовнішніх ворогів”
. 


Сакральна влада князя досить виразно проявилася за князя Воло​димира — під час спроби формування державного язичницького пантеону, і пізніше, у вигляді т. зв. “вибору віри”. Певні риси сакраль​ності княжої влади збереглись і після прийняття християнства, коли князь фактично призначав митрополита та єпископів, а наявність єпископського столу в удільному князівстві ставала обов’язковою умовою його існу​вання. 


Законодавча влада князя полягала у виданні уставів, судних грамот, кодифікації норм права, укладанні міжнародних угод. Великокняжий суд був найвищою судовою та апеляційної інстанцією. Як верховний адмі​ністратор, князь установлював адміністративний поділ у князівстві, при​значав місцевих керівників усіх рівнів. Безпосередньо князю підпо​рядковувався численний апарат урядовців як у центрі (дружина, згодом княж-двір), так і на місцях. 


С. Юшков з цього приводу стверджував: “Центром, з якого вихо​дили в цю епоху всі нитки управління, був князівський двір, де були зосереджені князівські дружина і слуги. Що князівський двір був цент​ральним адміністративним місцем, досить добре підкреслюється стат​тею Руської Правди: “Аже убьют татя на своем дворе, любо у клети, или у хлева, то той убит: аще ли до света держать, то внести его на княжь двор”. 


Першою державною функцією, зафіксованою в літописах, було збирання данини з підкорених народів (полюддя). За спостереженнями О. Моці, “Початковий розвиток феодальних відносин в Східній Європі (й на землях сучасної України зокрема), як і в багатьох інших сусідніх регіонах, був тісно пов’язаний із формуванням процесу відчуження нату​ральних повинностей на користь “сильних світу сього”. Вони збиралися за допомогою “полюддя”, а цей механізм якраз і реалізовувався силами військового князівського оточення (хто ж би віддавав своє добровільно?). Зібрана данина концентрувалася в укріплених осередках нової влади й охоронялася за допомогою “київського” меча. Такі пункти, окрім полі​тично-військово-адміністративної функції, використовувалися як осе​редки збуту податків на міжнародних ринках”
. Цим і займалася князівська дружина. Збереглося свідчення візантійського імператора Костянтина Порфірородного про те, як відбувалося виконання цієї державної функції: у листопаді київські князі з дружиною виїжджали до підкорених племен; цілу зиму там вешталися, з’їдали запаси продо​вольства, збирали данину, творили суд, а у квітні, вже водою, повер​талися до Києва. 


Роль дружини в Київській Русі була такою, що деякі російські дослідники (Е. Мельникова, В. Ігнатов) навіть називали її за формою правління “дружинною державою”. Нам це видається певним пере​більшенням, але перебільшенням, викликаним фактичною оцінкою зна​чення дружини серед державних установ. 


Різні прошарки дружини мали різні функції. За словами О. Моці, “власне “дружиною” треба називати, наперед усе, “малу дружину”, до складу якої входили так звані отроки або гриді. Вони і являлися професійними воїнами. А в широкому значенні до дружини входили всі ті, хто був зобов’язаним служити “вірою і правдою” князю (спочатку великому київському, а потім і удільному). Це були “ліпші мужі”, “бояри”. В археологічному відношенні рівні градації серед дружинників може бути прослідкований на чотирьох щабелях: одиночне поховання воїна, поховання воїна з конем, поховання воїна із жінкою-наложницею, поховання воїна та жінки з конем. Звичайно, тут мова йде про часи, коли панували язичницькі звичаї під час правління перших князів. Далі хрис​тиянська обрядовість знівелювала такі жорстокі деталі захоронення”
. Натомість російський археолог-зброєзнавець А. В. Кірпічніков підкреслю​вав вирішальну роль бояр-дружинників як важкоозброєних воїнів, ана​логів західноєвропейських лицарів, і, спираючись на літописні свідчення, доводив, що отроки (децькі) були виключно легкоозброєною кіннотою
. 


У системі державного управління чільне місце посіла верхівка княжої дружини, яка мале змішане походження (варяги, слов’яни, чудь, меря, тюрки тощо). Саме вони представляли князівську дружину в широ​кому значенні, як специфічну державну інституцію. 


Серед цієї дружинної верхівки були місцеві князі та бояри. Договори Русі з Візантією IX–X ст. згадують “світлих князів”, імовірно, — правителів окремих частин (земель) давньоруської держави. О. Є. Пресня​ков, очевидно, мав рацію, відмовившись зарахувати членів княжого дому (Рюриковичів) до таких світлих князів. 


Він, зокрема, писав: “В літописному викладі, виділення Рюрикового роду із загальної маси “всякого княжья” як роду володільців виступає поступово, починаючи з часів Святослава і, наскільки можна судити зі скупих натяків старих переказів, які відбились у наших літописах і зводах, не без боротьби завоював цей рід для себе монополію на кня​зівське звання і князівське володіння”
. 


Одним з найвпливовіших серед таких князів, судячи з усього, був древлянський Мал, знищений Ольгою 945 р. Та ж літописна легенда дозволяє говорити, що єдиною функцією центральної влади на племінних землях було збирання данини. “Світлим князям” (намісникам або пле​мінним очільникам), очевидно, належали “гради” навколо відомих дав​ньоруських центрів. Проте жоден із цих князів, за винятком Мала, у період смут (після загибелі Ігоря, Святослава) не пред’являв своїх претензій на київський стіл — очевидно, право на нього Рюриковичів уже на перших етапах існування Давньої Русі встигло міцно вкоренилося в суспільну свідомість. 


Утім, на початку правління Святослава Ігоревича (964) місцеві володарі фактично зникають. С. Юшков цілком слушно напряму пов’язу​вав цей процес з іншими державними реформами княгині Ольги. Після смерті Святослава наприкінці Х ст. літописець згадував лише двох місцевих правителів: Рогволда Полоцького (варязького походження), з донькою якого так брутально повівся Володимир Святославович, та Ходоту Вятицького (місцевого походження). Незалежно від цього, вони, скоріше за все, керували певними землями іменем київського князя. Про це свідчить той факт, що вбивство Рогволда Володимиром, спадкоємцем київського столу, було байдуже сприйняте полочанами. Раніше древляни так само не помстилися Ользі за гибель свого князя Мала. Поступово місце “світлих князів” заступили прямі князівські ставленики — члени княжої родини або воєводи-бояри, верхівка великокняжої дружини. С. Юшков влучно зауважив: “Князівські посадники дедалі більше пере​творюються в місцеві органи князівської влади”
. Таким чином, за Володимира Старого була остаточно сформована надплемінна держава, збудована за принципом територіального підпорядкування. 


Княжа дружина (у вузькому та широкому значеннях) була досить мобільною, часто слідувала за князем у разі його переміщення на інший стіл. Разом з тим частину дружини обов’язково становили місцеві уродженці, які заприсягалися князю. Історик Т. Вілкул, яка досліджувала взаємини віча-дружини, стверджує: “Як взаємодіяли місцеві й немісцеві елементи дружини — питання суперечливе, а, можливе, і нерозв’язне на давньоруському матеріалі. Князі приводили дружину (смолян у Новгород, волинян — у Київ і т. п.), і це було загальноприйнятою практикою. Переміщення особисто відданих людей на інше місце давало, очевидно, деякі переваги володарю (скажімо, сприяло зменшенню проявів місцевого партикуляризму)”
. Нерозв’язаним питанням лишається і доля земельних володінь боярства у разі переміщення володаря. Судячи зі згадок літописів, чернігівці, смоляне та інші зберігали маєтки і при зміні князі чи своєму переміщенні за князем. 


Обов’язковим атрибутом тогочасної системи державних установ був дорадчий орган при князі — зібрання наближених осіб — рада бояр (Боярська дума). Утім, С. Юшков свого часу спростовував думки про існування такої особливої інституції: “...у дофеодальний період особливої установи — боярської і князівської думи — не існувало і не могло існувати. В усякому разі, в джерелах ми не знаходимо ніякої згадки про неї”. Він стверджував, що ті ради, які проводили київські князі зі своїм оточенням та народними представниками, не були оформлені як дер​жавна інституція. А в пізніший період князь узагалі не потребував якісь окремих дорадчих органів: “Князеві, що постійно радився з дружиною, не було ніякої рації створювати якусь особливу надбудову, якусь особливу установу, куди однаково повинна була ввійти верхівка дружини. Та й не було інших феодальних груп, які могли б протистояти дружинній орга​нізації і вимагати створення установи, що мала враховувати ці інтереси. Коли з’являються ці нові елементи, їх притягають до нарад поруч з дружиною”
. 


Проте інший видатний історик, В. О. Ключевський, який першим дослідив тривалу історію Боярської думи — від київського (Х ст.) до кінця старомосковського (початок XVIIІ ст.) періодів, — стверджував: “Боярська дума стояла на чолі давньоруської адміністрації, була привідним колесом, яке запускало в дію весь урядовий механізм; вона ж здебільшого і створювала цей механізм...”
. За згадками, розкиданими у перших літописах, можна з’ясувати, що боярська/дружинна рада була постійним органом при князі, з яким той радився в усіх справах військового та цивільного управління. Від часу прийняття християнства в її складі з’явилися нові члени — єпископи. З ними обговорювалися не лише питання дотримання церковного закону, але й проблеми кримі​нального покарання. Так, за словами Начального літопису, саме єпис​копи запропонували Володимиру після того, як на Русі побільшало число розбоїв, карати розбійників не старою вирою, тобто штрафом, а смертю. Присутніми на раді у князя були також старці градські, тобто старійшини, які репрезентували київське населення, на відміну від дружини. Втім, уже після Володимира літопис не згадував їх у складі Думи, тому можна припустити, що цей залишок минулої демократії вже відійшов при наступних князях (Ярославі та його нащадках). 


Громадська думка тодішньої Русі надавала великої політичної ваги боярській пораді, вважала її необхідною запорукою доброго княжого правління. Якщо ж князь не радився з боярами, літописець називав його “недобрим князем”. Від порадників напряму залежали політичні успіхи князя, його добрі або ворожі стосунки з іншими князями. Князь мав право вибору порадників, але, якщо він діяв без згоди бояр, суспільство зустрічало такі дії з недовірою. Бояри навіть могли відмовити у сприянні князю, якщо той задумав якусь справу без їхнього відома та згоди. На жаль, усі літописні згадки про політичне значення Боярської думи в Х–ХІІ ст. не розкривають її устрою та функцій як державної установи. За словами В. О. Ключевського, “Хід внутрішнього управління, проходження щоденних адміністративних справ залишаються у літописця в затінку, у глибині сцени, на якій відбуваються події, ним писані. Через це багато що в устрої та діяльності Боярської думи лишається нез’ясованим”
. 


Те саме стосується ролі і значення воєвод у державному правлінні. Окрім того, що вони були найближчими дорадниками князя, коман​дувачами окремих частин війська (або окремих загонів, що діяли на самостійних оперативних напрямках), відомостей виявлено дуже мало. Так, при неповнолітніх князях були наставники-воєводи, зокрема, при Святославових синах: Ярополку — Свенельд, Володимирі — Добриня (рідний дядька). Можна вважати їх своєрідними регентами-правителями, які здійснювали державні функції від імені юнака-князя. Так само не викликає сумнівів і той факт, що свої адміністративні посади вони обіймали на засадах спадковості. Як писав С. Юшков, “Можна вста​новити, що боярином почали називати насамперед заслуженого члена дружини, який набував не тільки великої громадської ваги, а й певної господарської самостійності. Цю господарську самостійність можна було добути, тільки утворивши свою власну дружину, свій двір. Звідси в паралель князівській дружині наші пам’ятники починають говорити про дружину боярську. Перші відомості про боярську дружину з’являються досить рано: першою згадкою про неї є багато разів цитована нами літописна звістка про дружину (отроків) Свенельда, боярина кн. Ігоря, доходи якої викликали заздрість князівської дружини”
. 


На думку О. Є. Преснякова, функції боярства в князівському апараті були досить складними. З одного боку, вони становили верхівку дружини, отримуючи більшість своїх повноважень від князя. З іншого боку, були “сильними людьми” в конкретній землі (уділі), а тому мали відстоювати і “земські інтереси”
. 


В адміністративному плані все Велике князівство Київське поді​лялося на землі (Київську, Волинську, Новгородську, Смоленську, Черні​гівську та інші), ті — на уділи, якими управляли князі або воєводи великого князя. Уділи, в свою чергу, ділилися на волості, повіти та погости, на чолі яких стояли тіуни. Найнижчою адміністративною оди​ницею Київської Русі були верві — місцеві сільські громади з вервним старостою на чолі. 


Загальнодержавне управління та здійснення судочинства відбува​лося час від часу — коли наїздила княжа дружина збирати данину. Якими подіями це супроводжувалося, відомо з літописного оповідання за 945 рік про страшний кінець київського князя Ігоря в Іскоростені в той час, коли він вимагав повторну данину від деревлян. Після таких трагічних подій і ще більш жорстокої помсти вдови Ігоря Ольги нею все ж було впо​рядковане обкладання даниною підкорених народів — установлено фіксо​ваний розмір, час і місце збирання оброку, його поділ на три частини, дві з яких йшли на Київ (тобто державі), а одна — на Вишгород (особисто князю). Наталя Полонська-Василенко бачить у цьому розмежування “ідею поділу між державним прибутком і власністю князя”
, але, на нашу думку, скоріше це було натяком на таку ідею, яка прижилася лише у навітню добу. 


За рахунок зібраних продуктів і товарів утримувалися князівська дружина і дружини бояр — найближчих сподвижників князя. Випадок з Ігорем, який став жертвою заздрості своїх дружинників до воїв боярина Свенельда, свідчить, що “отроки” останнього, яким так заздрила княжа дружина, отримували свою частку від загальнодержавного збору з дерев​лян, оскільки останні знаходилися у віданні Свенельда. Така частка, воче​видь, була немалою. В руках воєводи-боярина напевно осідала значна частина отриманого державою прибуткового продукту. Про це свідчить і приклад сина Володимира Ярослава, який у Новгороді збирав данину для київського великого князя. З трьох тисяч гривень дві лишалися самому Ярославу на утримання дружини, і лише одну отримував Київ. 


Відповідно до тогочасних уявлень князь не усвідомлював державу як своє неподільне, цілісне надбання. Уже Святослав розподілив її між трьома синами; причому сам планував осісти не в Києві, а на Дунаї — “середині своєї землі”. Цей захід започаткував державну реформу, вна​слідок якої вся Русь опинилася в руках однієї княжої династії Рюри​ковичів. Завершив її син Святослава Володимир. Надалі подібні розпо​діли між князівськими нащадками відбувалися впродовж усього ХІ ст. 
У ХІІ ст. навіть склалася система дуумвірату, коли Великими князями Київськими одночасно були представники різних родів правлячої динас​тії, за кожним з яких стояла власна територія — Смоленське князівство за Ростиславом та його сином Рюриком, Волинь — за Ізяславом та його сином Мстиславом, за Святославом Всеволодовичем — все гніздо чер​нігівських Ольговичів. Уже з 60-х років ХІІ ст. визначальною стала тенденція княжого сепаратизму, розробленості українських земель. Утворилися 15 більших князівств, кожне з яких жило самостійним політичним життям, визнаючи “старійшинство” київського князя лише номінально. Але в силу архаїчних уявлень про князівську родину як колективного власника всієї Русі розподіл спадщини Володимира між його нащадками не сприймався сучасниками як остаточний розпад Київської держави. 


Можна стверджувати, що форма державного устрою Київського князівства упродовж усього періоду його існування зазнала значної трансформації. Спочатку воно було централізованою державою, в якій усі землі-волості та князівства безпосередньо підпорядковувалися Великому князю Київському. У ХІІ ст. Київська Русь перетворилася на федерацію кількох великих князівств на чолі з великим князем Київським. Така форма державного устрою отримала назву “колективного сюзерені​тету”. Згодом титул Великого князя Київського став більше почесним, ніж реальним, і Київська Русь стала сеньйоральною формою монархії. Спільною лишалися територія, культура, закони, церква, але управління здійснювалося вже окремо у кожному князівстві. 


Відтоді інструментом узгодження державної політики ставали княжі з’їзди (снеми), перший з яких відбувся в Любечі 1097 р. Докладно описаний у літопису, він дає наочне уявлення щодо кола питань, які розглядались і на наступних з’їздах. “Онуки Ярослава” домовилися на ньому про розподіл доти спільної “отчини” на три окремі частини, закріплені за старшими лініями Ярославового дому: нащадками Ізяслава, Святослава і Всеволода. Так уперше був проголошений принцип спад​кового володіння підвладними територіями, а отчини набули правового статусу родової власності. Попри те, що не всі постанови Любецького з’їзду було здійснено, він мав винятковий вплив на подальший державний розвиток Русі. У Любечі було опрацьовано норми міжкняжих взаємин, спрямовані на подолання міжусобної боротьби, забезпечення більшої політичної стабільності в країні. На з’їзді, судячи з усього, був також затверджений загальноруський судово-правовий кодекс. С. Юшков слуш​но зауважував, що склад учасників таких князівських з’їздів був досить широким: там були присутні не тільки князі, але й боярство та дружина. Зрештою, маємо відомості про з’їзди, повноважними учасниками яких були як князі, а і їх представники. Безперечно, що т. зв. Правду Ярославичів обговорювали саме на такому з’їзді: “Правда оуставлена Роуськой земли, егда ся съвокупил Изяслав, Всеволод, Святослав, Кос​нячко, Перенег, Микыфор Кыянин, Чюдин, Микола”. Відбували і снеми, де під головуванням великого князя радились не князі, а лише їх представники. Так, зміни до статті “о резах” ухвалена на такому з’їзді: “По Святополце созва дружину свою на Берестовем: Ратибора, ты​сячьского Киевского, Прокопия, тысячьского Белогородского, Станис​дава, тысячьского Переяславского, Нажира, Мирослава, Иванка Чюди​новича, Олгова мужа и уставили и до третияго резу, аже емлеть куны в рез в треть...” Князівські з’їзди Київської Русі скликались тоді, коли в них була потреба. Отже ніякої періодичності в їх проведенні не про​стежується. Скликати з’їзди міг кожен, хто хотів притягти увагу до певного питання, мав достатню силу і вплив. Водночас загальноземські з’їзди скликали виключно великі князі, бо тільки вони могли організувати такі з’їзди. 


Значення ухвалених з’їздом постанов, як і на Заході, визначалось їх фактичною підтримкою учасниками зібрання. Великий князь Київський міг кінець кінцем і відмовитися від ухваленої постанови. Отже, кня​зівський з’їзд не мав справжньої влади союзного органу. Літопис наво​дить ряд випадків відмови від прийнятих постанов, у тому числі щодо спільних військових походів. 


Значну і, без перебільшення, провідну роль в “одержавленні” всіх варварських народів, у тому числі предків українців, відіграла хрис​тиянська церква. Саме на неї, після офіційного прийняття Руссю християнства у 988 р., окрім душпастирства, лягала відповідальність за політичну та соціальну сфери життя. Відомий дослідник ідей та уявлень українського середньовіччя Наталя Яковенко писала з цього приводу: “Освячуючи сходження на престол чи приймаючи присяги при укладанні договорів, представники Церкви надавали світським владам законності. Як єдиний письменний прошарок населення, особи духовного стану кон​центрували у своїх руках вище адміністративне управління, а як люди, наділені правом “учити іменем Бога”, прищеплювали нові погляди на владу, родину, шлюб, доброчесність тощо”
. Крім того, церква з її поділом на єпархії з єпископом на чолі та парафії, очолювані свяще​никами, виконувала й певні безпосередньо державні функції. Н. Яковенко зауважує: “При єпископах формувалися свої органи управління, де госпо​дарськими справами займалися “владичні тіуни”, а судові функції вико​нували “владичні намісники” (до церковної юрисдикції належали справи, пов’язані з родинним життям, а також судочинство між кліром та простолюдом, що підлягав церковним інституціям). Єпископи виступали також посередниками у міжкнязівських конфліктах — як посли та представники Церкви, що приймали взаємні присяги (“хресні цілу​вання”)”
. Наявність єпископської кафедри ніби засвідчувала самос​тійність князівства, його “повноцінність”, тому напередодні монгольської навали в Київській метрополії існувало 16 таких кафедр, що збігалося з кількістю та кордонами тодішніх руських князівств. Державницька функція церкви підкреслювалася також утриманням церков та монастирів державним коштом, адже на видатки церкви з великокнязівської скарб​ниці надходила десята частина всіх доходів: від данин, мита, прибутків княжого суду (штрафів, що відраховувалися на користь князя). Від цієї норми походить назва першого собору — Десятинної церкви (церкви Св. Богородиці). Зрештою, церква залишалася єдиним інститутом держави, яка, всупереч реаліям політичного життя, уникла розпаду, а церковні книжники зберегли і пропагували ідею “єдності Руської землі” навіть тоді, коли Київської держави як єдності насправді вже не існувало. 


Дискусійною є роль давньоруського нащадка народних зборів часів військової демократії — віча — у державному управлінні. Сучасна дослідниця Т. Вілкул підкреслює, що досить усталеною є думка істориків про елітний характер віча. Це засвідчує безліч опосередкованих літо​писних свідчень. По-перше, кількість “вічників” ніколи не була завели​кою (до кількох сот, зрідка до тисячі): вони легко розміщувалися на невеликих майданах середньовічного міста. По-друге, вони всі мали “броню”, тобто важке озброєння, та коней, а, відповідно, — високий майновий і суспільний статус, належали до верхівки міської громади. По-третє, невід’ємною частиною віча було “хресне цілування” — процедура, яку неможливо зробити на велелюдному збіговиську
. 


Літописи зберегли свідчення про зібрання киян, новгородців, гали​чан, чернігівців тощо лише під час вирішення кризових питань: оборона міста, запрошення нового князя, повстання проти утисків старого воло​даря. Тому незрозуміло, чи було віче постійно діючим органом, чи обговорювалися на них якісь поточні питання державного управління. За визначенням академіка Петра Толочка, при сильному князі цей орган був покірним придатком верховної влади, при слабкому залежність могла бути і зворотною. Іншими словами, на Русі у Х–ХІІІ ст. співіснували, доповнюючи один одного, а часом і вступаючи у гострі протиріччя, орган феодальної демократії, в якому головну роль відігравала боярсько-купецька верхівка населення (віче) і репрезентант монархічної влади — князь
. Слід наголосити, що роль боярства, віча та князів у різних землях була неоднаковою. Так, Новгород та Галич мали давні традиції вирі​шального впливу боярської ради, віча на вибір князів, засади управління в князівстві. На Київщині, навпаки, традиційною була визначальна роль князя, при якому Боярська рада мала лише дорадчі функції, а віче взагалі зби​ралося зрідка. 


Посеред адміністраторів, яких називають у літописах, варто від​значити тисяцьких — керівників міського ополчення. В. Ключевський слушно зауважував, що тисяцький командував ним, “як військовий упра​витель міста; йому були підпорядковані предводителі частин тисячі, соцькі, десяцькі. Прикметно, що лише головні міста старовинних облас​тей створювали повні тисячі; молодші міста або пригороди не були такими повними полками або тисячами, хоча й поділялися на сотні подібно до старших”
. За часів ранньої Київської Русі тисяцькі не призначались, а обиралися міським населенням, тому їх можна вважати вибірними адміністраторами, які не тільки здійснювали військові функції, але й мали певну цивільну владу. С. Юшков доводив іншу думку: “При завоюванні племен київські князі повинні були ставити в племінних чи в інших великих центрах свої гарнізони. В племінних і особливо важливих центрах вони ставили більший гарнізон — тисячу, яка розпадалась на сотні; тисяцький був начальником гарнізону, а сотники — командирами окремих частин. У містах меншого значення ставили й менший гарнізон, яким командував соцький. Цілком можливо, що в дофеодальний період тисячі й сотні почали втрачати своє реальне, математичне значення. Можливо, що гарнізон, на чолі якого стояв тисяцький, мав понад тисячу воїнів. Можливо і навпаки. В міру того, як влада київського центру здійснювалась над племенами, влада тисяцьких і соцьких почала оброс​тати адміністративними, вірніше, судово-поліційними [фіскальними] функціями. Оскільки виникають окремі органи місцевого управління — посадники в місті і волостелі в волостях, природно, що функції тисяцьких і соцьких починають спеціалізуватись”
. У X–XI ст. тисяцькі, будучи насамперед керівниками військових сил даного князівства чи округи, зосередили у своїх руках і всю адміністративну владу — фінан​сову, судову, поліцейську. Тисяцькі виступали найближчими помічни​ками князя з управління. 


Поступово, із зростанням території та економічним розвитком земель Давньої Русі, вдосконалювалися функції центральної влади. С. Юшков стверджував: “...особливо ускладнилась діяльність князя у власному домені, де йому доводилось призначати посадників, волостелів, тіунів та інших численних представників адміністрації. В міру того, як данина почала перетворюватись у феодальну ренту, встановлюються торговельні мита в містах, утворюється складна фінансово-адмініст​ративна система. В міру того, як почала розвиватись зовнішня і внутрішня торгівля, князеві доводилось організувати будівництво шляхів і мостів. Багато уваги треба було віддавати охороні торговельних шляхів, а особливо основного — шляху в Візантію”
. 


Від середини ХІІ ст. М. Котляр відзначає “княжий двір” як окрему та авторитетну владну структуру. Він пов’язує заміну дружинного управління двірським з перетворенням Русі на федеративну монархію, розвитком княжого та боярського землеволодіння, втратою панівною верствою загальнодержавної корпоративності. Вчений доходить ви​сновку, що княжий двір “був рушійною силою влади, органом державного управління, інструментом здійснення государем завдань внутрішньої та зовнішньої політики”
. 


З князівських слуг, які виконували державні функції, за часів Київської Русі згадують насамперед ключників (сучасною мовою — скарбник, казначей), тобто керівників ресорту прибуткового і витратного. Такою ключницею при Ользі було Малуша, донька Малха Любечанина і мати князя Володимира Святославовича. Щодо цієї посади теж немає усталеного погляду. Деякі дослідники вважають ключників ледь не верхівкою суспільства, особами знатного походження. Інші, спираючись на свідчення літописів, намагаються довести, що при призначенні на посаду в княжої адміністрації мало значення не походження, а особиста відданість, і ключником міг бути “раб”, військовополонений, іноземець тощо. 


У літописах та “Правді Руській” згадувалися також тіуни (тивуни), вирники, мечники, огнищани та інші княжі урядовці. Перші були адмі​ністраторами, завідували княжим (боярським) господарством, здійсню​вали суд від імені князя. Є відомості, що принаймні в ХІ ст. кандидатуру київського тіуна князь мав погоджувати з киянами. Пізніше князівські тіуни почали відігравати величезну роль не тільки в управлінні кня​зівським господарством, а й у загальній адміністративно-фінансовій і судовій організації. Літопис, наприклад, розповідає, що під час правління князя Всеволода всіма справами відали його тіуни. Поступово розви​нулася спеціалізація князівських тіунів: виділилися тіуни, що завідували князівським двором-вогнищем, — тіуни вогнищні; ті, що відали стайнею князя, — тіуни конюші і т. д. Значна частина тіунів була відряджена на місця виконувати різні адміністративні й господарські обов’язки. Інші виступали як сучасні судові виконавці (збирали виру, тобто штрафи, що накладалися на злочинців). 


Остаточно оформився другий дуже важливий двірський чин — конюшого. Про нього літопис уперше згадав 1185 р.: разом з князем Ігорем Святославичем у половецький полон потрапив, між іншим, і його конюший. Відомство конюшого мало велике значення в тогочасній адмі​ністративній системі. До його обов’язків входило забезпечення князівсь​кого війська кінським складом, тому від його діяльності залежала сила найголовнішої частини князівського війська — кінноти. 


Перша згадка про один з найважливіших двірських чинів — двірського, дворецького (в Західній Європі — мажордому) належить до 1171 р. Іпатіївський літопис розповідає: “И поможе бог Андреевичю Мьстиславу c братьею, и взяша Киев. Мьстислав же Изяславич бежа ис Києва на Василев. И постигше и Бастеева чадь, начаша стреляти в плечи ему, и много изоимшаша дружины около его: яша Дмитра Хороброго и Олексу дворьского”. 


З цієї оповіді стає зрозумілим, що Олексій не був двірським тіуном давнішого часу. Двірський уже брав участь у військових діях і був однією з визначних осіб найближчого князівського оточення. Його захоплення в полон справило на сучасників таке враження, що літописець поспішив спеціально про це повідомити, адже, перебуваючи безпосередньо при суверені, двірський відав усім князівським господарством. 


У ХІІІ ст. виокремився і третій значний двірський чин — мечоноша, посада якого утворилась з посади мечника. Мечоноша, звичайно, не носив за князем меч — це була справа інших, дрібних князівських слуг. Можна думати, що він завідував князівським арсеналом, палатою зброї. Першу звістку про мечоношу літопис наводить під 1210 р. 


Відбулася “спеціалізація” і серед нижчих князевих слуг — гриднів, отроків, детських (децьких).Видається, що останні, наприклад, стали відтепер “судово-адміністративними агентами”. Що ж до інших, серед яких фігурували ще сідельничий, покладник, ловчий, осменик, дирич, подвойський та інші, то їхні функції достеменно нам невідомі. Частина з них була, поза сумнівом, дворовими слугами невисокого рангу; інші ж, навпаки, входили до складу того, що можна вважати центральним урядом тогочасного князівства. За спостереженнями С. Юшкова, “...в IX–X ст. ще не склалась відомча спеціалізація дружинників, тіунів та інших князівсь​ких слуг. Але в міру поглиблення і розширення процесу феодалізації, розширення і ускладнення князівського господарства, ця спеціалізація почала потроху виявлятись. Ми вже говорили, що коли основний кон​тингент дружинників, особливо верхівка їх, почав відриватись від кня​зівського двору, почав осідати на землю і дружинні відносини стали переростати в відносини васалітету, — основними адміністративними князівськими агентами стали нижчі двірські слуги, яких здебільшого набирали з княжих холопів, — тіуни, мечники тощо”. 


Місцевими органами управління за часів Київської Русі були посадники в містах і волостелі у волостях/погостах. Посадник у місті був повноважним представником князівської влади. 


Функції посадника набули універсального характеру. Як пред​ставник князя в місті, посадник виконував той обшир влади, який належав самому князеві: судив, збирав данину й різні мита, відав полі​ційними справами, керував військовими силами міста. Частину зібраних з населення данини й мит він лишав на свою користь, причому, очевидно, діставав ще “корм” від населення.


Волостель був таким же повноважним представником князівської влади в нижчій адміністративній одиниці — у волостях, і виконував, як 
і посадник, усі державні функції. Утримання його також складалося з відрахувань з князівських доходів і з “корму”. 


Посадники і волостелі мали своїх помічників в особі тіунів і рядо​вичів, які, мабуть, призначалися з належних їм рабів. Вони також отримували “корм” з населення та відрахування з різних поборів. У них були помічники із спеціальних галузей управління — вирники для збирання вира, мостовики тощо. 


Важливо відмітити, що державний апарат Київської Русі пройшов тривалу еволюцію, не був незмінним і зазнавав впливу конкретних історичних, політичних та економічних умов. Інститути державного управління впродовж усього періоду свого існування перебували в процесі становлення і зміни питомої ваги в державному житті. 


Разом з тим можна стверджувати, що за часів Київської Русі форми державного устрою та інститутів державного управління співпадали 
у загальних рисах із загальноєвропейськими, характерними для всіх ранньофеодальних держав (імперія Каролінгів, англо-саксонські держави на Британському острові тощо). 


3.2. УРЯДУЮЧІ ІНСТИТУЦІЇ

ГАЛИЦЬКО-ВОЛИНСЬКОГО КНЯЗІВСТВА/КОРОЛІВСТВА 

Уперше терени майбутнього Галицько-Волинського князівства (зокрема, міста Перемишль та Червен) були приєднані до Київської Русі Володимиром Святим 981 р. Саме він заклав м. Володимир на р. Лузі, а згодом там з’явилась і Володимирська єпархія Київської митрополії. 
До кінця ХІ ст. волинські та підкарпатські землі створювали окрему адміністративну одиницю, підпорядковану київському великокняжому столу. До неї входили такі волості: Володимирська, Луцька, Погоринська, Болохівська, Берестейська, Холмська, Червенська, Белзька, Перелиська, Звенігородська, Теребовлянська, Галицька (це нинішні Волинська об​ласть, частина Брестської області Білорусі, а також Тернопільщина, Івано-Франківщина, Львівщина, Поділля, східні регіони Польщі — Холмщина та Підляшшя). 


Саме ці землі створили Галицько-Волинське князівство, яке згодом стало правонаступником Київської Русі і набуло державної єдності наприкінці ХІІ ст. Цьому передувало створення двох незалежних від Києва князівств: Галицького та Волинського. 


П. Грицак називав творцями Галицького князівства Ростиславовичів Рюрика, Володаря та Василька, нащадків онука Ярослава Мудрого Ростислава Володимировича, які жили в ХІ — на початку ХІІ ст.: “Вони не тільки основоположники галицької династії, вони — творці Галиць​кого князівства, дарма, що воно ще тоді так не називалося, “добрі” галицькі князі, що одинокі з усіх галицьких князів ніколи не мали жадних конфліктів з галицькою верхівкою…”
. 


Столицею Галицької землі за Володимира Володаровича в 1141 р. став Галич (замість Перемишля), а його син Ярослав (на прізвисько Осмомисл) остаточно відстояв її незалежність як від київського великого князя, так і від угорців (1152). Він перетворив Галицьке князівство на найсильніше, але з його смертю почалися заворушення і війна між синами, і 1199 р. рід Ростиславичів згас. Ініціативний сусід — волинський князь Роман зміг з’єднати ці дві землі в єдине князівство. 


Волинське князівство відділилося від Києва наприкінці 1160-х років, і осіли тут нащадки Володимира Мономаха. Роман Мстиславич був сином великого князя Київського Мстислава Ізяславича, який і відділив Луцько-Волинську землю від Київського домену. 


Проте справжнім героєм-творцем Галицько-Волинської Русі, яка замінила Київську Русь, став Данило Романович. Він припинив сорока​літню боротьбу за галицьку спадщину, зміг встановити внутрішній мир у державі й забезпечити її авторитет серед сусідів. Про це свідчить прийняття Данилом 1253 р. з рук папського посланця “вінця, скіпетра і корони”, що символізувало створення першого на Русі королівства — Галицько-Волинського. Після його смерті не обійшлося без тертя між спадкоємцями, але братовбивчих війн не було. Востаннє титул “короля Русі” вжив онук Данила Юрій Львович, а його сини-дуумвірати Лев та Андрій уже вважалися відповідно “князем Галичини” та “князем Воло​димирії”. 


Галицько-Волинська Русь практично повністю успадкувала систему державного управління та державних установ, притаманну Київській Русі. Княжий двір виконував функції центрального органу державного управ​ління. Князь, як і в Києві, був найвищим керівником, зосереджував у своїх руках всю повноту влади, яку намагався вирвати з рук бояр. З 1253 р., коли Данило Галицький отримав від папи Римського королівську корону, великий князь Галицький і Волинський набув формального титулу короля. Але він фактично не мав абсолютної влади, оскільки боярська дума обмежувала його функції і взагалі могла закликати на стіл іншого князя. Ще однією особливістю Галицько-Волинського князівства була можливість дуумвірату, коли в Галичі й Луцьку одночасно правили два князі (Данила та Василько Романовичі, Лев та Андрій Юрійовичі). 


С. Юшков свого часу підкреслював таку особливість Галицького князівства: “...князь і його дружина, його боярство не зуміли пустити коріння в землі-князівстві, не зуміли організувати свого домену”
. Саме до цього він зводив князівсько-боярський конфлікт на Галичині. 


Боярська рада зазнала в Галицько-Волинському князівстві певної трансформації. Формально залишаючись дорадчим органом, вона об’єд​нала всю верхівку тогочасного суспільства. До ради входили бояри-аристократи, галицький єпископ, воєводи, намісники та суддя княжого двору (всі без винятку бояри). З числа бояр–членів ради обирали регентів при малолітніх князях або в період міжкнязівства, окремі бояри вважали себе у праві обіцяти трон князю за своїм вибором, а боярин Володислав Кормильчич у 1213 р. навіть проголосив себе князем Галицьким, що для Давньої Русі було нечуваним зухвальством
. Проте нині через брак джерел важко з’ясувати, чи був це постійно діючий державний інститут, чи вона збиралася ситуативно. Права боярської думи були дуже вели​кими: так, вона висунула умови щодо перебування на Галицькому столі Данила Романовича — виведення з-під княжого контролю всього земель​ного фонду. У боротьбі з боярством Данило Галицький намагався спиратися на віче (1213 та 1235), але зломити спротив бояр зміг тільки збройною силою (Ярославська битва 1245 р.). Лише після цього відно​вилося Велике Галицько-Волинське князівство. 


Боярство на Галичині мало свою специфіку: на відміну від бояр інших українських земель було здебільшого місцеве походження (на​щадки колишньої родоплемінної верхівки), володіло великими земель​ними угіддями на правах вотчинної власності та специфічної для Галичини системи кормління, вело самостійну міжнародну торгівлю, насамперед галицькою сіллю, збирало значне мито з іноземних купців, тому, відповідно, було традиційно незалежне від князівської влади і поступово забрало до своїх рук головні органи місцевого самоврядування та влади. Фактично від них залежало запрошення на галицький стіл того або іншого князя. Так, у 1211 р. сини Ігоря Святославовича, які спільно керували князівством за запрошенням того ж боярства з 1205 р. (тоді загадковою смертю помер засновник князівства князь Роман), почали утискати бояр, то останні навіть залучили угорців і фізично знищили всіх Ігоревичів на Галичині. Такі свої широкі права бояри здійснювали через боярську раду (думу). Взагалі галицькі бояри прагнули поставити князів у таке становище, щоб вони лише князювали, але не правили, віддавши реальну владу — політичну та адміністративну — їм. З літописів відомі прізвища найвпливовіших бояр: Арбузовичі, Веремійовичі, Бернатовичі, Молибоговичі, Кормильчичі, Суддичі. 


Жодному з великих князів не вдалося подолати політичної сили боярства, і тривалий час між ними велася підспудна й відкрита боротьба, яка врешті призвела до оволодіння галицьким столом литовським князем Любартом 1340 р., та приєднання Галицько-Волинської Русі до Польсь​кого королівства у 1349 р. Через таку постійну борню важко говорити про чинні державні установи Галича, адже за таких обставин важко від​різнити випадок від норми, факт від права, оскільки право припиняло свою дію, а випадок приймав обличчя права. За зауваженням В. Клю​чевського, “панування галицького боярства, як його зображує літопис ХІІ та ХІІІ ст., справляє враження боярської анархії, якій не вдалося перетворитися на сталий аристократичний порядок. Тому, можливо, це панування не відбилося помітно на галицькій боярській думі. Вона могла бути чисельнішою за боярську раду київських князів, і могли бути точніше визначені її склад та відношення до інших органів управління; але чи був більш окресленим і конкретнішим її політичний авторитет перед особою князя, цього не видно з літописів”
. 


Віче як орган державного управління скликалося час від часу, в разі виникнення серйозних криз у суспільстві, і могло використовуватися як князем проти боярства, так і боярами проти князя. 1231 р. князь Данило скликав галичан на віче, питаючи, чи залишаться вони йому вірними, якщо піде війною на бояр. У відповідь він почув від віча: “Пане! Якщо не подушиш бджіл, меду не з’їси”. Віче не мало формально окресленого кола учасників, визначених регламенту, повноважень і компетенції. Поступово його роль занепала,  і вже XIV ст. про віче в Галичині вже не згадувалося. 


Система управління в Галицько-Волинській державі була двірсько-вотчинною. Центральна виконавча влада перебувала в руках двірського (дворецького), який керував князівським двором та вотчинами, чинив суд від імені князя, виконував найвідповідальніші доручення. За палацовою “табелю про ранги” він ішов безпосередньо після єпископа і належав до числа найвпливовіших посадових осіб. Зокрема, цей двірський “возбра​няв” Данилові займати Галич. Він же виконував дуже відповідальні доручення: наприклад, був посланий з військом на Перемишль з дору​ченням вигнати звідти князя Костянтина Рязанського, ворога князя Данила. Галицько-Волинський літопис містить його звіт про руйнування там боярських вотчин і навіть двору церковного ієрарха — владики Перемишлянського. Утім, про їхні конкретні державні функції говорити за браком свідчень важко. Знаємо лише, що вони були виконавцями відповідальних княжих доручень. 


Серед державних урядовців — керівників інституцій на Галичині вперше з’явилася службова особа, яка керувала княжим двором — кня​жий печатник (канцлер). При дворі великого князя Данила Галицького печатником був Курило (Кирило), який завідував княжою канцелярією, вів діловодство, охороняв княжу печатку, керував писарями, перекла​дачами, виконував важливі державні завдання. Виконував він також інші відповідальні доручення. Так, в 1241 р. князь Данило відрядив його в Бакоту “исписати грабительства нечистивых бояр, и утиши землю”. Він же був посланий воєводою в Болоховську землю. Згодом свого печатника Данило призначив митрополитом Київським (1246). Цей факт дозволяє нам стверджувати, що відповідальні державні посади займали люди грамотні, освічені, які часто мали священицький сан. 


Нарешті, останній придворний чин, що оформився в Галицько-Волинському князівстві, — це чин стольника. Початкове призначення стольників — прислужувати за столом князеві, подавати йому страви. Але, мабуть, уже невдовзі вони почали відати всім князівським столом, як придворні чини виконувати численні, часто дуже важливі доручення. Через свого стольника Якова князь Данило проводив у кризовому 1241 р. переговори з галицькими боярами. За деякими свідченнями, стольник очолював також фінансову службу. 


Серед інших державних мужів літопис згадує писарів та перекла​дачів, які працювали в канцелярії. Були також збройники, отроки, децькі. Збройник забезпечував військо зброєю, запасами, продовольством, отроки і децькі виконували князівські доручення. Дещо окремо стоять бродники: традиційно їх прийнято вважати вільним населенням Поду​навського низу, що належав Галицько-Волинській державі, поперед​никами козаків; водночас П. Грицак доводить, що насправді вони були княжими відпоручниками і контролювали переправи через Дунай та його гирло
. 


Місцеву адміністрацію уособлювали воєводи, які здійснювали уп​равління значними центрами Галицько-Волинської землі, а в разі відсут​ності на місці великого князя — і Галичем. За свідченням літопису, вони мали досить значні повноваження — аж до укладання угод. Так, коли 1232 р. волинський боярин Мирослав заміщав князя у Галичі, він не зміг протистояти угорському війську і здав місто, уклавши угоду з угорським королем. Данило потім дорікав йому, але не за перевищення повно​важень, а за невигідні статті згаданої угоди
. Воєводи були ставлениками князя і провідниками його політики, нерідко — взагалі чужинцями, особисто відданими князю. Так, під час облоги галицького Звенигорода київським князем Всеволодом місцеві городяни вирішили піддатися йому, але воєвода на ім’я Іван Халдіїв (явний іноземець) придушив бунт. 


Загалом можна стверджувати, що при вдосконаленні державного апарату, прагнучи до спеціалізації його ланок, князі, певною мірою, спиралися на досвід інших країн. Якщо аналогію печатнику можна було знайти у Візантії, то посади стольника, сідельничого були явно запозичені у західних сусідів Русі. Відбувалась і трансформація певних посад. Якщо первісно тисяцький був керівником міського ополчення, то згодом перетворився на княжого слугу — намісника у підкорених містах. Так, від імені Данила Галицького Києвом керував тисяцький Дмитро, який нама​гався організувати опір війську хана Батия 1240 р. 


Галицько-Волинська Русь активно запозичувала терміни, що позна​чали державні інституції, із Заходу. Так, в одній з грамот короля Юрія до магістра Німецького ордену згадувалися барони як найближчі радники короля. Четверо з цих сімох баронів названі палатинами, тобто наміс​никами головних міст князівства. Але наразі важко сказати, чи були насправді такими їх звання, чи просто таким чином руські терміни були перекладені латиною. 

Певне і, очевидно, не останнє місце в управлінні територією Галицько-Волинського князівства посідали місцеві канцелярії. Насам​перед це були старостинські канцелярії. Достеменно відомі два галицько-волинські старости, або управителі: березький Григорій на Закарпатті та “староста землі Русі” Дмитро Дедко, який, визнаючи своїми сюзеренами одночасно трьох сусідніх королів — Любарта Литовського, Казимира ІІІ Польського та Людвіка Угорського, намагався проводити самостійну політику. Втім, очевидно, що посада старост набула такого значення на останньому етапі існування Галицько-Волинської Русі, коли роль верховної князівсько-королівської влади підупала. Також існували міські канцелярії (канцелярія міста Воло​димира). Вони відомі нам з тих галицько-волинських грамот, що збереглися. 


Отже, Галицько-Волинська держава продемонструвала подальшу трансформацію порядку державного управління і дещо відмінний від Київської Русі набір урядуючих установ, які здійснювали повсякденне управління цим західним регіоном України. Разом з тим усі вони засвідчують генетичне походження з єдиного давньоруського кореня, що зазнав трансформації під впливом загальноісторичних процесів та місцевої специфіки. 


Висновки: 


За часів Давньоруської держави (Київської та Галицько-Волинської Русі) відбулося становлення державного апарату, на теренах України виникли перші урядуючі інституції. Брак достовірних відомостей не дозволяє нам точно назвати їх і вичерпно окреслити державні функції кожної. Разом з тим наявна інформація про діяльність княжої адмі​ністрації надає можливість говорити про номенклатуру посад тодішніх державних службовців (княжих людей), завдання, які вони виконували за дорученнями князя. 


Отже, можна коротко охарактеризувати структуру державного управління наступним чином. На чолі держави стояв князь — військовий вождь, адміністратор, суддя, і навіть церковний зверхник, оскільки саме він скликав собор єпископів і, зрештою, вирішував, кого поставити митрополитом. 


Боярська дума була радою прибічних бояр, неодмінним учасником державного управління. Її вплив був значним — якщо князь учиняв щось без поради з дружиною, то вона мала право відмовити князю у підтримці. На зібрання додатково запрошували духівництво, найзаможніших купців. У своєму “Повчанні” Володимир Мономах згадував наради з боярами як постійні, майже щоденні. Літописець докоряв тим князям, які не радилися з боярами, або ж надавали перевагу порадам молодих дружинників, а не досвідчених, статечних бояр. Проте боярська дума не стала державним органом з окресленими функціями та компетенцією: у ній брали участь за запрошенням князя, обговорювали питання, що пропонувалися ним. 


Віче, що бере свій початок від часів родоплемінного устрою, у згаданий період було вже, фактично, атавізмом, утім літописець фіксував, що з ним князю краще було домовлятися (“укладати ряд”), аніж супе​речити йому. Воно докорінно змінилося за своїм складом, перетворилося на елітний орган, втратило функції постійної інституції. Скликання віча в ХІ–ХІІ ст. було скоріше винятком, кожного разу окремо зафіксованим літописцем, аніж постійною практикою. 


Урядовців будь-якого рівня призначав особисто князь, від нього вони залежали, були відповідальними особисто перед ним. Один з них — печатник — свого роду канцлер Давньої Русі. Найголовнішим урядовцем князя був тисяцький, який заміщав князя на час відсутності, за ним ішли соцькі, десяцькі. Усі вони виконували військові, адміністративні, а також фінансові (фіскальні) функції. 


Тіуни, посадники, вирники, мечники, отроки тощо виконували адмі​ністративні та судові функції: керували певною територією, збирали мито, судили і виконували вироки. 


У загальних рисах така організація державного апарату була при​таманна більшості ранньофеодальних держав, які утворилися на теренах Західної, Центральної та Східної Європи за доби раннього середньовіччя. 


Завдання для самостійної роботи

1.
Сформулювати основні особливості державного устрою Давньої Русі. 


2.
З’ясуйте роль княжої дружини та двору в державному управлінні Давньої Русі в Х та ХІ ст. 


3.
Визначити роль Боярської думи і князівських з’їздів у Давній Русі. 


4.
Виділити особливості державної організації Галицько-Волинсь​кого князівства. 


Запитання для самоперевірки:

1.
Хто уособлював вищу державну владу в Київській Русі? 


2.
Які верстви населення брав участь у давньоруському вічі? 

3.
Якими були функції Боярської ради (думи) в ХІ–ХІІІ ст.? 

4.
Якими були обов’язки печатника при князі?

4. УРЯДУЮЧІ ІНСТИТУЦІЇ 

ВЕЛИКОГО КНЯЗІВСТВА ЛИТОВСЬКОГО 

ТА РЕЧІ ПОСПОЛИТОЇ НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ 


(XIV–XVIII ст.) 


4.1. ІСТОРИЧНА ДОЛЯ УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ 
ТА ІНСТИТУЦІЙНА СПАДЩИНА ДАВНЬОЇ РУСІ
у XIV–XVI ст.


Друга половина XIV — середина XVI ст. є періодом входження більшої частини українських земель до Великого князівства Литовського (ВКЛ) та Польського королівства, коли функції державного управління над ними здійснювали центральні та місцеві установи обох держав. 


Утрата внаслідок унутрішніх усобиць і зовнішніх завоювань неза​лежності Давньоруської держави призвела до встановлення суверенітету інших країн над українськими землями. Так, значна частина Правобе​режної та Центральної України опинилась у складі Великого князівства Литовського, Західна України — стала частиною Польського королівства. 1349 р. Польща завоювала Галицько-Холмське та Перемишлянське князівства; Литва у 60-х роках XIV ст. підпорядкувала собі Поділля, Київщину, Чернігівщину, Переяславщину, східну частину Галичини. Приблизно тоді ж, 1370 р. Закарпаття (Marchia Ruthenorum) остаточно підпало під владу угорських королів, які певний час претендувало навіть на всю Галичину і вели запеклу боротьбу з Данилом Галицьким. На Закарпатті почала урядувати угорська адміністрація, хоча назви адмі​ністративних одиниць (жупи) мали сліди слов’янського походження. Одним з правителів краю — жупанів наприкінці ХІV — на початку 
XV ст. був литовський князь Федір Коріатович, до того — володар Поділля. Належні раніше до Галицько-Волинського князівства землі між Дністром та Бугом, у тому числі значна частина сучасної Буковини, опинилися у складі Молдавського князівства, яке тільки-но почало фор​муватись. Ця нова держава запозичила вагомі ознаки давньоруської державності, насамперед офіційну мову (давньоруську), а також біль​шість державних інституцій. 


Таким чином відбувся розподіл державної спадщини та самої території Давньої Русі між її сусідами. Місце українських урядуючих інституцій, які здійснювали тут управління, посіли державні органи інших країн. Незалежно від їх форми, назви та функцій, які могли збігатися з установами попереднього часу, або були просто запози​ченими, засадниче значення мав основний факт: правління та суд вони чинили іменем іноземного господаря, тобто були вже не вітчизняними органами управління, а іноземними управлінськими структурами на українських теренах. 


Важливим негативним чинником, характерним для дослідження інституційної історії, як і загальної історії цього періоду, є відносно вузька джерельна база. Слід зазначити, що відомостей про події XIV–XVII ст. на українських землях збереглося навіть менше, ніж про часи Київської та Галицько-Волинської Русі. Історики зізнаються, що й донині ледь орієнтуються в подіях цієї доби, насамперед загадкового XIV ст., що подеколи практично не піддаються реконструкції
. 

4.2. ІНСТУТИЦІЙНО-ДЕРЖАВНИЙ УСТРІЙ ВЕЛИКОГО КНЯЗІВСТВА ЛИТОВСЬКОГО ТА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ У ЙОГО СКЛАДІ 

Змушені констатувати, що, на відміну від Литви та особливо Бєларусі, сучасна українська історична наука практично не вивчає державні інституції доби Великого князівства Литовського, обмежуючись короткими згадуваннями про долю українських земель у складі цієї держави. Тому доводиться обмежитися посиланням на класичні нариси В. Антоновича, М. Любавського, І. Лаппо
. Зародження Литовської дер​жави та особливості її розвитку вивчав відомий польський історик Г. Ловмянський
. Найновішою є праця литовського історика Т. Бара​наускаса “Витоки Литовської держави”, в якій він розглядав роль “ранніх маєтків” як центрів державного управління на початковому етапі станов​лення ВКЛ
. 


Основними джерелами для вивчення урядуючих інституцій цього періоду виступають литовсько-руські та перші українські літописи, відомі за іменами своїх авторів або ж власників, місцю віднайдення (Авраамки, Супрасльський, Биховця, Баркулабовський, Густинський, Межигірський, Львівський), європейські, насамперед польські хроніки, юридичні акти Великого князівства Литовського: обласні привілеї, Судебник Казимира IV, Литовські статути тощо. 

*** 


Литовське князівство почало стрімко зростати з кінця ХІІ — по​чатку XIII ст. завдяки, з одного боку, занепаду Київської Русі, з іншого — під тиском німецьких лицарів-хрестоносців, боротьба з якими відіграла роль каталізатора державного піднесення. Перші походи литовців на руські князівства зафіксовані у ХІІ ст. Запис 1183 р. Новгородського першого літопису повідомляє: “В ту зиму бились псковичи с литовцами и много было сделано вреда псковичам”. У 1196 г. Ипатський літопис уперше згадав ятвязькі напади на Волинське князівство: “В ту же зиму [1196 р.] ходил Роман Мстиславич на ятвягов отмщать, ибо они воевали его волость”. 

Уже від самого початку свого існування ВКЛ не було моноетнічною державою. Досі тривають дискусії щодо того, чиєю ж державою було Велике князівство Литовське. Окрім самих литовців, на його спадщину активно претендують білоруси, українці, поляки та навіть росіяни, вважаючи його “Русско-литовским государством”. 


Зрозуміло, що титульним та державоутворюючим елементом були численні литовські племена (жемайти, ятвяги, власно литовці), а їх походи на руські землі, за висновком Т. Баранаускаса, стали першою ознакою створення і функціонування ВКЛ
. Початок такої військової активності на кількох геополітичних напрямках був пов’язаний з іменем легендарного литовського князя Скирмантаса, який першим об’єднав литовські та жемайтійські племена. Але очевидним є й те, що з часів фактичного засновника ВКЛ Міндаугаса (1237–1263) воно включало Чорну Русь з центром у Новгороді-Литовському (суч. Новогрудок, Бєларусь), який до того ж був однією з столиць князівства. За спо​стереженням В. Антоновича, “Поширюючи межі своїх володінь на Русі за допомогою литовського ополчення з свого Керновського уділу, Мендовг набував у підкорених ним руських землях нові сили, які надавали йому можливість продовжувати дальші завоювання на Русі, й поставити у залежне від себе становище інших, сусідніх з його володіннями, дрібних литовських родоначальників; групуючи таким чином сили, князь Кернова и Новогродка-Литовського за допомогою Литви утримував и набував руські землі та, спираючись на ополчення своїх руських областей, під​коряв собі розпорошені дрібні литовські володіння”
. У другій половині XIII — на початку XIV ст. ця держава зростала за рахунок східно​слов’янських земель, які істотно переважали власне Литву як за своєю територією, так і за рівнем соціально-економічного, культурного і полі​тичного розвитку. Наслідком цього стало “зрущення” литовської прав​лячої династії й усього устрою молодої держави, яка носила офіційну назву Великого князівства Литовського, Руського та Жемаїтського. Першим великим володарем цієї держави став князь Гедимінас (1316–1341). Литовська держава увібрала в себе значну кількість руських князівств (Полоцьке, Вітебське, Менське, Заславське, Турово-Пінське), а також Підляшшя, Волинь та Київщину. Скориставшися послабленням Золотої Орди, син Гедимінаса Коріат почав просуватися на Поділля; за Ольгерда Гедиміновича (1345–1377) відбулося включення до князівства Чернігово-Сіверщини та Наддніпрянщини. Поступово ВКЛ стало однією з найбільших держав середньовічної Європи. 


Не задовольняючися цим, пасіонарна частина литовської правлячої еліти посіла і деякі князівські столи поза межами ВКЛ. Так, з 1340 р. Галицько-Волинський стіл обійняв Любарт Гедимінович (хрещений у православ’я як Дмитро); у 1393–1414 роках на Закарпатті осів зі згоди угорського короля Жигмонда Федір Коріатович (колишній подільський удільний князь). У грамотах він називав себе “Князем подільським, ішаном (жупаном) берегським та шаришським”
. Литовські князі з початку ХІІІ до другої половини XV ст. не менше 15 разів запрошувалися також на новгородське та псковське княжіння (тоді ще незалежні від Московії). Найвідоміший з них, Довмонт, учасник убивства Міндаугаса і за це вигнаний з Литви, правив у Пскові в 1265–1299 роках і за свої ратні подвиги був віднесений до лику святих. 


Ситуація у державно-правовому полі молодої литовсько-руської держави була досить специфічною. Бурхливий вихід на міжнародну арену, географічне та політичне зростання держави спричинювали появу, за влучним зауваженням польського історика А. Закшевського, нових правових та державних інститутів, оскільки попередні вже не відповідали потребам молодого східноєвропейського гіганта. Він назвав і ті дер​жавно-правові зразки, якими користувалася ВКЛ: давньоруська спадщина (з початку XIV ст.), державна практика Ордену хрестоносців (тоді ж або з середини XIV ст.), Польського Королівства (з наступного століття), а також чеські, німецькі та інші зразки. Причому він наполягає на тому, що дуже важко розібратися, “коли місце мала справжня рецепція, а коли — лише запозичення термінології, оскільки не завжди запозичений термін визначав у Литві те саме, що і в країні походження”. Як на приклади, польський історик посилається на адміністративно-територіальний термін воєводство, державно-інституційні — воєвода (староста), бояри, які змістовно різнилися від руських і польських похідних
. 


Державна структура давньої Литви мала за основу маєток. Відсут​ність міст (фортець, замків або ж просто великих укріплених городищ) як адміністративно-державних центрів у литовців у ранній період відзначали всі іноземні спостерігачі-сучасники, літописці та історики. Тому маєтки набували не тільки господарського, але й політичного значення; їх формування невіддільне від розвитку політичної організації та держави у ВКЛ. За висновками литовського історика Т. Баранаускаса, “маєток був адміністративним центром волості, з якого здійснювалося управління всіма вільними громадами, що перебували на території волості. Сюди 
ж стікалися і данини волості”. Він також зазначає, що першими власниками маєтків були князі, центрами маєтків ставали городища. Основним завданням маєтків було не стільки обслуговування князя в його господарських потребах, скільки забезпечення виконання його державних функцій як управителя волості: “Володіння маєтком було пов’язано з перебуванням у владі, а не з особистим збагаченням”. 


Джерела ХІІІ ст. згадують маєтки-замки, що належали дрібним князям у балтських та фінських землях. Загальна кількість таких князів (скоріше, племінних чи кланових вождів) доходила до сотні, принаймні такі цифри називаються у повідомленнях про військові походи (на Волині в 1234 р. загинуло 40 ятвязьких князів). Іноді такі замки називались іменем володаря (скальський князь Сарейка в 1276 р. мав замок, названий на його честь, — нині городище Шерейклаукіс). 


Поступово волосний центр ставав пунктом збору данини з місцевої людності. Разом з тим з’явились і умови для виникнення маєтків та обслуговуючого персоналу для них — ті, хто не міг сплачувати данину, потрапляли у залежність від волосного князя і працювали вже на нього. За таких умов центр волості трансформувався в маєток. 


Формування подібних маєтків слід пов’язувати з пізніми городи​щами — резиденціями князів. У східній Литві — колисці литовської державності — вони почали з’являтися в ХІ ст. Від XІІI–XIV ст. вони відомі вже як великокнязівські маєтки. І до XV ст., на думку Т. Бара​наускаса, основою державної структури ВКЛ залишалися такі маєтки правителя. 


Українські дослідники дотримуються інших поглядів, виводячі урядуючи інституції ВКЛ, за давньоруською традицією, з дружини князя, яка з розширенням території держави трансформувалась у велико​князівський двір
. Але таким поглядам суперечить удільний характер раннього ВКЛ, яке пройшло шлях, протилежний Давній Русі — не від єдиної держави до удільних князівств, а від удільних князівств, що лише визнавали першість віленського князя, через державу Гедиміновичів, де нащадки панівного роду посіли місце удільних князів, до єдиної держави. 


Державний устрій Великого князівства Литовського можна охарак​теризувати таким чином. На чолі держави стояв великий князь. Він був однозначно монархом, але отримував престол на змішаних підставах наслідування й обрання: спадкоємцем ставав будь-який із синів великого князя, не обов’язково старший. Це було найголовнішою специфічною рисою престолонаслідування у ВКЛ. Невизначеність щодо правонаступ​ництва влади спричиняла в ранній Литві смуту, яка мала місце, приміром, після загибелі Гедиміна. Тоді все князівство розпалося на вісім уділів на чолі з братом і синами покійного князя. 


Згодом цей порядок унормовувався. Спочатку спадкоємця при​значав батько-князь, за звичаєм не обмежений правом старшинства. 
З часом все більшу роль в обранні спадкоємця відігравала знать, яка об’єднувалася в Панів-Раду. Дійшло до того, що в 1440 р. главу держави — короля Казимира — було вперше обрано всупереч волі його батька. 


Новообраний великий князь після урочистого ставлення складав присягу-обіцянку чинити згідно зі старими звичаями. “Ми старини не рушимо, і новини не вводимо” — таким було офіційне гасло литовської влади, хоча насправді декларативний консервативний підхід не заважав проведенню потрібних державі реформ. 


Князь поєднував у своїх руках законодавчу, виконавчу і судову владу, був керівником збройних сил, підтримував дипломатичні стосунки з іншими державами, проголошував війну і мир, призначав і звільняв державних урядовців. 


Управління державою здійснювалося шляхом постійних подорожей правителя країною. Князь уособлював центр державного життя, яке разом з ним мандрувало по теренах держави. Місцями зупинок князя були центри волостей і маєтки, що розташовувалися там. Під час подорожей правитель не тільки виконував свої функції (судив, віддавав розпо​рядження, радився з місцевою знаттю), але й збирав утримання. У ВКЛ це називалося поседи — пригощання правителя та вручення йому дарунків, які тривалий час займали у доходах князя найважливіше місце. Вони отримувалися грошима, кіньми, хутром, що засвідчує, зокрема, опис однієї подорожі великого князя Вітовта 1428 р.: “Доставлено йому під час походу 2700 коней, не рахуючи тих, які йому ще мають відправити до Смоленська. Князь Сигізмунд, коли великий князь прибув до його краю, надав йому десять коней, а коли прийняв його в замку, доставив двісті коней; а крім того, підніс у подарунок коштовні хутра, соболів і багато татарських грошей. Потім поїхав до Свидригайла; цей князь доставив дев’яносто коней, багато хутра, соболів, і багато інших подарунків”. 

Разом з тим великий князь потребував, з огляду на значну неза​лежність окремих територій, що входили до складу ВКЛ, більш надійної опори у підвладних землях. За влучним спостереженням Т. Баранаускаса, він не міг задовольнитися лише роллю гостя на територіях волосних князів. Мандруючий правитель та його дружина потребували насамперед коней (і великі кінські табуни навіть у пізніший час були атрибутом маєтку володаря), зброї, іншого майна, що могла забезпечити лише мережа власних великокнязівських маєтків. 


Уже за Міндаугаса чималі маєтки верховного правителя існували навіть у слабо контрольованих ним ятвязьких землях. Причому такі маєтки були також у тих волостях, якими володіли місцеві князі. Так, волостю Кресменой, окрім великого князя, володів ятвязький князь Скомантас. Таким чином, у волосному центрі знаходилися два маєтки — великого і місцевого князів, куди стікалися відповідні доходи і данини, розподілені, очевидно, за ієрархічним принципом. 


Та частина маєтків, яка належала безпосередньо великому князю, називалася, незалежно від місця її знаходження, Литвою, а люди, котрі належали йому — лейтями, давнім іменем литовців. В українських землях ця назва трансформувалася в литвини. Вони започаткували прошарок “державних людей”, які обслуговували не тільки маєтки, але й всі потреби правителя, захищали його інтереси у віддалених землях ВКЛ, виконували військові, поліцейські та інші державні функції. Є всі підстави вважати їх не людьми залежними, які втратили свободу, а, навпаки, такими, котрі мали високий суспільний статус і привілейоване становище. 


У XV ст. інститут мандруючого правителя практично зник. Великі князі більшу частину часу проводили в основних центрах держави, а подорожі на периферію ставали все більш короткими та рідкісними. Приміром, Казимир 78% свого часу провів у Вільні, Троках та Гродні — трьох основних великокнязівських резиденціях. Епоха ранніх маєтків закінчилася. На місце державних (князівських) маєтків прийшли шля​хетські, які, втім, зберегли і певну частину політичних функцій. 


За висновками Т. Баранаускаса, такі маєтки посіли провідне місце в механізмі державного управління, стали “суттєвою частиною державної структури, що відділяла її від додержавних структур і забезпечувала функціонування професійного апарату державної влади”
. Від себе додамо — і формування такого апарату. Іншими словами, саме маєтки та їх служники стали першими державними установами і державними службовцями ВКЛ. 


Становище великого князя зазнало значної еволюції. У XIV ст. його влада фактично обмежувалася Віленським уділом (великнязівським доме​ном), з якого він за допомогою двору керував усією державою. В останні роки XIV та на початку XV ст. уся державна влада перебувала в руках великого князя, а Пани-Рада при ньому існували як суто консультативний орган. 


Упродовж всього XIV ст. урядуючим органом був великокнязівський двір, який і здійснював усе державне управління. Потреби в розгалуженій системі установ не існувало, адже практично всі державні функції на місцях виконували удільні князі. Великокнязівському двору надходили лише “живі” гроші від мита, а також натуральні збори у вигляді поседів 
і продуктів, споживаних двором під час його пересувань державою. 


Але з ліквідацією удільних князівств (“погромом Гедиміновичів”) двір перебирав на себе все більше функцій, і влада двірських урядів (маршалки, двірські, чашники) поширилася на всю державу. Відповідної трансформації зазнали також уряди старост і воєвод, які замінили удільних князів. 


З плином часу прерогативи великого князя зазнавали все більших змін. З XV ст. він уже поділяв законодавчу владу з Панами-Радою. Приблизно тоді ж функції суду над усім князівством перейшли від удільних князів до великого князя, і по всіх землях сиділи його наміс​ники. Від середини XV ст. представницьких функцій набув Сейм. 


Наприкінці XV — на початку XVІ ст. Пани-Рада, за привілеями 1492 та 1505 років, перебрали від князя більшу частину його державних повноважень, зокрема позбавили його права самостійно вести дипло​матичні стосунки, видавати закони, призначати на уряди. Цей державний орган здобув собі право суду разом з великим князем. Більше того, Пани-Рада отримали вирішальний голос у справах провінційного та цент​рального управління. 


Від початку XVІ ст. (за Радомською конституцією) склалася система вищих державних установ станової монархії, фактично повністю запо​зичена від Польщі: двопалатний парламент (сенат та шляхетська ізба); шляхетські сеймики (регіональні зібрання вищого стану), які мали право законодавчої діяльності та окремі функції державного управління. 


Упродовж того ж століття відбулася рецепція інших державних зразків Польського королівства, у тому числі в територіальному устрої: встановлені нові воєводства, що поділялися на повіти; новий повіт став не лише судовою, а й сеймиковою, адміністративною та військовою оди​ницею. Судова структура стала повністю аналогічною польській: створю​валися суди земські, гродські та підкоморські. 


Систему місцевих органів влади у XIV–XV ст. очолював удільний князь. Як правило, він був литовського походження (з роду Гедимінаса), і мав у своїй землі права найвищого урядовця: адміністратора, судді, командував військами, збирав податки. При ньому перебувала рада із служилих бояр, значних урядовців, єпископів. Великий князь навіть не міг втручатися в адміністрацію або приймати апеляцію на присуди удільного князя. 


Численні нащадки Гедимінаса поступово замістили старих удільних князів руського походження, але наслідували від них сталі традиції управління. Лише за часів Ягайла та Вітовта (кінець XІV — початок 
XV ст.) децентралізації управління у ВКЛ був покладений край: відбувся “погром князів Гедиміновичів”, і до кінця XV ст. лишилися тільки два, але наймогутніші: Свидригайло Волинський та Олелько Київський. Такі князі могли навіть сперечатися з великим князем. Усі інші литовські княжата стали в один ряд з колишніми українськими князями, позбав​леними державних прав. 


Особливе становище Волинської землі фіксувалося двома приві​леями Владислава Ягайла від 1392 р. про надання тутешнім боярам усіх прав і звичаїв землян Львівської землі, і від 1432 р. — про звільнення їх від усіх повинностей, окрім військової, та гарантування рівних прав православним і католикам. На думку Н. Яковенко, “Вокняжіння Свид​ригайла, кумира аристократів, стало ніби останньою цеглиною, що вивершила й узаконила соціальну піраміду, в якій місце кожної людини визначалося її статусом”
. На найвищому щаблі перебували спод​вижники Свидригайла — князі (Гедиміновичи та Рюриковичі), кожен з яких був повновладним володарем у своєму уділі, зобов’язаним “з власної охоти” надавати князеві “допомогу і пораду”. “Допомога” полягала у наданні озброєного власним коштом війська у разі війни, а “порада” передбачала участь в князівській раді. Після смерті Свидригайла в 1452 р. ті ж обов’язки правилися вже на користь великого князя. Таких “мікрокнязівств” на Волині було декілька: Острозьке, Несвізьке, володіння Сангушків, Чорторийських, Корецьких, Четвертенських, та ще більша кількість дрібніших володінь інших родів. Ті, у свою чергу, віддавали землі “господарським слугам” — озброєному люду, зобов’я​заному військовою службою, судовою та податковою підлеглістю. Це вже були васали князів Острозьких, Збаразьких, Вишневецьких, Сангушків, Четвертенських та ін. Вони не розпоряджалися маєтками на власний розсуд, а тримали їх за умови служби княжому дому. Служба полягала в участі у княжих походах, а також “при фортеці” — забезпеченні належ​ного утримання та ремонтів найближчих замків силами своїх підданих. Ще один обов’язок був архаїчним: “гостинність”, тобто утримання 
і супровід сюзерена з його почтом під час об’їзду володінь. 


Звідси, з Волині, почав свою тріумфальну ходу по державах Східної Європи термін, який згодом став універсальним у визначенні людини військового фаху і занять: шляхта. 


Іншою, ніж Волинь, за визначенням Н. Яковенко, виглядала в 
XV ст. Київська земля, де вся влада була зосереджена в руках нащадків першого удільного київського князя литовського походження Володи​мира Ольгердовича: його сина Івана (до 1435 р.), брата останнього — Олелька (1441–1454) та його сина Семена (1454–1470). Київська гілка Ольгердовичів посідала дуже високе місце в ієрархії нащадків Гедиміна. Сучасники, а за ними й деякі сучасні історики навіть умовно називали державу Володимира Ольгердовича та його нащадків другим Українсь​ким королівством, хоча його зверхники офіційно королівського титулу не мали. У ньому деякі дослідники вбачають відродження української державності, щоправда, васальної до великого князя литовського. Н. Яковенко підкреслює, що сусіди вважали їх суверенними володарями мало не всієї давньоруської території, “що простягалася від Мозиря на півночі до гирла Дніпра і Дністра на півдні та річки Сіверський Донець на сході”
. У Вільні cкоса дивилися на таке територіальне вкорінення бічної гілки великих литовських князів, і після смерті Семена Олельковича в 1470 р. не затвердили князями жодного з його синів, натомість наді​славши до Києва намісника Мартина Гаштольда. Таке призначення виклало обурення киян, адже новий правитель не був князем з династії Гедиміна. Однак цей спротив Гаштольд подолав силою, і окремішності Київського князівства було покладено край. 


Наступною категорією привілейованого населення, яке виконувало державні функції і знаходилося між князями і господарськими (тобто незалежними, не княжими) боярами, були пани. Це слово, запозичене, як і багато інших (грод, рицер, шляхтич, староста, дідич), з чеської канце​лярської мови, вперше ввійшло в ужиток саме на Волині за часів Свидригайла, означало власника спадкової, а не наданої землі. За Горо​дельською унією 1413 р. литовські пани отримали всі привілеї польської шляхти, включно з правами отримувати привілеї, посідати церковні кафедри та намісницькі уряди. 


Другим після князя значним чинником центральної влади були Пани-Рада. Спочатку в радах брали участь родичі великого князя (Гедиміновичі), бояри, урядовці та міщани, але вирішальний голос мали виключно Гедиміновичі. За великого князя Вітовта (з 1401) набувають право вирішального слова службові князі та магнати — маєткова аристократія, на яку спирався Вітовт. Але Рада тоді ще не набула статусу державної установи, мала виключно дорадчі функції, і великий князь не був зобов’язаний дослухатися до її порад. Під кінець правління Казимира (1492) великокнязівська рада — власне Пани-Рада — поділила владу з великим князем. У його відсутність Пани-Рада вела закордонну політику, провадила суди, проголошувала загальну мобілізацію. 


Того року були внормовані правове становище, компетенція та склад Панів-Ради. Спочатку до неї належали чотири католицьких єпис​копи, деякі удільні князі, намісники більших земель, а з урядовців — канцлер, маршалок, підскарбій земський, гетьман найвищий та ін. 
У XVI ст., коли вже не було удільних князів, загальне число провінційних та центральних урядовців у Раді досягло 80. Вступ до Ради був відкритим тільки для католиків, хоча допускалися й непоодинокі винятки. Так, впливовим членом Ради тривалий час був відомий захисник православ’я волинський князь Костянтин Острозький. Така велика кількість членів робила Раду дуже неповороткою, позбавляло її оперативності, тому великий князь призначив з її складу Таємну раду з 8–10 осіб, серед яких були єпископи,  воєводи, каштелян та провідні великокнязівські урядовці. 


Соціальним прошарком, з представників якого складалися Пани-Рада, були нащадки руських удільних князів та найбільших бояр. Утративши певною мірою політичні та станові права, вони зберегли великі земельні володіння. До них згодом приєдналися князі литовського походження (Ольгердовичі, Коріатовичі, Любартовичі). Разом вони склали дуже впливову верству магнатів, “княжат”. Найбільше руських князівських родів збереглося на Чернігівщині. Звідти вони, протестуючи проти утисків центральної влади ВКЛ, намагаючись зберегти незалеж​ність та православ’я, поволі переходили до Москви. На Волині були відомі 30 княжих родів (Заславські, Четвертенські, Ружинські, Острозькі та ін.). До княжат своїм багатством і впливом наближалися нащадки бояр: Боговитини, Гуревичі, Загоровські, Монтовти, Немиричі, Семашки, Сенюти та ін. 


Магнати володіли великими маєтностями і посідали вищі уряди. 
З них складалася Пани-Рада — найвища державна установа ВКЛ. До того ж, вони були звільнені від підсудності місцевої адміністрації і підлягали суду лише великого князя. 


З представників магнатсько-шляхетського стану в XV ст. сформу​вався становий сейм: від перших надзвичайних з’їздів бояр-шляхти в 1401, 1413, 1447 роках до постійно діючого державного органу напри​кінці століття. Остаточно органи станової монархії були зафіксовані Радомською конституцією 1505 р. (двопалатний сейм ВКЛ, місцеві шля​хетські сеймики, які мали право законодавчої ініціативи та деякі функції управління). 


Центральна адміністрація складалася спочатку з урядовців двору Віленського удільного князівства, володар якого одночасно був великим князем Литовським. Згодом до них приєднались урядовці, які перейняли справи всього Великого князівства Литовського. Тому характерною озна​кою державного апарату ВКЛ був посадовий дуалізм, тобто наявність двох урядовців з однаковими назвами, причому перший був помічником другого. 


Першою особою при дворі великого князя був маршалок земський, який за відсутності великого князя головував на зборах Панів-Ради. Маршалок двірський був його заступником і вів справи самого великого князя. Таким маршалком на початку XVI ст. став представник місцевого князівського роду з Полтавщини Михайло Глинський, відомий тим, що 1508 р. підняв повстання, а після його поразки втік на Московщину. Державною канцелярією керував канцлер, заступником його був під​канцлер. Ця посада з’явилася за Вітовта (1392–1430) з функціями звичайного секретаря при монархові, але з часом її ранг підвищився; найбільшого впливу вона набула за канцлера Ольбрахта Гаштольда в першій третині XVІ ст. Фінансами завідував земський підскарбій, а його заступником був підскарбій двірський. До канцелярії належали також уряди писаря великого литовського, писарів скарбових, писарів польного та дворів і волостей господарських. 


Командувачем війська був гетьман земський (згодом великий), а його заступником — гетьман двірський (потім — польний). Першим гетьманом став відомий руський князь Костянтин Острозький (з 90-х років XV ст.). Причиною досить пізнього становлення уряду гетьмана була низка обставин, що викликали потребу в постаті окремого голов​нокомандувача: ліквідація місцевих військ удільних князів, поява най​манців, артилерії, інженерних підрозділів, а також відхід великого князя від безпосереднього командування військом. До того ж з 80-х років 
XV ст. ВКЛ вступила в період важких військових конфліктів. Гетьманом двірським також часто був русин, як от київський воєвода Андрій Немирович, який 1530 р. розгромив татар на р. Голтва. 


Уряд хорунжого великого (земського) виник 1432 р. при дворі Свидригайла Ольгердовича, але постійним став з кінця XV ст. Кількома роками пізніше з’явився уряд хорунжого надвірного, причому його влада не виходила за межі двору. Назва посади походить від “хоругва” — прапор, знамено, і первісно означала воїна, який несе прапор; у ВКЛ — командувач окремим загоном шляхетського ополчення, помічник гетьмана. 


Існували також уряди титулярні, тобто без змістового наповнення, а їхні повноваження залежали виключно від волі господаря. До таких належали чашник, підчаший, яких при дворі могло бути декілька. Вони виконували суддівські, дипломатичні, розвідувальні функції та окремі доручення князя. 


Завданням інших урядів було обслуговування потреб великого князя, але згодом вони набули і титулярного значення: конюший, підко​нюший, кухмістер, ловчий (були ловчий великий і ловчий надвірний) тощо. 


Місцева великокнязівська адміністрація з’явилася після ліквідації удільних князів. Їх замінили намісники-старости. У великих містах (Вільно, Тракай, Київ) представниками центральної влади були не старости, а воєводи, які за своїми функціями значно різнилися від давньоруських воєвод. Так, за часів Гедіміна був відомий гродненський воєвода Давид, руського походження, великий знавець військової, дипломатичної та адміністративної справи, якого сучасники вважали другою особою в державі після великого князя. Його вплив на державні справи збільшувався ще й тим, що Давид був зятем великого князя
. Фактично староста став проміжною постаттю, господарським намісником, залежним як від верховного господаря, так і від місцевих представників знаті
. Разом з тим, на думку Матвія Любавського, господарський намісник отримував уряд за умови особистої унії з великим князем, яка скріплювалася присягою на вірність сюзерену
. При інтронізації наступ​ного володаря присяга відновлялася. 


Намісники менших міст називалися державцями. Нижчий прошарок князівських управителів складали тіуни. 


У таких державних посадовцях явно простежується запозичення з державного устрою Давньої Русі. Саме звідти походять такі назви державних службовців, як городничий, ключник, конюший, підконюший, пристав, десятник, дяк, децький. Разом з тим польський історик Єжі Охманський на підставі аналізу давньоруських запозичень у Литовській державі стверджував, що найбільше їх було в судочинстві, а значно менше — в системі державного управління. Він обґрунтовував це відносно пізнім формуванням придворного управління
. 


Для прикладу розглянемо роль і місце Луцького замкового уряду в системі державних установ ВКЛ XVI ст. На думку сучасного укра​їнського дослідника В. Поліщука, посада замкового старости (наміс​ника) у цей період була перехідною між князівською та становою добою розвитку ВКЛ, оскільки поєднувала в собі риси князівського і шля​хетського права
. При намісникові створювався й відповідний адмініст​ративний апарат (замковий уряд), який став особливо помітним після заведення замкових книг, тобто, створення якогось аналога сучасної канцелярії. Коло старостинських слуг, які брали участь у виконанні публічних повноважень, було таким: справця староства, підстароста, писар, дяк, ворітний. Від замкового уряду слід відрізняти повітових суддів, які утворювали орган шляхетського самоврядування, але певний час діяли в структурі замкового уряду. 


Інститут староства (намісництва) тримався на поєднанні officium та beneficium, тобто отриманні за виконання державно-публічних функцій тих прибутків, які йшли з даної місцевості (російською — кормленіе). Залежно від конкретної ситуації, це могли бути всі доходи або їх фіксована частина. Відтак староства могли переходити у спадок чи навіть віддаватись у заставу. Так, луцький староста отримував частину мита, що сплачувалось у місті на великого князя; мостові, грошові та соляні збори; а також інші збори (подвірне, ординщина, верховщина, воскобійне тощо), які вони навіть відмовились оприлюднити під час ревізії 1545 р. Частина такої плати, що збиралася з навколишніх сіл, ішла на утримання дрібних старостинських службовців. Оскільки замковий уряд мав і суддівські функції, то на його користь йшли також судові збори і штрафи
. 


Територія староств (повітів) була неоднаковою. Меншими були литовські повіти, а більшими — українські. Намісник або староста був не лише державним урядовцем, який виконував державні функції. Водночас він управляв державним доменом — великокнязівським двором з усім його складним господарством (нащадком старого маєтку). Старости зби​рали податки, стежили, щоб не “пустіли” селянські ґрунти, здійснювали судові функції, організовували оборону підлеглої їм території, пиль​нували за справністю замків, забезпеченням їх зброєю, спорядженням, припасами. 


Серед помічників старост, які мали давньоруські назви (тіуни, децькі), з’явилися нові. Ними стали возні, які виконували судові рішення, забезпечували явку покликаних на суд; у кожному повіті були хорунжі, городничі, які здійснювали догляд за замком, мостовничі — організатори дорожньої служби. Функції старост були різнобічними — як адмініст​ративними, так і поліцейськими. 


Значних змін зазнали функції державних службовців, які позна​чалися давньоруськими назвами служилих людей. Так, якщо в Давній Русі боярами називали вищий прошарок суспільства, то за часів ВКЛ назву бояри пов’язували з найдрібнішими службовцями, які несли багато повинностей (розвозили пошту, ремонтували мости, підтримували у належному стані шляхи сполучення, захищали місто, замок у разі небез​пеки). Фактично вони перетворилися на тяглове населення з певними залишками привілейованого стану, яке за латинським формуляром 1599 р. називалося — scartabellus, тобто гіршій, неповноправний шляхтич (вояк). Найнижчу привілейовану верству складали панцерні слуги, які служили 
у війську одноосібно, за що отримували невелику земельну ділянку. 


На західних землях України тим часом зростав польський вплив. Він був не всюди однаковим. Найбільше він торкнувся Галичини, де все місцеве привілейоване населення перетворилося на польську шляхту. Внаслідок посиленої польської колонізації підпало під нього і Підляшшя. 


Натомість Волинь, Поділля, Брацлавщина, Київщина, Сіверщина, Переяславщина — майже не зазнали в XV ст. польського впливу (аж до Люблінської унії). Тут вирішальним був литовський вплив, а в литовсь​кому державному устрої від початку провідне місце належало старо​руським традиціям. Консервативному ставленню литовського уряду до українських традицій сприяли кілька факторів. Найпершим з них був вищий розвиток давньоруської культури, права, системи управління порівняно з литовським. Другим, не менш важливим, стала децент​ралізація управління у ВКЛ, ліквідована лише наприкінці XІV — на початку XV ст., коли відбувся “погром князів Гедиміновичів”. 


Однак окремі землі й надалі зберігали свої права, автономію, а колишнє боярство — широку монополію в управлінні. Такі права під​тверджувалися “земськими привілеями”, або Земськими уставами. Вони були своєрідними конституційними хартіями для окремих земель. Надання таких уставів регламентувалося звичаєвим правом; вони в жодному разі не були актами ласки великих князів, а, навпаки, їх обов’язком. Вони берегли “старовину” і поширювалися не на окремі стани, а на землю в цілому, з’ясовували відношення всього місцевого населення до держави і державних органів. Не всі такі грамоти збе​реглися. З тих, що дійшли до нашого часу, найдавнішою є грамота Ягайла 1424 або 1430 р. Луцькій землі, якою він підтверджував старі права лучан, однакові для всіх мешканців, незалежно від сповідуваної ними віри. Решта грамот — пізнішого часу, переважно XVI ст., так само з підтвердженням давніх прав мешканців Волині, Київщини, Поділля, Вітебської, Полоцької та Смоленської земель. На думку істориків-правознавців, підставою для видавання таких уставів був процес усу​нення від влади удільних князів та заміна їх намісниками великого князя. Щоб така акція не спричинювала заворушень серед місцевого населення, 
і видавалися устави, які засвідчували, що новий правитель користува​тиметься виключно тим обсягом повноважень, який мав удільний князь. На початку XVI ст. землю репрезентували “князі, бояри, міщани і вся земля”. Стани брали участь у суді намісника, мали свій скарб, а найго​ловніше — були в праві вимагати зміни “нелюбого” намісника. 


Разом з тим не можна стверджувати, що ВКЛ, як і будь-якому державному організмові, не були притаманні прогрес у розвитку дер​жавно-суспільних відносин. Закликаючи новопоставленого в 1492 р. великого князя Олександра урядувати по-литовські, за Вітольдовим звичаєм, еліта ВКЛ чудово розуміла, що формально “не порушуючи старини”, центральна влада модернізувала державу. Великі князі запроваджували нові традиції, спираючись на суспільну підтримку. 
Так, за влучним зауваженням А. Закшевського, магдебурзьке право в містах вводилося на вимогу міщан
. У привілеї 1552 р. м. Мінську, зокрема, зазначалося: “напервей выймуемъ тое место нашо Менскъ с права литовского и руского (...) у право немецкое майтбарское переменяем”. 

Київщина одержала привілеї 1507 р. уже від Казимира, Волинь — у 1501 та 1509 роках. Скрізь пани-шляхта мали право брати участь в управ​лінні, залагоджувати земські справи, згодом — висилати своїх послів до сеймів. 


Неспроможність протистояти тискові Московського царства у Лівонській війні (1558–1583), прагнення шляхти ВКЛ обмежити магнатів, зрівнятися у правах з польською шляхтою призвели до Люблінської унії 1569 р. Як наслідок утворилася нова федеративна держава двох народів — Річ Посполита. У ній Литва зберегла значну автономію: власні державні органи, військо, фінанси, судочинство, державну мову (руську). Водночас практично всі українські землі за цією унією відійшли до Польщі. Так завершилася історія державних установ ВКЛ на українських теренах. 


4.3. УРЯДУВАННЯ ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКИМИ ЗЕМЛЯМИ ПОЛЬСЬКОГО КОРОЛІВСТВА (XIV–XVI ст.) 


На землях, завойованих Польщею, навіть галицькі бояри відчували себе “людьми другого сорту”. На відміну від етнічної польської шляхти, яка наприкінці XIV ст. одержала повне право власності на свої маєтки, вони залишалися “слугами короля”, які тримали землю на умовах військової служби, робіт з укріплення та ремонту замків, мостів, шляхів, 
і навіть сплачували деякі натуральні податки. Судова юрисдикція над місцевим боярсько-служилим людом здійснювалася королівськими каштелянами (управителями великих замків). Військове керівництво їхніми збройними загонами здійснювали місцеві городові воєводи, які підпорядковувалися згаданим каштелянам. До 1434 р. існувала посада 
і генерального руського (львівського) старости як уповноваженого правителя Галичини. 


У 1430–1434 роках за Єдлінським привілеєм Галичина та Західне Поділля втратили статус власного домену короля і перейшли на загальноземський статус. Тоді в Галичині, Холмщині та Підляшші з’явилися земські уряди (officium terrestre) на чолі з призначеними королем старостами. Було утворено Руське воєводство у складі земель Львівської, Перемишльської, Сяноцької, Галицької та згодом — Хомсь​кої, і Подільське воєводство з центром у Кам’янці-Подільському. 1462 р. такий саме статус отримала Белзька земля, що перебувала у складі Мазо​вецького князівства — відтоді Белзьке воєводство. У цей час на зазна​чених теренах остаточно було ліквідовано руське право і запроваджене польське. Від 1566 р. земські уряди з’явилися також у Київському, Волинському та Брацлавському воєводствах, які після Люблінської унії перейшли під владу польській короні. Найостаннішим з українських земель земський уряд отримало Чернігівське воєводство (1633). 


Найдавніший перелік земських урядовців Корони польської містить мирний договір між Польщею та Тевтонським орденом 1435 р. Там названо осіб, що займали посади в урядах Руського та Подільського воєводств і Белзької землі в їх ієрархічній послідовності: воєвода, каш​телян, підкоморій, хорунжий, суддя, стольник, ловчий, чашник, підсудок, підстолій, войсковий. Відомий дослідник цього питання М. Крикун наголошує, що “для того часу перелік не є повний”, і додає до нього посади писаря, мечника, підчашого. Загалом він нараховує для того часу до 14 земських урядів
. 


Остаточно структура та ієрархія земських урядів Речі Посполитої була затверджена сеймовими конституціями 1611 та 1635 років у такому вигляді: воєвода, каштелян (дигнітарства, найвищі посади), підкоморій, судовий староста, хорунжий, суддя, стольник, підчаший, підсудок, підстолій, чашник, ловчий, войсковий, писар, мечник, войсковий менший, скарбник. Така номенклатура посад (урядів) відзначалася сталим харак​тером, оскільки шляхта тримала під пильним контролем роздавання урядів, монопольне право на які мав король, і вимагала від останнього не вносити до неї кількісних та якісних змін. 


Претенденти на земський уряд мали належати до шляхетського стану і бути землевласниками в тій адміністративно-територіальній одиниці, до якої цей уряд мав відношення. У разі незаконного отримання королівськоого привілею на земський уряд (не підкріпленого справжньою осілістю) такі документи визнавалися недійсними, а винуватець штра​фувався на 200 гривень. При цьому володіння королівщиною (державним) чи орендованим маєтком не вважалося справжньою осілістю. Володіння урядом було пожиттєвим: надані за королівським привілеєм уряди “ніхто ні від кого під жодним претекстом відбирати не повинен”, як записано в “Кардинальних правах” 1768 р. Підставою для позбавлення уряду могли стати лише державна зрада, втрата громадянських прав та шляхетства. Тож не існувало механізму усунення від посади нездатного чи неба​жаючого виконувати свої обов’язки урядовця. 


Роздавання земських урядів королі використовували як найголов​ніший важіль впливу на шляхту, здобуття її прихильності. У свою чергу, шляхта постійно виявляла бажання посісти ті або інші уряди, навіть попри те, що лише деякі з них давали відчутний матеріальний прибуток. Це пояснюється відсутністю в Речі Посполитій практично до XVIII ст. власних титулів, отже, з’явилася привабливість урядових звань. Виникло навіть прислів’я: “Шляхтич без уряду як пес без хвоста”. Завдяки цьому поширювалася практика продажу земських урядів, яка офіційно не схвалювалася, але фактично давала значний прибуток королю. Тому пропозиція познанського воєводи Кшиштофа Гжимултовського на сеймі 1685 р. затвердити офіційну оцінку всіх урядів — від найвищого до найнижчого — не дістала підтримки. Шляхта вважала це порушенням принципу рівності, а королівська влада не бажала втрачати джерело додаткового, неконтрольованого Сеймом прибутку. 


Як зазначає М. Крикун, формуляр номінаційного привілею не був текстуально формалізованим, але “структура його загалом була сталою 
і включала в себе: 1) мотиви номінації (вказувалося на заслуги певної особи); 2) зазначення уряду, який ця особа отримує, і які йому належать прерогативи; 3) звернення, адресоване земським урядникам адмініст​ративної території, до якої уряд відносився, з закликом прийняти до свого кола номіната і дати йому в місцевій земській ієрархії належне місце”
. 


Усі земські уряди поділялися на дигнітарства та власне уряди. Перші посідали воєводи та каштеляни, чиї посади іменувалися також сенаторськими. У сенаті їхні місця навіть були понумеровані, і 1569 р. така нумерація змінилась у зв’язку з входженням до сенату воєвод та каштелянів Волинського, Брацлавського та Київського воєводств, а також вищих урядовців ВКЛ. Загальна кількість воєвод співпадала з кількістю цих адміністративних одиниць; каштелянів же було більше, оскільки у випадку поділу воєводства на кілька земель кожна з них мала власного каштеляна. Існувала і певна ієрархія серед самих каштелянських урядів. Так, вища сходинка від Руського воєводства належала в сенаті каштеляну львівському, за ним по низхідній — перемишльському, галицькому, сяноцькому, холмському. У Подільському воєводстві на першому плані була подільсько-кам’янецька ієрархія, за нею йшли летичівська та черво​ногродська. Аналогічна ієрархія існувала і на повітовому рівні. 


Як пише М. Крикун, функції дигнітаріїв склалися в Короні у XIV ст. і відтоді до кінця XVІІІ ст. залишалися незмінними: воєвода керував шляхетським ополченням своєї території, головував на елекційних сей​миках, де раз на чотири роки обиралися кандидати на земські уряди, котрі потім призначалися королем, здійснював нагляд за цінами, вагами і мірами в королівських містах, чинив юрисдикцію щодо євреїв, очолював вічовий суд. Каштелян допомагав воєводі, був його намісником і зас​тупником, а у воєводських землях виконував аналогічні функції. 


Власне, земські уряди можна поділити на три групи, що були діючими в буквальному розумінні цього слова: уряди підкоморія, гродсь​кого старости, судді, підсудка та писаря. 


Підкоморій займався розмежуванням спірних шляхетських земель; йому допомагали комірник, мірник та копачі. Підкоморіїв у воєводствах було стільки ж, скільки каштелянів. Спочатку король на власний розсуд призначав їх, але згодом шляхта виборола новий порядок призначення на цю посаду — такий саме, як щодо інших земських урядників. 


Гродський староста виступав охоронцем королівського замку (гроду), що був адміністративним центром воєводства, землі або повіту, очолював гродський суд, де вирішувалися кримінальні справи. 


Суддя, підсудок і писар складали земський суд, який розглядав цивільні справи в межах свого адміністративного округу. 


До іншої групи урядовців слід віднести хорунжого і войськового: їх уряди мали значення в XV–XVII ст., але згодом перетворилися на почесні. Хорунжий керував місцевою військовою коругвою (загоном шляхетського ополчення), надавав допомогу воєводі та каштеляну у формуванні шляхетських загонів, а також брав участь у вічевому суді. Войськовий забезпечував громадський спокій на ввіреній йому території на момент виходу шляхти у похід, а тому у військовий час постійно мав перебувати в замку і звідти урядувати. Цей уряд, пов’язаний з отри​манням певних матеріальних зисків, став дуже привабливим для шляхти. 


Третю групу складали всі інші уряди (стольник, підчаший, під​столій, чашник, ловчий, мечник, скарбник), які від початку були виключно почесними, тобто титулярними. 


Староста, суддя, підсудок, писар і підкоморій одержували за своєю посадою певні грошові доходи: перші чотири — з оплат за виконання судових функцій та від діяльності земської й гродської судових канце​лярій, останній — за проведення розмежування маєтків. Староста отри​мував, окрім того, більшу частину прибутків, що йшли від повинностей населення королівському маєтку, центром якого був грод. За деякими з решти урядів (але не скрізь) були закріплені землеволодіння, здебільшого ж прибутковою статтею для урядовців ставали надходження від мита. 


Ієрархію урядів у жодному разі не можна розглядати як службову: воєвода не був начальником каштеляна і далі по низхідній. Компетенції, якими наділявся певний уряд, виконували не нижче розташовані уряд​ники, а призначений відповідним урядовцем апарат. Носії почесних урядів такого апарату не мали, як не мали і конкретних службових функцій. Не запроваджуючи форм службової залежності, земська ієрархія працювала як механізм престижності, як своєрідна ієрархія престижу. Загальна кількість таких урядовців досягала кількох тисяч і охоплювала значну частину шляхти, яка проживала на українських землях
. 


Після приєднання до Корони нащадків руського боярства було прирівняно до прийшлої польської шляхти. Вони отримали всі її права і привілеї, й навіть зберегли унікальні в Речі Посполитій князівські титули. Серед надбаних прав було і право вирішувати всі проблеми місцевого життя на регулярних шляхетських з’їздах — сеймиках. Саме на такі установи було покладено значну частину державних управлінських функцій. 


Між серединою XV — серединою XVI ст. на теренах колишньої Галицької Русі утворилися чотири сеймики — у Судовій Вишні, Холмі, Белзі, Кам’янці-Подільському; з 1563 р. — ще один у Теребовлі. Посли, обрані на них, представляли інтереси місцевої шляхти на загальнодер​жавних сеймах. 1356 роком датується поширення на Львів за привілеєм Казиміра ІІІ Магдебурзького права, яке поступово проникало вглиб руських земель. За ним міста звільнялися від юрисдикції каштелянів, воєвод, судів; судити міщан міг тільки міський війт, який відповідав безпосередньо перед королем або призначеним ним старостою. 


4.4. ДЕРЖАВНІ УСТАНОВИ РЕЧІ ПОСПОЛИТОЇ ДВОХ НАРОДІВ 
НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ (XVI–XVIII ст.) 


1569 р. відбулася значна подія в історії всієї Центрально-Східної Європи — Люблінський сейм, на якому зібралися магнати, шляхта й духівництво Польщі та литовських земель. Він постановив об’єднати дві держави і створити Річ Посполиту двох народів. Хоча питання про державну унію Литви і Польщі стояло на порядку денному вже давно, а особиста унія правителів існувала ще з кінця XІV ст., коли литовський князь Ягайло посів польський престол, остаточно це було вирішено і закріплено саме в Любліні. Задля справедливості слід наголосити, що найбільше проти такого об’єднання були налаштовані руські князі та магнати. Зокрема, цей спротив пояснювався тим, що, за умовами унії, всі українські землі відривалися від ВКЛ і включалися до польської частини Речі Посполитої. Але у тогочасних політичних умовах їм не вдалося відстояти державної незалежності ВКЛ. 


Державний устрій Речі Посполитої повністю оформився при королі Генріхові Валуа (1573–1574) за так званими Генріховими артикулами і Сеймовим статутом (Pacta Conventa) 1573 р. Коротко його можна схарактеризувати як федеративну шляхетську республіку з виборним королем та оригінальною, змішаною станово-представницькою системою управління (Monarhia Mixta). У новій об’єднаній державі вкоренилася концепція станової держави-шляхти. Право голосу мала лише шляхта як провідний стан суспільства. До цього стану відносилися як магнати, так і середня й дрібна шляхта, що формально мали всі права “благородного стану”. 


Відповідно до умов Люблінської унії, найвища влада у польсько-литовській державі належала загальношляхетському польсько-литовсь​кому Сейму вальному. Він обирав короля. У період між сеймами король управляв державою разом і за згодою з обраною сеймом Радою рези​дентів. До компетенції сейму належали зовнішня і внутрішня політика, оголошення стану війни, введення податків, контроль за діяльність центрального уряду та самого короля. Сеймові конституції передбачали право шляхти на повстання проти суверена, який порушив її права 
і вольності, не знаходив порозуміння із сеймом. 


За Люблінською унією Сейм ВКЛ зливався з Сеймом Речі Поспо​литої. Постала необхідність досягти порозуміння литовських крайових послів перед загальним сеймом, і тому виник Головний сеймик Сло​німський, який скликали перед загальним Сеймом. Окрім делегатів (послів), у його роботі брали участь члени сенату ВКЛ. Відбувалися також повітові сеймики, які скликав король перед Вальним Сеймом. Вони надавали інструкції делегатам, від яких ті не сміли відступати. Таких сеймиків налічувалося 23, кожен обирав по два делегати. 


3 другої половини XV ст. у Польщі усталилася двопалатна структура Сейму, який складався з двох ізб — сенаторів і послів; остання репрезентувала шляхту — виборців. До складу сенаторів входили вищі достойники Речі Посполитої (воєводи, каштеляни, єпископи). Це було приблизно 140 осіб, які виконували свої функції пожиттєво. У сенаті не відбувалося голосувань: сенатори висловлювали свою особисту думку, на підставі якої король або канцлер формулював конклюзію — спільну думку сенату. До складу посольської ізби — найвпливовішої частини сейму — входило 170 послів, обраних на повітових сеймиках. Вони репрезентували земську шляхту і керувались у своїй діяльності інструк​ціями (наказами), отриманими на згаданих сеймиках. Після завершення сеймової сесії посли звітували на так званих реляційних сеймиках про виконання наказів. 


Спочатку вальні сейми скликалися королем у довільні терміни, залежно від потреб. Згодом утвердилася практика їх проведення раз на два роки. У разі нагальної потреби скликалися екстраординарні сейми. Сеймові ухвали (конституції) розроблялися посольською ізбою, а оста​точно приймалися на засадах повної одноголосності на спільному зіб​ранні сейму. Під час прийняття рішень сеймом існувало право liberum veto — кожен з учасників сейму міг накласти вето на прийняття певного рішення вимовивши слова “Nie porwalam” (не дозволяю). Звичайно, це було можливим лише у випадку, коли подібні дії передбачалися наказом відповідного сеймику. 


Найбільш урочистими були засідання конвокаційних сеймів, які вирішували питання про час, місце й обставини обрання короля, елек​ційних, на яких короля обирали, та коронаційних, де їх коронували
. 


На елекційних сеймах сенат засідав у великому королівському наметі, що звався шопою, а посли воєводств і земель — на майдані, оточеному ровом, так званому Колі. Присутня на елекції шляхта, участь якої у виборах не обмежувалася, збиралася в окремих наметах, поза Колом. Зокрема, від шляхти правобережних воєводств, враховуючи послів, присутніми на елекції 1632 р. було 186 осіб. 


Король Речі Посполитій не був абсолютним володарем. Його влада була суттєво обмежена обома палатами сейму, а також зобов’язаннями, взятими на себе під час обрання. У нього були певні законодавчі функції: право законодавчої ініціативи та затвердження сеймових ухвал. Разом з тим він здійснював керівництво всією центральною виконавчою владою, а також призначав усіх місцевих урядовців: загалом 180 земських урядів. Проте змістити жодного з урядовців він не мав права. 


Певні повноваження, причому ширші, ніж у внутрішній політиці, король мав у зовнішньополітичних акціях. Він був також верховним головнокомандувачем, роздавав у пожиттєве користування земельні маєт​ності корони
. 


У здійсненні державного управління його помічниками були: вели​кий маршалок, який керував королівським двором, гетьман коронний, котрий стояв на чолі війська, підскарбій коронний, який відповідав за стан фінансів у федеративній державі. 


Центральний уряд був репрезентований також канцлером коронним 
і підканцлером, при яких існував значний канцелярський штат (Коронна канцелярія). Канцелярія контролювала королівські маєтки, гроди (замки) в усіх воєводствах. З них Руське, Белзьке, Подільське, як старі землі у складі Корони, належали до компетенції коронної канцелярії. До них в 1633 р. було долучено новостворене Чернігівське воєводство. Для керів​ництва Волинським, Київським, Брацлавським воєводствами, що віді​йшли від ВКЛ, упродовж 1569–1673 років існувало спеціальне відділення королівської канцелярії — Руська канцелярія, із своїм окремим діло​водством руською мовою. 


За часів Польсько-Литовської держави великого значення набули судові установи, що виконували не лише судові функції, але й брали на себе відповідальність за окремі ланки державного управління, передусім на місцевому рівні. Вищою апеляційною установою для шляхетського стану був Коронний трибунал, члени якого обиралися на провінційних сеймиках. Поряд з ним діяв Асесорський суд, що розглядав апеляції на вироки судів міст, суперечки між міськими громадами та магістратами, тлумачив королівські привілеї щодо міст. Інший вищий суд — рефе​рендарський — розглядав питання щодо королівських сіл і суперечки під час розмежування королівських та приватних маєтностей. Контролю​ючим органом щодо всіх названих судів був Сеймовий суд на чолі з королем, який спеціально не скликався, а відбувався під час проведення сеймів. 


Значними правами, зокрема на Галичині, користувалися органи місцевого самоврядування. У містах, які мали Магдебурзьке право (тобто право самоуправління, закріплене певним королівським актом), вони складалися з ради, лави і громади, які підпорядковувалися старості, призначеному королем. Членами ради були райці, очолювані бурмист​рами, і виконувала вона адміністративні функції. Лава здійснювала судову владу, утворюючи міський суд, що складався з лавників (присяжних) на чолі з війтом. Саме війту король, а у приватних містах — власник міста — видавали локаційний привілей, тобто право на здійснення повноважень самоврядної міської громади. Згодом посада війта стала виборною. Рада і лава разом з кількома комісіями (переважно еконо​мічними) та допоміжними урядами утворювали магістрат. Громада мала лише опосередкований вплив на господарство міста. Об’єднуючи перед​усім нижчі верстви католицького населення, цехи, братства, дрібніших купців, вона подеколи використовувала норми міського права у боротьбі проти засилля міської верхівки. 


На селі самоврядування здійснювалося громадськими урядами, що наслідували традиції давньоруського громадського устрою. Після завою​вання Галичини Польщею розпочалася посилена німецька колонізація українських земель. Тоді самоврядування багатьох сіл перейшло на поль​ське, німецьке та волоське право. Деякі села мали навіть Магдебурзьке право. 


Сільські громадські уряди складалися з війта, підвійта та п’ятьох присяжних. Війт обирався зі складу присяжних, обраних громадою. Коло їх компетенції визначалося правовою системою, на якій ґрунтувався уряд, і до середини XVI ст. охоплював усі сторони сільського життя: розподіл 
і стягнення податків, збір коштів на громадські потреби, нагляд за виконанням повинностей, дотриманням громадського спокою, затвер​дження майнових угод селян, а в селах на волоському та німецькому праві — також здійснення судочинства. Вироки у карних справах виносила адміністрація, яка була апеляційною інстанцією. 


Висновки: 


Упродовж XIV–XVIII ст. на українських землях діяли адмініст​ративні установи й інституції Великого князівства Литовського, Польсь​кого королівства, з 1569 р. — об’єднаної Польсько-Литовської держави (Речі Посполитої двох народів). Урядуючі інституції першої держави багато в чому ввібрали державну спадщину Давньої Русі-України, зокрема, виникнення і роль Панів-Ради; функції великого князя та удільних князів ВКЛ були певною мірою продовженням традиції давньо​руського інституціоналізму. Разом з тим подальший розвиток обох східноєвропейських держав, що поділили між собою українські землі, пішов у напрямку формування станово-представницьких органів влади та управління, які й набули основного значення на останньому етапі існування Речі Посполитої. Це була унікальна держава, яка поєднувала республіканські інститути представницького правління з монархічним керівництвом держави. Причому королю належала лише виконавча влада, а законодавча перебувала у Сеймі, який формально представляв увесь народ-шляхту Речі Посполитої. Інші стани суспільства були обмежені в правах, не мали представництва на загальнодержавному рівні, хоча отримали достатньо широкі права місцевого (насамперед міського) самоуправління. Українська еліта стала частиною народу-шляхти цієї держави, хоча й не мала, на відміну від етнічних поляків та литовців, свого окремого представництва в ній. Система земських урядів сприяла широкому залученню всієї шляхти до участі в державному управлінні. Форми та повноваження польсько-литовських державних інституцій, що склались у цей час, були використані для розбудови урядуючих органів Української козацько-гетьманської держави наступної доби. 


Завдання для самостійної роботи 


1. Скласти хронологію входження українських земель до Вели​кого князівства Литовського. 


2. Визначити роль “ранніх маєтків” Литви як центрів державного управління. 


3. Назвати основні джерела формування системи урядуючих інституцій Великого князівства Литовського. 


4. Сформулювати права і функції Панів-Ради в XIV, XV та 
XVI ст. 


5. Виявити основні ознаки перетворення Великого князівства Литовського на станову державу. 


6. На основі аналізу статей Люблінської унії 1569 р. з’ясувати формат державного устрою українських земель у Речі Посполитої 


7. Дати характеристику структури державного управління Речі Посполитої. 


8. Сформулювати ознаки станово-представницької системи уп​равління Речі Посполитої та її державних органів. 


9. Скласти перелік земських урядовців Речі Посполитою за ієрархічною ознакою. 


10. Визначити роль судових органів в управлінні Річчю Поспо​литою. 


Питання для самоперевірки: 


1. Що таке “ранні маєтки” Литви та їх роль у формуванні уря​дуючих інституцій Великого князівства Литовського. 


2. До якого типу держав відносилося Велике князівство Литовсь​ке: моноетнічних чи поліетнічних, і який вплив це мало на створення урядуючих інституцій? 


3. Якою була роль нащадків давньоруських князів, бояр та дружинників у Великому князівстві Литовському? 


4. Яке значення відіграли Волинське та Київське удільні кня​зівства у формуванні Великого князівства Литовського? 


5. До складу якої частини об’єднаної Речі Посполитої двох народів ввійшли українські землі після Люблінської унії? 


6. Що таке шляхетський стан у Речі Посполитої та які державні функції він виконував? 


7. Сформулюйте державні функції шляхетських сеймиків. 


8. Які питання вирішував Вальний Сейм у Речі Посполитій? 


9. Якими були функції короля у Речі Посполитій? 

10. Чому земські уряди, навіть якщо вони не винагороджувалися, вважалася престижними для шляхти?

5. ДЕРЖАВНІ УСТАНОВИ КОЗАЦЬКО-ГЕТЬМАНСЬКОЇ ДОБИ 

(XVII–XVIII ст.) 


5.1. ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ УРЯДУЮЧИХ ІНСТИТУЦІЙ В УКРАЇНІ XVII–XVIII ст. 


Характерною особливістю організації та функціонування політичної системи на українських землях у XVII–XVIII ст., на думку сучасних істориків, була поліваріантність існуючих політичних моделей та різно​векторність їх еволюції. Зокрема, державний устрій українських земель, що підпорядковувалися гетьманові (Гетьманат, самоназва — Військо Запорозьке, сучасна історіографічна назва — Українська козацька/ гетьмансько-козацька держава), ввібрав досвід функціонування війсь​ково-політичної організації — Запорозької Січі, але в процесі розвитку набув чимало специфічних ознак, які відділили його від свого прообразу, а також моделі організації політичних відносин в автономній (а часами і самостійній) стосовно гетьманської влади Січі. Крім того, модель державно-політичного устрою Гетьманату в досить своєрідній формі у ході української колонізації південно-західних окраїн Московської дер​жави була екстрапольована на ґрунт Слобідської України, яка належала Московському царству. Однак усі ці модифікації з вихідної форми козацького устрою Запорожжя принципово відрізнялася від моделі полі​тичної організації суспільства на Правобережній та Західній Україні, які практично до кінця XVIII ст. перебували під владою Речі Посполитої. Водночас можна стверджувати, що навіть у межах правобережного регі​ону до початку XVIII ст. паралельно з польською державно-адмініст​ративною системою зберігався асистемний щодо неї козацький-полковий устрій. 


Ще однією характерною особливістю функціонування державного апарату тієї доби були перманентні трансформації механізму взаємодії політичних інституцій у межах їх окремих складових. Це зумовив полі​тичний курс Московської держави/Російської імперії, спрямований на обмеження і ліквідацію української державності, інкорпорацію українсь​ких земель до складу імперії
. 


До того ж геополітичне становище України, яка перебувала у центрі більшості історичних подій, що відбувалися в Центрально-Східній Європі протягом XVI–XVIІ ст., насамперед боротьби з турецькою інвазією, антигабсбурзьких постань, польсько-української та польсько-шведської боротьби, суттєво вплинуло на стан її державного управління і політичної системи. У період свого розквіту, тобто за часів Богдана Хмельницького, Українська козацька держава претендувала на порубіжні території інших держав (Білорусь, Молдова), де також намагалася запровадити козацький устрій. 


Непростою була доля історичних земель, відірвані від України — Закарпаття й Буковини. Основна територія Закарпаття з другої чверті 
XVI ст., коли відбувся розпад Угорського королівства, потрапила до складу Габсбурзької монархії, а Мараморошчина — до Семиградського (Трансільванського) князівства, під владою якого перебувала до 1733 р. Семиградський володар Юрій ІІ Ракоці певний час був союзником Богдана Хмельницького і спільно з ним боровся з поляками. Габсбурги та Ракоці намагалися завоювати симпатії населення Закарпаття, тому комітати Земплин, Унг та Берег отримали фактичну автономію й управ​лялися вибірними урядовцями — кенезами, у діяльність яких віденський двір не втручався. На території сучасної Буковини існували Чернівецька та Хотинська волості Молдавського князівства, яке з кінця 30-х років 
XVI ст. потрапило у васальну залежність від Стамбула. У другій половині XVII ст. західна частина Поділля складала Подільський айялет Османсь​кої імперії. 


5.2. ІНСТИТУЦІЙНИЙ УСТРІЙ ВІЙСЬКА ЗАПОРОЗЬКОГО НИЗОВОГО 

(ЗАПОРОЗЬКОЇ СІЧІ) 

Українське козацтво як окремий соціальний стан спочатку Великого князівства Литовського, а потім Речі Посполитої двох народів, почало формуватися всередині цих держав приблизно з другої половини XV ст. Первісно він існував у державній системі Речі Посполитої на правах, окреслених королівськими привілеями, що видавалися під час війн, коли Речі Посполитій загрожувала реальна зовнішня небезпека. Утім, після подолання ворожої навали польська влада робила все можливе, аби відібрати в козаків їхні права, здобуті військовою звитягою
. 


Соціальна напруга, яка наростала на українських землях польсько-литовської держави після Люблінської унії, була пов’язана із запрова​дженням нового станового ладу та нових соціальних відносин між польсько-литовською шляхтою та рештою населення. У таких умовах різко зростало значення козацтва як соціального стану, до якого задля відстоювання своїх прав та свободи приставали як залежне населення (посполиті, міщани), так і нащадки привілейованих станів ВКЛ: околична шляхта, бояри, панцерні слуги. Вони “козачилися”, втікали на територію Дикого поля, Великого Лугу — незаселених земель, які формально знаходилися під владою Кримського ханства. У другій половині XV ст. князь Дмитро Вишневецький (зі старовинного українського роду Несвіць​ких) побудував на о. Хортиця перший дерев’яний замок — прообраз майбутньої Січі. Вона проіснувала недовго (всього три роки), і вже в 1570-х роках перемістилася на о. Томаківка (Томаківська Січ). Прагнучи залучити козаків до боротьби з турками, польський король Стефан Баторій 1576 р. призначив їм гетьмана та старшину, дав булаву, хорогву, бунчук та печатку з військовим гербом — зображенням козака з руш​ницею. Разом з королівськими грамотами вони склали перші запорізькі клейноди — знаки державності Війська Запорозького. 


Саме на Томаківській Січі козацтво набуло форми військово-політичного об’єднання козаків — був сформований Кіш Війська Запорозького. Разом з тим Січ однозначно не можна вважати державою, адже вона не мала своїх постійних підданих-мешканців, а була лише державним утворенням з республіканською, демократичною формою управління
. Запорозька Січ визнавалася республікою безпосереднього управління, в якій законодавча влада належала всьому народу-козацтву, а не тільки його представникам. Таке безпосереднє управління об’єктивно можливе лише у невеликих республіках, до яких належала і Січ. Тут налічувалося кілька десятків тисяч осіб, а по всіх Вольностях Запорозьких — декілька сотень тисяч. Козацька рада була органом законодавчої влади, але не у формі представницького органу, яким були станові парламенти європейських держав тих часів, а у формі прямої участі в управлінні справами Війська Запорозького всіх членів козацького війська, тобто всього козацького стану. Вона, по суті, була органом найвищого порядку в управлінні козацьким військом. 


Запорізька Січ мала свої символи: печатку-герб, на якій був зображений козак з мушкетом на плечі та шаблею при боці; січовий прапор малинового кольору із зображенням святого Архангела Михаїла з білим хрестом. Це також свідчило, що Запорозька Січ перетворилась на своєрідну демократичну та військово-адміністративну організацію — державне утворення. 

Упродовж усієї історії Запорозької Січі існував подвійний поділ — військовий та територіальний. Розвиток специфічної бойової козацької системи призвів до створення такої тактико-господарської “одиниці”, як запорозький курінь. Уважають, що цей термін — монгольського похо​дження, який згодом перейшов до тюрків, а потім — і до українців. Уперше вживання слово “курінь” на Запорожжі зафіксоване 1626 р. 
У Запорозькій Січі XVIII ст. термін “курінь” мав кілька значень. Це слово вживалося на позначення самостійної військової одиниці, а також житла. Вся Січ поділялася на курені. У період найвищого розквіту Січі їх налічувалося 38. Вони носили територіальні назви (мабуть, об’єднували земляків — Канівський, Корсунський, Полтавський, Уманський тощо), або ж найменування невідомого походження (Коніловський, Незама​ївський). Курені сприймались як казарма, де проживали козаки, а також як господарська одиниця, що мала запаси озброєння, продовольства, угіддя для користування, для накопичення таких продуктів. Курені не були рівними як за своїм кількісним складом, так і за своїм впливом на загальні січові справи. Старші й авторитетніші курені, як правило, під час виборів проводили на посади кошового отамана і старшини своїх членів. 


Очолювали курінь курінний отаман та курінний хорунжий, які обиралися козаками зі свого середовища. Курінний отаман мав широкі повноваження адміністративно-поліційного характеру, був суддею у дріб​них справах, організатором господарської діяльності куреня. Всі козаки куреня були членами курінної ради — установи низового управління на Січі. 


Система органів управління Запорозької Січі була вибудувана на принципах широкої демократії. Кожен запорожець був вільною людиною, мав право обирати кошову старшину, брати участь в управління Кошем через ради, міг користуватися господарськими угіддями і промислами. Козацька старшина не мала необмеженої влади над козаками і підпо​рядковувалася звичаєвому праву, рішенням козацьких рад. Ради збира​лися на майдані, що розміщувався посередині фортеці. Навколо майдану містилися військові установи — канцелярія, пушкарня, склади, будинки старшини
. 


Козацька рада була вищим органом влади на Запорожжі. Всього існували три види рад: загальна (військова) рада, старшинська рада та чорна рада. Перша з них розглядала найважливіші питання козацького життя: війни та миру, закордонних відносин, військових походів, пока​рання злочинців, обрання посадових осіб. Така рада була органом прямого народоправства, обов’язково скликалася тричі на рік, а на вимогу козацького товариства — і частіше. Певною мірою в ній можна побачити спадщину військової демократії та давньоруського віча. 


Загальна рада, в якій брали участь кілька тисяч козаків, практично була нездатна обговорювати будь-які рішення, а могла лише приймати чи відхиляти готові пропозиції. Тому обговорення найважливіших питань організації життя Січі відбувалося на старшинській раді з досить обмеженим числом учасників і можливістю проведення усної дискусії. До кола учасників старшинської ради входила вся кошова курінна і полкова старшина, а також категорія “стариків” чи “старших козаків”, під якими слід розуміти не обов’язково літніх запорожців, а найдосвідченіших рядових козаків, а також вибірних від козацької ради. На жаль, точних документальних даних щодо цього не збереглося. Така рада набувала ознак постійного представницького органу при кошовому, мала значний вплив як на старшину, так і на військову раду. На ній обговорювалися питання організації оборони, кандидатури на важливі посади, адмініст​ративні, судові та господарські справи. З часом запорозька старшина намагалася звести Військову раду до органу, що схвалював уже винесені старшинською радою рішення. 


Не можна забувати, що згадані ради були становими органами влади, тобто право голосу там мали виключно козаки. Селяни (поспо​литі), торгівці, міщани, жінки не мали права брати участь у радах, до того ж останнім взагалі було заборонено знаходитися на території Січі. 


Чорна рада відрізнялася від попередніх тим, що на неї збирався народ (“чернь”) без старшин, і не лише козаки, а також міщани, посполиті й загалом усе населення, яке вдалося сповістити. Загальновідомою є рада 1663 р. у Ніжині, унаслідок якої було обрано гетьманом запорозького кошового Івана Брюховецького, а інших претендентів на гетьманство страчено. Рішення такої ради старшина повинна була приймати без​застережно, інакше могло вибухнути повстання. Основна маса козаків у такому випадку мала моральне право на непослух, щоб силою примусити старшину виконувати рішення більшості. 


Окрім загальних військових рад, козаки Війська Запорозького Низового обговорювали нагальні питання на полкових та сотенних радах. Існували також курінні та паланкові ради. На них розглядалися таємні та термінові справи, що вимагали негайного вирішення, прикордонні супе​речки, питання організації невеликих військових походів (набігів). До компетенції паланкових рад входив розгляд дрібних справ, переважно межових суперечок
. 


Кошовий отаман був повновладним володарем Січі. Така назва склалась історично, і тривалий час вживалася поряд з термінами “геть​ман” (від німецького — hauptman, військовий командир, запозичено через польську мову), “старший війська Запорозького” (коли підкреслювалося його призначення або погодження коронним польським гетьманом). Після створення Гетьманської держави відбувся остаточний розподіл назв. Гетьманом почали називати володаря всього Війська Запорозького — Гетьманської України; очільник низового війська — Січі — остаточно став кошовим отаманом. 


Його слово було законом, до скликання наступної ради він вирі​шував усі найважливіші справи. По суті, він уособлював вищий вико​навчий орган. Його добробут був напряму пов’язаний з господарством Січі, адже ніяких власних прибутків він не мав, а тільки розпоряджався громадською власністю. Разом з тим кошовий був тимчасовим прави​телем (органом влади). Його обирали, як правило, на рік, проте, за вимогою Січової ради, могли змістити в будь-який час (окрім періоду військових походів). Кошовими обирали авторитетних, заслужених коза​ків. Їм не заборонялося кілька термінів поспіль бути кошовими, і факт багаторазового посідання цієї посади свідчив про надзвичайний авторитет обраних на неї. Таких кошових було відносно небагато, а найвідоміші з них — Петро Сагайдачний, Іван Сірко, Кость Гордієнко, Петро Кални​шевський. 


Кошовий отаман виконував військові, адміністративні, судові та частково духовні функції. Йому належало право дарувати козакам, які здійснили злочини, життя, або ж карати смертю. Поточні дипломатичні зв’язки здійснювалися кошовим від імені товариства. Важливі справи передавалися на розгляд Січової ради. Січова старшина підкорялася розпорядженням кошового, але обиралася та звільнялася не ним, а Січовою радою. Кошовий лише затверджував обраних радою військового писаря, військового суддю, військового осавула, які були його найближ​чими радниками та помічниками. Іншу старшину — полкову, наказну, а також, за звичай, військових служителів (довбиша, тлумача, кантаржія, гармаша) — він призначав особисто. На час своєї відсутності або здійснення військового походу частиною козаків кошовий призначав їм наказного отамана. 


Залежний від Січової ради, не вільний в обранні найближчих помічників, обраний на певний, дуже короткий термін і з умовою, що його можуть відставити задовго до закінчення цього терміну, кошовий був представником влади республіканського типу, влада якого обмежу​валася народними зборами. Більше того, якщо січова громада визнавала за ним скоєння важкого злочину, то могла і покарати на смерть. Лише на час ведення бойових дій він отримував необмежені права диктатора. Тому Січове товариство, за звичай волелюбне і не особливо слухняне, у військових походах діяло як згуртований бойовий механізм із залізною дисципліною. 


Символами влади кошового були клейноди: залізна булава, яку він тримав у руках під час бойових дій та урочистих заходів, та комишина — довга палиця, якою він користувався у мирний час. Клейнодами були також прапор і бунчук. Клейноди дарувалися запорожцям польськими королями і московськими царями. Дарування клейнодів означало ви​знання цими суверенами запорозького товариства або підтвердження його прав. 


Другою після кошового особою у запорізькому війську-державі був військовий суддя. Втім, його посада з’явилася значно пізніше за інші (уперше згадана 1625 р.), що свідчить про попереднє виконання судових обов’язків самим кошовим. Лише згодом, коли чисельність козаків збільшилася, виникла необхідність в окремому судді. Окрім виконання суто судових функцій, він був заступником і найближчим помічником кошового, міг виступати наказним отаманом, а також скарбником, начальником артилерії, завідувачем усіма військовими припасами. Суддя стежив за дотриманням звичаїв та одвічних порядків, на яких трималася вся система Січі. Зовнішньою ознакою влади військового судді була велика срібна печатка та комишина (“суддівська тростина”, “суддівська ласка”). 


Третє місце в Січовій адміністрації посідав військовий писар. 
У документах про нього згадується з 1578 р. як про людину, котра посідала одну з важливих і відповідальних посад. Писар вів усю канце​лярію, всі “писемні справи” Війська Запорозького Низового, рахунок прибутків та витрат, підписував усі листи від Січі, приймав усі доку​менти, що надходили на Запоріжжя від володарів, вельмож, простих людей, виголошував рішення старшини на раді, сповіщав вирок засуд​женим. Чужинці називали його канцлером, бо він опікувався всією закордонною політикою Січі. Тому він обов’язково мав володіти іно​земними мовами, у тому числі — латиною. Писар, на відміну від іншої старшини, рідко переобирався Січовою радою, і саме він забезпечував тяглість управління під час щорічної зміни кошових. Ознакою посади військового писаря був каламар (чорнильниця) та гусяче перо. Допо​магали писарю заступник — військовий підписарій — та канцеляристи. Набирали їх здебільшого з вихованців Могилянської академії, братських шкіл, випускників європейських університетів. 


Вплив військового писаря на всі події в Запорожжі був над​звичайним: він мав достатньо важелів, щоб впливати на формування політики Коша та настрої запорожців. Недарма Богдан Хмельницький, Іван Виговський до того, як стати гетьманами, посідали посаду писаря Війська Запорозького Низового. 


Безпосередньо військовому писарю підпорядковувалася військова канцелярія, яка розглядала найважливіші справи адміністративного та військового характеру. Через неї йшло все внутрішнє та зовнішнє листування Січі, всі дипломатичні, політичні, господарські та майнові справи. 


Військовий осавул (згадується з 1545 р.) наглядав за дотриманням порядку на Січі, стежив за виконанням судових рішень кошового та військової ради, провадив дізнання за вчиненими злочинами, заготовляв продовольство, приймав і розподіляв хлібну та грошову платню між козаками, опікувався охороною проїзних шляхів у запорізьких степах. Символом його влади була тростина. Кількість військових осавулів була різною у різні періоди: спочатку (1601) вісім, згодом (1625) — лише два. На той час вони вважалися ад’ютантами при гетьманові. 


Військовий обозний (згадується з 1601 р.) завідував артилерією та фортифікацією на Січі. Саме він керував побудовою табору з возів, завдяки якому козаки вдало відбивали всі атаки, а також штурмом укріплень ворога. Він займався обліком, комплектацією війська, підтри​мував дисципліну. Помічником у нього був пушкар. 


Нижчою старшинською посадою, але обов’язковою для подальшого зайняття будь-якої посади у Війську Запорозькому, була посада курінного отамана. Його обирали козаки куреня виключно з-поміж себе, і курінні були найбільш шанованими як господарі, інтенданти — від них залежало постачання всім потрібним, цілісність кошової казни. Знаком влади курінного був невеликий прапорець, який перед ним носив курінний хорунжий. Усі курінні отамани Січі об’єднувалися в курію, або ота​манію, — дорадчий орган, що погоджував всі рішення курінних. Під час війни курінні залишалися в Січі, а загони козаків замість них вели у бій наказні курінні отамани (полковники)
. 


У Війську Запорозькому існував досить великий штат військових служителів. Військовий довбиш відав литаврами, якими скликалися козаки на раду, був присутнім при виконанні судових вироків, забез​печував повну і своєчасну сплату податків. Військовий пушкар завідував січовою артилерією, дбав про зберігання пороху, свинцю, ядер, коман​дував гармашами, а також забезпечував функціонування військової в’язниці. Військовий тлумач був не лише перекладачем, але й очолював розвідку та контррозвідку, був дипломатом. Військові шафарі збирали мито з проїжджих купців та чумаків. Військові булавничий, бунчужний, хорунжий відповідали за збереження клейнодів Війська Запорозького Низового, носили їх під час походів та урочистостей. Військові чауші були послами. Військовий кантаржій зберігав ваги і міри на Січі, стежив за збиранням податків, призначав ціни на товари. 


Козацький уряд — Кіш пройшов певний еволюційний шлях у своєму розвитку. Зростала кількість козаків, урізноманітнювалися функції Коша, розширювалася й збагачувалася сфера його діяльності. Кіш як козацький уряд спочатку був виконавчим органом, що обирався та конт​ролювався Військовою радою. Але за часів Нової Січі (друга половина XVIII ст.), коли компетенція козацької ради звузилась, Кіш узяв на себе частину її функцій. Залишаючись центральним органом розпорядчо-виконавчої влади, Кіш займався вирішенням також поточних питань. 
В останні десятиріччя існування Січі Кіш лише формально обирався Військовою радою, а фактично призначався радою старшин. 


Наприкінці XVII — у XVIII ст. адміністративно-територіальний устрій Запорозької Січі зазнав значної трансформації. Від 1663 р. на Січі постійно перебувала московська залога (до 500 стрільців), яка мала за мету пильнувати настрої запорожців, а в разі будь-яких антимосковських дій приборкати їх у самому серці Січі. Того ж року кошовий Січі Іван Брюховецький на відомій Чорній Раді був обраний гетьманом, на якийсь час адміністративно поєднавши Запорожжя з усією Україною. Проте дуже скоро запорожці відхилилися від Брюховецького, який вів відверто промосковську політику, й обрали іншого кошового. Після Андру​сівського миру між Росією та Польщею, який поділив всю України на Правобережну — польську та Лівобережну — московську, а Січ оголосив у спільному управлінні, там мали стояти вже дві залоги (польська та московська). Щоправда, поляки так і не з’явилися на Запорожжі, мос​ковська залога теж із часом змушена була його залишити. Втім, уже за Петра І розпочалося будівництво московських фортець поблизу Запо​рожжя, на річках Дніпрі та Самарі, а в Кам’яному Затоні розмістився московський гарнізон. Ці фортеці фактично стали московським анклавом на січовій території. 


Традиційно Січ була осередком антимосковської боротьби. І тому під час повстання Івана Мазепи кошовий Кость Гордієнко приєднався до українсько-шведського союзу, розпочав відкриту боротьбу з Москвою. Наслідком цього стало повне знищення Січі 1709 р. московським загоном полковника Яковлєва та українським кампанійським полком під проводом Гната Галагана. Запорозька фортеця була знищена вщент, і Базовлуцька (Чортомлицька) Січ припинила своє існування. 


Ті запорожці, які разом із Гордієнком билися на стороні Мазепи та шведів, осіли на татарській території, заснувавши там Олешківську Січ (1711–1728). Але її історія була сповнена боротьби і страждань: татари активно використовували людські та військовий потенціали запорожців, обклали їх важкими податками, натомість забороняючи їм будувати укріплення, мати гармати, вести прикордонну торгівлю. Внаслідок цього вибухнуло повстання 1728 р., а після його придушення козаки, взявши військові клейноди, рушили на Запорожжя. Того ж року в поході помер Кость Гордієнко, а російська влада напередодні чергової війни за Крим дозволила січовикам оселитися на річці Підпільній, неподалік від колишньої Чортомлицької Січі. У березні 1734 р. був заснований Кіш Нової Запорозької Січі (1734–1775): цариця Анна Іоаннівна віддала запорожцям усю їх колишню територію, призначила щорічну плату війську в 20 тис. рублів, виділила кошти на спорудження січової фортеці
. Така поблажливість була викликана необхідністю залучитися військовою підтримкою запорожців напередодні війні з Кримом та Туреччиною (1735–1739). 


Цей період був водночас добою як економічного розквіту, так 
і політичного занепаду Січі, що передував її остаточній ліквідації. Ускладнилася система нижчої (місцевої) ланки адміністративно-політич​ного управління Січі. Поділ Вольностей Запорозьких, які активно осво​ювалися запорожцями, на паланки обумовив появу додаткових посадових осіб в місцевих адміністраціях. Таких паланок було спочатку 5, а потім — до 8. На правому березі Дніпра розташовувалися Козацька, Бугогар​дівська, Інгульська, на лівому — Протовчанська, Орельська, Самарська, Кальміуська, Прогноїнська паланки. 


До паланкової старшини входили полковник, осавул, писар, хорун​жий, підосавул та підписарій, яких призначала кошова старшина. 


Паланковій адміністрації були підпорядковані лише хутори поспо​литих (селян) та одружених козаків, хоча були й випадки їх прямих зносин з Кошем. Зимівники ж січового товариства тільки номінально залишалися підпорядкованими Січі, фактично ж мали певну автономію, і їх залежність від Січі обмежувалася залежністю господаря від влади курінного, до якого він був приписаний. 


Полковник мав ознаку влади — пірнач, який носив за поясом, власну печатку, а також значок, що його ніс хорунжий попереду команди. Полковник представляв на території паланки кошового, отримував накази безпосередньо від нього, відповідав за моральний стан і дисципліну козаків у слободах та на зимівниках, за своєчасний збір війська на вимогу кошового. Він також міг карати і страчувати злочинців за наказом з Січі. До військових служителів паланки належали: громадський отаман, військовий табунник, військовий скотар та військовий чабан. 


Усі представники паланкової адміністрації обиралися на свої пости й залишали їх після рішення загальної Військової ради, тобто через рік. Але щоразу того чи іншого представника з відповідної посади могла скинути Січова рада — ще до закінчення терміну його повноважень, в разі незадоволення козаками його діяльністю. У XVIII ст., з піднесенням ролі старшин і зниженням впливу рад, певні особи перебували кілька років на посадах січової старшини, і через це значною мірою втрачався їх тимчасовий характер. 


Поряд із козаками в паланках мешкали посполиті. Вони не брали участі у виборах старшини, а підлягали виборним отаманам селянських громад. 


Адміністративно Кіш Нової Запорозької Січі був підпорядкований Київському генерал-губернатору, а після відновлення гетьманства 
(1750) — безпосередньо гетьману. Крім того, російський уряд почав будувати на теренах Запорожжя свої фортеці (Новосіченський ретран​шемент, укріплення Св. Єлизавети — нинішній Кіровоград, Криловський, Орловський шанці тощо). На правому березі Дніпра, у міжріччі Пів​денного Буга та Дніпра, у північно-західній частині Вольностей Запо​розьких, 1751 р. колишній австрійський офіцер Іван Хорват за наказом імператриці заснував Ново-Сербію з центром у фортеці св. Єлизавети. На північно-східних землях Січі була заснована так звана Слов’яно-Сербія, де оселялися вихідці з Балканів, які не хотіли підкорятися ново​сербському командиру І. Хорвату. Запорозькі землі почали роздавати іноземним колоністам, офіцерам, урядовцям. Поряд із цим царський уряд узяв курс на ліквідацію військової ради, заміну вибірної старшини своїми призначенцями. Зі свого боку, керівництво Коша намагалося відвести загрозу ліквідації, що насувалася, в масовому порядку приймаючи до лав козацького низового товариства російських високопосадовців та воєна​чальників (Г. Потьомкіна, П. Паніна, князів М. Голіцина, П. Прозо​ровського, М. Кутузова та ін.)
. 


Зрештою, 1775 р. Січ, оточена царським військом під проводом генерала П. Текелія (серба), визнала себе переможеною. На представників вищої влади Січі чекало жорстоке покарання. Останній кошовий Петро Калнишевський, військовий суддя Павло Головатий та писар Глоба були засуджені до страти, яку згодом замінили довічним ув’язненням 
в монастирі. Як відомо, Калнишевський перебував в ув’язненні на Соловках і помер 1803 р., а його товариші загинули в сибірських монас​тирях. 


Найактивніша частина запорожців (до 5 тис. чол.) змогла втекти Дніпром на Чорне море і згодом оселилися на території Туреччини, засну​вавши там Задунайську Січ. 


Загалом запорізьке козацьке братство значною мірою вплинуло на процеси державотворення, становлення специфічних управлінських інс​титуцій; багатющий досвід самобутньої козацької організації врядування був використаний у ході Української революції 1648–1657 років. Своє актуальне пізнавально-історичне значення він не втратив і донині. 


5.3. ДЕРЖАВНІ УСТАНОВИ ВІЙСЬКА ЗАПОРОЗЬКОГО (ГЕТЬМАНСЬКОЇ УКРАЇНИ)

За влучним зауваженням сучасного історика О. К. Струкевича, “не зважаючи на досить значну кількість праць, присвячених історії Укра​їнської козацької держави загалом, досліджень, в яких би розглядались її окремі установи, не так уже і багато”. Далі він також зазначає, що дана тема фігурувала на рівні дотичних, супутніх, “маргінальних” розвідок
. 
У синтетичних працях їх автори звертали увагу на питання юридичного статусу гетьмана з визначенням його прав та компетенції (дослідження Л. Окиншевича, Л. Мельника, В. Горобця, І. Гуржія, колективна моно​графія про українську державність XVІІ ст. тощо
). Узагальнюючим дослідженням з оглядом історії козацьких державних установ є “Історія українського козацтва”, підготовлена фахівцями Інституту історії України НАНУ
. Дещо осторонь від такої традиційної тематики стоїть стаття С. Плохія про “Божественне право гетьманів” (ідеться про спроби легі​тимізувати главу козацької держави у тогочасній ієрархії європейських володарів)
. Системи управління Гетьманщини розглядались у працях В. Заруби та інших з історії полкового устрою. 

Проблема адміністративного управління українськими землями вирішувалась у міру збільшення території, на які поширювало свою юрисдикцію Військо Запорозьке. На межі XV та XVІ ст. частина дрібної української шляхти та козацтва почала здійснювати певні заходи щодо отримання окремими козацькими регіонами у складі Речі Посполитої автономії. Але, водночас, уже в той період відбувався процес перенесення інституцій Запорозької Січі на периферію, де козаки виносили без будь-яких попередніх роздумів “козацький присуд”. А це, власне, означало скасування юрисдикції польської місцевої адміністрації в цілих регіонах. Саме тоді і в таких умовах розпочалося формування територіального ядра та установ майбутньої Української держави. Роль стимулюючого фактора відігравали досвід діяльності з початку XVIІ ст. у Середньому Подніп​ров’ї органів козацького самоврядування, базованого на системі реєст​рових козацьких полків. 

Але справжня козацька держава була започаткована під час вибуху Української революції середини XVIІ ст. Її створення безпосередньо пов’язане з іменем нашого національного героя Богдана-Зіновія Хмель​ницького. Козацько-гетьманська Україна практично повністю успадку​вала традиційні форми козацького устрою, назви державних установ та урядників. Разом з тим суттєвої трансформації зазнали засади управління, компетенції установ, права та обов’язки їх керівників і посадовців. 


Процес державотворення в цей період відбувався у специфічних умовах. Формування державного каркасу Гетьманату здійснювалось од​ночасно з руйнацією старої системи влади, що перед тим функціонувала на українських землях як відгалуження державної структури Речі Поспо​литої. Новій державній системі було притаманне спрощення структури адміністрування, прагнення звільнитися від традиційних умов та обме​жень, характерних для шляхетської держави та її апарату
. 


Істотне зростання в роки революції політичної ролі Війська Запо​розького як окремої соціально-політичної інституції, що відповідала відтепер за всі суспільні верстви (козацтво, міщанство та поспільство), його вихід на міжнародну арену як репрезентанта волі всього укра​їнського (руського) політичного народу неминуче потребували вдоско​налення механізму козацького самоврядування, відповідної формалізації державного життя. 


Разом з тим, до державотворчих процесів поруч з козацтвом приєдналася значна група православної української шляхти, яка мала чималий досвід участі в діяльності державних установ Речі Посполитої. Цей український нобілітет збагатив своїм досвідом систему козацького адміністративного управління. Прикладом такого привнесення минулого державного досвіду в діяльність нової адміністративної системи слугують репрезентант нової української державності гетьман Богдан Хмель​ницький, син підстарости Чигиринського, свого часу — конюший у магната Миколи Потоцького, а також його генеральний писар Іван Виговський, шляхтич, який служив у волинських та київських судах, був намісником прилуцького старости, а в роки революції пристав до служби козакам. Нова держава, яка зберегла самоназву — Військо Запорозьке, стала сплавом такого досвіду та січових адміністративних традицій. 


На рівні організації центральної влади було використано модель традиційного козацького адміністрування. Вся влада зосереджувалася в руках гетьмана, а його помічниками — найвищими урядовцями висту​пали військові чини (обозний, осавули, писар, суддя). Однак перебирання Військом Запорозьким на себе функції повноцінного державного орга​нізму неминуче призвело до принципових змін у всій ланці державного управління. Було розбудовано дієздатний орган виконавчої влади — Генеральну військову канцелярію. Відбулося також ускладнення струк​тури генеральної старшини через включення до її числа хорунжого, підскарбія та бунчужного, вибудови її певної ієрархії, вироблення норм службового зростання старшин. Але найголовніше — у новій державі всі посади та інституції вже не мали тимчасового і вибірного характеру. Якщо вибори самого гетьмана (або зовнішня форма виборів) збереглися, то перебував він при владі пожиттєво, і власноруч призначав усю старшину. Відбулося також трансформування інституту козацьких рад, які невпинно еволюціонували від загальних до елітарних, представ​ницьких, при збереженні за першими лише функцій легітимування обрання гетьмана. 


Друга характерна риса Гетьманату другої половини XVIІ–XVIІІ ст. полягала у постійній трансформації державних інститутів та їх повно​важень при зовнішньому збереженні їх первісних назв. Сама влада гетьмана еволюціонувала від вибірного керівника на початку Української революції до майже необмеженого володаря в другій половині 1650-х років, коли Богдан Хмельницький, за свідченням сучасників, “володіє всім один, що накаже, то всім військом і роблять”. Гетьман тоді власноручно призначав не тільки полковників, але й сотників, володів правом на життя будь-якого мешканця держави, незалежно від посади, 
і карав неслухняних. Змінився навіть титул глави держави: “Божою милістю великий государ, гетьман Війська Запорозького”. Така тенденція існувала не тільки за Богдана: в пізніші часи авторитаризм проявлявся під час правління Івана Виговського, Юрія Хмельницького, Дем’яна Ігна​товича (Многогрішного), Івана Самойловича, і найбільш яскраво — Івана Мазепи.


Водночас інша, вкрай важлива ознака українського державотво​рення другої половини XVIІ ст. — підпадання Гетьманату під протекцію могутніх сусідніх правителів, з чітко вираженою тенденцією до поси​лення залежності від них, — істотно гальмувала процеси розвитку власної державно-адміністративної структури, а “від певного моменту взагалі започаткувала незворотні уніфікаційні процеси, спрямовані на ліквідацію самобутнього державного устрою України”
. 


Центральне місце серед державних інституцій Війська Запорозького посідав інститут гетьманства. Вибірний гетьман зосереджував у своїх руках надзвичайно велике коло повноважень: скликав Загальну (гене​ральну) раду, раду старшини, керував їх діяльністю, брав участь в обговоренні та ухваленні рішень ради, організовував їх виконання, очолював усю адміністрацію. Гетьман своїм підписом надавав чинності найважливішим розпорядженням та універсалам, керував судочинством як вища апеляційна інстанція, а також фінансами, зовнішньої політикою, стояв на чолі війська. Гетьман як верховний правитель підпорядковував собі всі суспільні стани, користувався правом уставодавства, вищої адміністративної та судової влади: для козаків — в ролі безпосереднього глави, для решти станів — як верховний арбітр. 


У своїй основі влада гетьмана була обмеженою. Формально він обирався пожиттєво, оскільки “Березневі статті” 1654 р. та наступні українсько-московські договори кінця XVIІ ст. зафіксували такий стан, що нові вибори призначалися лише у випадку смерті володаря геть​манської булави, а “Переяславські статті” 1659 р. містили навіть заборону Війську Запорозькому змінювати гетьмана без царського указу. Але фактично, як засвідчувала доля усіх гетьманів після Богдана Хмель​ницького (його наступника Івана Виговського, сина Юрія Хмельниць​кого, Івана Брюховецького, Павла Тетері та ін.), позбавлених гетьманства рішенням Генеральної Ради або внаслідок заколоту, свої повноваження гетьман виконував до “ласки військової”. Тим не менше практично кожен з гетьманів, не виключаючи й останнього — Кирила Розумовського — намагався перетворити її на спадкову чи принаймні вплинути на вибір спадкоємця. 


Авторитарні замахи гетьманів наражалися на опір вищої старшини, яка часто отримувала дійову допомогу з боку московської влади. За спостереженнями авторів нарисів “Історія українського козацтва”, “про​тягом усієї другої половини XVIІ–XVIІІ ст. політичний курс Москви виразно тяжіє до обмеження гетьманських прерогатив на свою користь та перерозподілу їх з-поміж вищої козацької старшини”
. Переяславські статті 1659 р. позбавляли гетьмана права самостійно розпоряджатись українським військом, воювати без дозволу царя з сусідніми країнами чи надавати їм військову допомогу, не призначати “без ради і совіту всій черни” на полковничі та старшинські уряди і позбавляти таких урядів, виводили з під його юрисдикції певних представників старшини, котрі мали заслуги перед царем. Пізніші “статті” позбавляли гетьмана на користь Москви права вести зовнішню політику, карати старшину одноосібно, а лише за рішенням Генерального суду, а також знімати з урядування; передбачали підсудність самого гетьмана московському цареві. 


Важливу роль у державному управлінні відігравала генеральна стар​шина, на яку покладалися завдання з оперативного управління державою. Її представники були виконавцями наказів гетьмана, найближчими його порадниками, утворювали при ньому дорадчий орган — старшинську раду. Функції колегії генеральної старшини були закріплені традиціями козацької держави, зафіксованими в українсько-російських угодах (стат​тях). Особливо ж зростала її роль у часи міжгетьманства, коли управління здійснювали представники генеральної старшини: як правило, генераль​ний писар, генеральний обозний та суддя. 


Найближчим до гетьмана був генеральний обозний як обов’язкова та доволі важлива ланкою державного та військового управління козацької держави. На цю посаду обирали найавторитетніших і найдосвідченіших командирів. Свій уряд вони тримали, за звичай, дуже довго — від 4 до 20 років (цей максимум належав Петру Забілі). Щоправда, лише один генеральний обозний — Петро Дорошенко — став після того гетьманом. Як правило, ця посада увінчувала службову кар’єру даного представника козацької еліти. 


Генеральний обозний був керівником Генеральної військової арти​лерії (установи, що складалася з осавула, хорунжого, писарів, пушкарів та гармашів). Він керував артилерію Війська Запорозького під час війсь​кових дій, забезпечував її матеріальне утримання. Крім того, відповідав за ведення реєстру козацького війська. Доволі часто він призначався наказ​ним гетьманом (у разі походів козацького війська за межі України) та заступником гетьмана у разі від’їзду останнього. Обозний міг бути і керівником найважливіших надзвичайних посольств (до Варшави, Москви). Значною була роль генерального обозного на Генеральних радах (він, власне, і скликав їх), а також на елекційних радах (вручав новообраному гетьманові булаву). 


Не менш впливовим був уряд генерального писаря. Він фактично не мав військових повноважень, але у сфері цивільного урядування був найвпливовішим з усієї старшини. Крім того, ця посада відкривала шлях до гетьманства, адже писар був найдовіренішою особою гетьмана. Майже всі гетьмани кінця XVII — початку XVIII ст., починаючи від самого Богдана Хмельницького, а також Іван Виговський, Павло Тетеря, Пилип Орлик, пройшли через цей уряд і саме з нього досягли гетьманства. 


Їх клейнодним знаком була державна печатка, відтиск якої при​кладався до всіх офіційних документів, а без того вони не набували сили. З усієї генеральної старшини писар був найтісніше причетний до формування закордонної політики. Іноземці називали його канцлером або першим міністром, і дійсно генерального писаря можна порівняти з такими першими міністрами при французькому дворі, як кардинали Рішельє та Мазаріні. Цей урядовець керував Генеральною військовою канцелярією — урядом Гетьманщини другої половини XVII — початку XVIII ст. У канцелярії розглядалися найважливіші справи військового та адміністративного характеру — звіти й листування полкової та сотенної старшини, прохання і скарги окремих осіб, дипломатичне листування, здійснювалася підготовка гетьманських універсалів, ордерів, майнових надань. Генеральних писарів певний час (у XVII ст.) було двоє, але згодом посада другого писаря була ліквідована, перетворилася на реєнта Генеральної військової канцелярії,  тобто помічника генерального писаря. 


Про значення цього уряду свідчить і той факт, що практика при​наймні двічі зафіксувала виконування генеральним писарем гетьманських функцій (щодо підписання універсалів). За Івана Мазепи Василь Кочу​бей
, а за Івана Скоропадського Семен Савич були викриті в тому, що в деяких випадках (важка хвороба або тривала відсутність рейментаря) вони оформлювали і підписували універсали замість гетьмана. Так, 1720 р. царська адміністрація порушила справу про те, що інколи гетьманські універсали, всупереч своєму традиційному формулярові (“звишменований гетьман рукою власною”) підписувалися не Іваном Скоропадським особисто, а в Генеральній військовій канцелярії генеральним писарем С. Савичем або кимось з канцеляристів. Докладна інформація про це міститься в скарзі відставного гетьмана Кирила Розумовського 1768 р.: “в распросных речах от взятых из Глухова канцеляристов Григория Миха​йлова и Василия Дорошенка показано в Григория что во время его гетмана Скоропадского на хирогру болезнь уневерсалы его писма под​писывает о войсковых всяческих делах генеральный писар Семен Савич да и тои канцелярии Григорий, власним его именем как бы он гетман сам подписывал”
. Щоправда, такою була загальноприйнята діловодна прак​тика того часу: адже і царські укази, адресовані гетьману, часто-густо підписувалися секретарями Петра І, у важливих випадках — канцлером, 
і вже в зовсім виняткових — особисто царем. Форма ж їх лишалася усталеною, всі вони видавалися від імені царя. 


Як правило, двоє було і генеральних суддів. Але не завжди друга вакансія (після смерті урядовця) швидко заповнювалася. Якщо ж їх було двоє, то один називався старшим, а другий — молодшим. На цей уряд призначали здебільшого авторитетних та заслужених козаків, які перед тим уже посідали досить високі уряди або мали значні звання у козацькій ієрархії. Прямим обов’язком судді був розгляд цивільних справ. Для вирішення карних справ скликали суддівську колегію — Генеральний військовий суд, в якому головував або особисто гетьман, або ж гене​ральний суддя. Клейнодом судді була комишина — тростина, оправлена у срібло, та суддівська печатка. 


Як авторитетну особу, генерального суддю залучали до виконання інших державних обов’язків — він міг очолювати посольства і навіть стати наказним гетьманом. Щоправда, гетьманського уряду вдалося досягти лише одному колишньому генеральному судді — Івану Самойловичу. 


З фінансовими справами ситуація була значно складнішою. Гене​ральний підскарбій як міністр фінансів глухо згадувався за гетьманства Богдана Хмельницького. Інші гетьмани доручали керівництво державни​ми фінансами своїм господарям — управителям, таким чином навмисно поєднуючи державний бюджет з власною кишенею. Лише з 1728 р. цей уряд став окремим і постійним. До обов’язків генерального підскарбія належали питання обкладання податками та їх збирання, організація зберігання натуральних зборів. Він встановлював дозорців у полках, визначав терміни сплати податків, контролював їх надходження до Генерального військового скарбу. У зв’язку з досить пізнім уведенням цього уряду підскарбіїв було формально двоє, причому один обов’язково росіянин, якого призначав петербурзький уряд. Першим генеральним підскарбієм став Андрій Маркович, а його наступником у 1741 р. — племінник гетьмана Івана Скоропадського Михайло Скоропадський. 
До речі, вже наступного року він домігся скасування другої посади, лишившись єдиним генеральним підскарбієм. Про значення цього уряду свідчить той факт, що за гетьмана Кирила Розумовського Михайло Скоропадський входив до тріумвірату (генеральні суддя, підскарбій та осавул), які фактично правили Україною за відсутності рейментаря
. Саме підскарбій зберігав у себе всі гетьманські клейноди (грамоти на гетьманське і графське звання, булави, бунчуки, військові печатки, литаври, труби та знамена)
. 


Усі згадані представники генеральної старшини складали “вищу” групу гетьманського уряду. Під ними були “нижчі” генеральні старшини: генеральний осавул, хорунжий та бунчужний. У ієрархічній структурі старшини Війська Запорозького вони стояли нижче за полковників, і тому досить поширеним явищем було посідання ними полковницького рангу після генерального осавула (так було з Іваном Скоропадським, який після генерального осавула став полковником Стародубським, а вже потім — гетьманом). Серед інших генеральних осавулів, призначених пізніше полковниками, були Матвій Гвинтівка, Іван Лисенко, Михайло Микла​шевський, Леонтій Полуботок. Утім, автори “Історії українського козацтва” наполягають на тому, що уряд генерального осавула слід все ж таки “віднести до першої, “вищої”, групи генеральних старшин та урядників”
. 


Про це свідчать такі факти. Уряд генерального осавула був започаткований на Запоріжжі з кінця XVI — початку XVIІ ст. Їх було, як правило, двоє. За доби Української революції середини XVIІ ст. осавули входили до складу генеральної старшини і, подібно до обозного, були найтісніше пов’язані з військовими справами. Часто їх призначають командирами окремих частин козацької армії (наказними гетьманами). Третина з тих, хто обіймав цей уряд у XVIІ ст., до того були полковниками, а потім отримали інші уряди генеральної старшини. 


Коли генеральний осавул не був наказним гетьманом, то відповідав за караульну службу Війська Запорозького, а в мирний час виконував здебільшого поліцейські функції: проводив різноманітні розслідування, приводив до виконання вироки Генерального військового суду. Активно залучався він і до виконання дипломатичних місій. Під час проведення Генеральних рад осавул виступав розпорядником заходу. 


Генеральні хорунжий та бунчужний мали дещо інші посадові завдання. Їхні посади виникли фактично вже після початку Української революції. Їх запровадження було пов’язане з ускладненням функцій гетьманського проводу в умовах стрімкого еволюціонування козацької державності. До кола їх чітко окреслених функціональних обов’язків входило: у хорунжого — пильнувати військові хорогви (знамена), у бунчужного — гетьманський бунчук, а під час урочистостей виносити їх перед козацьким військом. Тому з початку це були уряди не військові, а скоріше двірські. І пізніше вони мали знаходитися при гетьмані для виконання його доручень і наказів. За тогочасними документами, ці посади не мали точно виписаних обов’язків. Як і осавулу, їм доручали командування окремими загонами, проведення судових розслідувань, засідати у Генеральному військовому суді. Залучалися вони також до виконання дипломатичних доручень, хоча випадки очолювання ними місій не зафіксовані. Посада генерального бунчужного слугувала своє​рідним трампліном для успішного просування службовими сходами Війська Запорозького. Зазвичай бунчужними призначали козаків, які перед тим перебували на полкових та сотенних старшинських урядах. Але звідти відкривався шлях до полковницьких урядів, урядів “вищої” генеральної старшини. 


Загальною для всього складу генеральної старшини була преро​гатива участі в управлінні країною під керівництвом гетьмана. Нехту​вання думкою генеральної старшини при вирішенні державних справ стало причиною усунення від влади гетьманів Дем’яна Ігнатовича (Многогрішного) в 1672 р. та Івана Самойловича в 1687 р. 


Генеральній старшині належало також право доповідати гетьманові про справи державної ваги. Цю функцію намагалися законодавчо закріпити творці Конституції 1710 р. як її виняткову прерогативу. Ще одним правом генеральної старшини була законодавча ініціатива — доведення до гетьмана своєї думки з питань, що потребували термінового розв’язання. 


Хоча формально запорозького звичаю відставки всієї старшини в разі зміни гетьмана не було відмінено, фактично його не дотримувалися, і старшина посідала свої уряди при кількох гетьманах. Лише за виняткових обставин відбувалася повна зміна її складу. Так було 1659 р., коли Юрій Хмельницький, прийшовши до влади, змінив генеральних суддів, писарів та осавула. Після Ніжинської Чорної ради 1663 р. гетьман Іван Брю​ховецький повністю замінив склад генеральної старшини та полковників. Суттєві кадрові зміни відбулися й після скинення Дем’яна Ігнатовича (Многогрішного) в 1672 р., коли владу втратили наближені до нього генеральні осавул, бунчужний та хорунжий. 


На відміну від практики Речі Посполитої, фактично не зафіксовано випадків обіймання однією особою кількох генеральних урядів. Нато​мість поширеною була практика тимчасового виконання урядів “наказ​ною” генеральною старшиною. Як правило, це було пов’язано з відсут​ністю в Гетьманщині повноправного носія уряду: дипломатична поїздка, перебування за кордоном з військовими відділами. 


За виконання урядової служби призначалася винагорода. Особли​вістю Гетьманату було те, що платня виділялася царським урядом, за умовами різноманітних “статей”. Найбільше грошей отримував генераль​ний писар (1000 злотих), найменше — генеральний бунчужний (50, згодом 100 злотих). Що ж до платні від Війська Запорозького, то вона надходила у вигляді земельних пожалувань, частки від прибутків корпо​ративної власності Війська тощо. 


Залишком січових звичаїв та прав у Гетьманщині залишилися ради — як норма прямого волевиявлення всіх без винятку повноправних пред​ставників козацької рицарської корпорації. 


Загальна (генеральна, повна) рада Війська Запорозького виступала головним розпорядчим органом створеної в результаті Української рево​люції середини XVII ст. держави. Богдан Хмельницький скликав Загальні ради 1648 р. в Білій Церкві, Чигирині та Замості. В них брало участь по кілька тисяч козаків, і обговорювали вони актуальні питання взаємин з Польщею, Кримом, умови замирення з королем тощо. Тому Загальна рада на Гетьманщині спочатку мало чим відрізнялася від січової Загальної ради. Очолював її гетьман, за порядком стежили осавули. Проте, зви​чайно, стримати і повести за собою кілька тисяч козаків, якщо вони в більшості думали інакше, ніж старшина, було важко. Тому надалі Богдан Хмельницький усе рідше вдавався до їх скликання, використовуючи загальні козацькі ради для зміцнення своєї власної позиції у боротьбі зі старшиною. Відтоді Загальні ради скликалися зрідка, як данина традиції, для легалізації вже готових рішень, а не для їх обговорення. 


За часів Руїни різні претенденти на гетьманство використовували загальні ради для боротьби зі своїми суперниками. В умовах стабілізації внутрішньополітичної ситуації наприкінці XVIІ ст. загальні ради зберегли за собою виняткові права гетьманської елекції, формування колегії генеральної старшини, затвердження угод з Москвою. Зрештою і такі функції занепали, оскільки питання обрання гетьмана вирішувалося вже не Загальною козацькою радою, а Старшинською, у порозумінні з царсь​кими резидентами. Перша лише слугувала прикриттям для таких кулу​арних рішень. 


Прерогатива скликання загальної ради належала гетьманові або вищій старшині, яка урядувала в період міжгетьманства. З цією метою розсилались універсали-запрошення всім полковникам для прибуття з полковою старшиною, сотниками, писарями, осавулами та всім полковим козацьким товариством. У конфліктних ситуаціях, коли Москва не визнавала правомочності гетьманського обрання, запрошення могли розсилатися від імені царя. На Генеральній раді головував гетьман, а в ролі розпорядників виступали осавули, які питали у козацького това​риства його думку. Чисельність таких рад була різною, найбільшою — коли вони скликалися під час походів, тобто за повної мобілізації всього громадянства/козацтва Війська Запорозького. Практикувалося представ​ництво, коли певні полки делегували вибірних від козаків, які репре​зентували все полкове товариство. У XVIІІ ст. уже офіційно на загальні ради скликали тільки полковників, полкову старшину, сотників, бунчу​кове та значне товариство, оминаючи рядових козаків. 


Сталою була практика запрошення на значні ради вищого духів​ництва — митрополитів, архімандритів та ігуменів православних монас​тирів. Відмічено випадки участі в радах також представників міщан, зокрема посадових осіб місцевого самоврядування (війтів, бурмістрів, райців, лавників). 


Із занепадом Генеральної ради зростало значення Старшинської ради. Вона так само була запозичена зі Січі, але за Гетьманату її значення надзвичайно зросло. На розгляд старшинської ради виносилися найріз​номанітніші питання суспільно-політичного життя, зовнішньої політики, військово-стратегічного планування. Часто старшинські ради передували Генеральним, які лише підтверджували рішення, прийняті на перших. Так було в січні 1654 р., коли перед загальновідомою Генеральною Переяс​лавською радою відбулася старшинська рада, що затвердила умови договору з московським царем. 


Ще більшу роль відігравала Старшинська рада при наступниках Богдана Хмельницького. Позбавлені притаманної тому харизми, сили волі та сміливості, гетьмани мусили більше рахуватися із своїм старшинським оточенням. За таких умов на обговорення старшинської ради виносилися всі найважливіші проблеми політичного та економічного життя держави. 


Зовнішньополітичні питання також належали до прерогатив Стар​шинської ради. Дипломатичні акти Гетьманщини виразно свідчать про колективний характер їх ухвалення. Так само Старшинська рада фак​тично вирішувала елекційні питання, які потім тільки легітимувалися Генеральною радою. Усі гетьмани, починаючи з Івана Виговського, отримували свою булаву на старшинській раді, і чекали від загальної ради лише формального підтвердження факту свого обрання. 


Старшинська рада вирішувала проблеми регулювання податкової політики, фінансові питання, розпоряджалася разом з гетьманом загаль​ним земельним фондом Гетьманщини (визначала, кому і скільки надавати млинів та ґрунтів). Те ж стосувалося і кадрової політики: гетьман заповнював вакантні уряди генеральної старшини та полковників після попереднього обговорення таких призначень Старшинською радою. 


Зазвичай старшинські ради відбувалися в разі потреби в їх про​веденні. Проте вже з часів Богдана Хмельницького простежувалася певна закономірність скликання таких рад: навесні, після Великодня, та взимку, перед Різдвом. Такий графік був зумовлений потребами організації військових кампаній, які велися здебільшого влітку: підбиття підсумків попередньої та визначення стратегічного плану наступної. 


У старшинській рада брали участь, насамперед полковники та гене​ральна старшина. Іноді для участі в розширених радах запрошували інших козацьких урядників, до сотників включно. У XVIII ст. звичайною стала участь у радах бунчукових та значкових військових товаришів. Збереглися відомості щодо участі в старшинській раді представників міщанства (війти, бурмістри). 


Задля оперативного вирішення нагальних питань гетьман скликав збори генеральної старшини, що кваліфікуються дослідниками як “малий пленум” старшинської ради. 


Старшинська рада була необхідним та обов’язковим інструментом законодавчо-розпорядчої діяльності гетьманської держави. Саме такою прагнув представляти її Богдан Хмельницький, залюбки посилаючись у розмовах з польськими послами на те, що “без них не можу і не смію нічого робити”. Утім, це не завадило Якиму Сомку 1661 р. в Козельці вимагати рішення такої ради під тиском загону відданих йому озброєних козаків, а Петру Дорошенку — скликати їх по кілька разів, вимагаючи зручного для себе зовнішньополітичного рішення
. 


Центральними органами виконавчої влади Гетьманщини були Генеральна військова канцелярія та Генеральна скарбова канцелярія. Перша з них відігравала роль колективного органу виконавчої влади, слугувала інструментом реалізації рішень генеральних та старшинських рад, законодавчих ініціатив гетьмана. У канцелярії розглядалися найваж​ливіші справи адміністративного та військового характеру, звіти та листування полкової і сотенної старшини, справи щодо міст, прохання й скарги окремих людей, дипломатичне листування. Тут концентрувалася інформація практично про всі питання внутрішньоекономічного та політичного життя Гетьманщини: від встановлення та діяльності фор​постів, митних пунктів, розмежування кордонів полків та сотень, роз​будови мережі поштових станцій до судової реформи за гетьмана Кирила Розумовського (запровадження гродських, земських та підкоморських судів). Канцелярія готувала гетьманські універсали, мобілізаційні накази, ордери, майнові документи. Під час військових походів створювалася похідна Генеральна військова канцелярія, яка керувала всім життям війська у поході, відала питаннями постачання, комплектування, утри​мання, медичного обслуговування полків Війська Запорозького. З 1750 р., за гетьманування Кирила Розумовського, який подовгу перебував поза межами України, така канцелярія супроводжувала гетьмана в його поїздках до Санкт-Петербурга, Москви. Вона мала назву “похідна його ясновельможності військова генеральна канцелярія”. 


Важливе місце в структурі виконавчої влади належало Генеральній скарбовій канцелярії, вищому органу фінансового управління в Геть​манщині. Запровадили її 1720 р. для збирання податків, їх зберігання та реалізації видаткових статей. Керував нею генеральний підскарбій. Функ​ції ж контролюючого органу у фіскальній сфері виконувала Лічильна комісія. 


Найвищим судовим органом Гетьманщини був Генеральний війсь​ковий суд. До його складу, крім генеральних військових суддів, входили гетьман, який очолював суд і головував на його засіданнях, та генеральна старшина. Завданням цієї інституції були розгляд справ старшини, приймання апеляцій на ухвали сотенних та полкових судів, а за рефор​мою 1763 р. — взагалі всіх судів на теренах України. 


Оскільки наскрізною державотворчою ідеєю Гетьманщини була концепція “народу-війська”, що змінила річпосполитську концепцію “народу-шляхти”, то її адміністративний устрій дублював військову структуру. Територіальні одиниці відповідали ієрархії бойових підроз​ділів задля забезпечення швидкої мобілізації козацтва. При становленні полково-сотенного устрою Війська Запорозького використовувався до​свід функціонування реєстрових козацьких полків. У 1625–1626 роках було зафіксовано 6 військово-територіальних одиниць з центрами в Чигирині, Білій Церкві, Переяславі, Корсуні, Каневі та Черкасах. Згодом до них додалися Полтавський, Миргородський, Лубенський та Яблу​нівський полки. 


У 1648 р. процеси розбудови полково-сотенного устрою суттєво інтенсифікувалися. Полки виникли повсюдно — на Лівобережній Україні, Київщині, Чернігівщині та Брацлавщині, на Правобережній Україні: Волині, Поділлі, півдні Галичини. Станом на 1649 р. існувало понад 
20 козацьких полків, які спиралися на відповідні територіально-адмі​ністративні округи. 


За умовами Зборівського договору було легітимізовано 16 полків: Чигиринський, Білоцерківський, Корсунський, Черкаський, Уманський, Брацлавський, Кальницький, Канівський, Київський, Переяславський, Кропив’янський, Миргородський, Полтавський, Прилуцький, Ніжинський та Чернігівський. Згодом число полків зазнало змін: виник Паволоцький полк, з Ніжинського — виділився Стародубський, на кордонах Геть​манщини постали Турово-Пінський, Подільський, Волинський та Біло​руський полки. 


За несприятливих для Гетьманату зовнішньополітичних умов з кінця 1650-х років його територія невпинно меншала. Першими відійшли землі Волинського, Турово-Пінського та Білоруського полків. На Право​бережжі після зречення Петра Дорошенка гетьманської булави польська влада поступово ліквідувала всі правобережні полки; поновити частину з них вдалося лише у 1684–1685 роках зусиллями Семена Палія (була створена т. зв. Паліївщина у складі Фастівського, Богуславського, Кор​сунського та Брацлавського полків). Утім, за умовами польсько-російсь​кої угоди 1712 р. козацька адміністрація була змушена остаточно залишити Правобережжя, а основна маса козацького населення мала перебратися на лівий берег Дніпра. 


Натомість на Лівобережжі полковий устрій набув сталих рис. Тут впродовж кінця XVII — середини XVIII ст. сформувалося 10 полків: Ніжинський, Чернігівський, Стародубський, Прилуцький, Київський, Пере​яславський, Миргородський та Полтавський. Їх адміністративними цент​рами були однойменні міста і містечка, хоча існували і певні винятки. 


За своєю територією вони були неоднорідними. Найбільшими стали новостворені полки, а “старі” поступалися їм. Тому й кількість сотень у полках була різною (від 8 до 23). Нерівномірною була також чисельність козаків та посполитих на території полків і сотень. 


Представником військової та адміністративної влади на території полку був полковник, який мав досить широке коло повноважень: забезпечував мобілізацію полку, виконував доручення гетьмана, рішення генеральних та старшинських рад. Він розпоряджався земельним фондом полку (ранговими маєтностями), які виділяв старшині та козакам за несення військової служби та виконання адміністративних обов’язків. До його компетенції належало також збирання податків до військового скарбу, віддання в оренду підприємств, що належали до військового фонду, збирання орендної плати. Таким чином, він контролював усе міське господарство. Від полковника залежала реалізація будь-яких гетьманських розпоряджень. Ця посада була обов’язковою для претен​дента на гетьманську булаву. Відставні полковники посідали й вищі уряди генеральної старшини. 


При здійсненні своїх повноважень полковник спирався на полкову старшину, склад та номенклатура посад якої практично повністю повто​рювала склад гетьманського уряду: полкові обозний, суддя, осавул, писар та хорунжий. Безпосереднє управління полком здійснювала полкова канцелярія, очолювана полковим писарем. 


Модель адміністративного устрою полку дублювалася на сотенному рівні, де владні функції мали сотники, які спиралися на сотенну стар​шину: сотенних осавула, хорунжого та писаря, а також курінних ота​манів, які здійснювали безпосереднє врядування козацькими громадами сотні. 


У містах, що були полковими центрами та гетьманськими рези​денціями, існувала посада городового отамана. Його обов’язки перед​бачали виключно цивільне адміністрування в такому місті, без втручання у військову сферу. Таке обмеження не надто послабляло вплив цієї групи козацьких урядовців. За службовою ієрархією городовий отаман ішов за сотником полкової або першої міської сотні — перед курінними отама​нами та іншою сотенною старшиною. 


Формально посади як полкової, так і сотенної старшини вважалися вибірними, однак на практиці гетьман призначав їх особисто або за згодою старшинської ради. З 1709 р. цар заборонив гетьманові запов​нювати полкові та старшинські вакансії без дозволу Петербурга. Царсь​ким указом 1713 р. було затверджено такий формальний порядок призначення полкової та сотенної старшини: на місці обиралися три претенденти на уряд, з них гетьман за участі російського резидента визначав одного — найдостойнішого, кандидатура якого і подавалася для затвердження Сенатом. Насправді ж ступінь втручання російської влади був ще більшим, оскільки поширилася практика призначення на уряди указами царя, Сенату, згодом — Малоросійської колегії. При цьому процедура попереднього розгляду кандидатур повністю ігнорувалася. Відтоді уряди полковників Війська Запорозького посідали і росіяни (наприклад, зять гетьмана Скоропадського Пьотр Толстой), серби (брати Милорадовичі) та ін. 


Для приклада розглянемо особливості козацької адміністрації в полку Миргородському. Цей полк був одним з найдавніших військових, територіально-адміністративних та судових округів козацької України, відомим ще з 1625 р. 


Улітку 1648 року полк Миргородський значиться в документах як військовий козацький підрозділ і як звільнена від польських окупантів адміністративна територія. Законодавчо ж цей полк як адміністративну одиницю козацької автономії у складі Речі Посполитої створено після Зборівської угоди 16 жовтня 1649 р. У зв’язку з ліквідацією полку Лубенського до нього також приєднали центральні та північні сотні останнього. 


За “Реєстром” 1649 р. полк Миргородський поділявся на 16 сотень, які мали осідком 12 містечок. Це були такі сотні: полкова Миргородська (м. Миргород); Глинська (м. Глинськ); Комишненська (м. Комишна); Костянтинівська (м. Костянтинів); Краснопольська (м. Краснополе); Лох​вицька (м. Лохвиця); дві сотні Лубенські — міська і сільська (м. Лубни); Панківська (с. Панки); Роменська (м. Ромен і с. Липова Долина); Сен​чанська (м. Сенча); Уцтивицька (м. Уцтивиця); Хорольська (м. Хорол); три сотні Миргородські, що назвалися іменами своїх сотників: Гаврила Гладченка (сина полковника миргородського М. Гладкого), Андрона Поповського та Кирила Поповського (Кирика Якименка). Полковим центром визначено місто Миргород (тепер районний центр Полтавської області). 


Сотні Костянтинівська, Роменська та Глинська стали східним кор​доном козацької автономії і державним кордоном Речі Посполитої з Московським царством, який було закріплено ще Поляновським миром 1634 року. Впродовж 1649–1654 років полк межував з такими полками: Полтавським (південь і південний схід), Чернігівським (північ, у 1649 р.), Ніжинським (північ, у 1654 р.), Прилуцьким та Кропивнянським (захід). У 1649 р. сотні мали таку кількість козаків: Костянтинівська — 99, Роменська — 300, Глинська — 80, Лохвицька — 300, Сенчанська — 112, Комишненська — 219, Краснопольська — 132, Уцтивицька — 131, три Миргородські — 969, дві Лубенські — 389, Хорольська — 165. Загалом реєстр зафіксував за полком 3009 осіб. За присяжними списками 1654 р. 
у полку присягнуло 4798 чоловік.


Унаслідок адміністративного і військового реформування територій полків Полтавського та Чигиринського, у зв’язку з утворенням та ліквідацією полків Кременчуцького (1660–1663), Гадяцького (1658–1660; 1672) і Зінківського (1662–1672), укладенням 30 січня 1667 р. між Росією та Польщею Андрусівського перемир’я з умовою поділу України по течії Дніпра територія полку Миргородського від 1660 до 1676 років зазнавала постійних, майже щорічних змін. Так, у Конотопських статтях (1672) від полку Миргородського стоять підписи лише чотирьох сотників — мирго​родського, уцтивицького, сорочинського та хорольського. Хоча це не означає, що інших сотень не існувало. 


У цілому ж, до кінця 1687 р. у полку існували такі сотні: Власівська, Городиська [Градизька] (до цього — Максимівська), Кременчуцька, Омельницька, Потоцька — перейшли з Чигиринського полку; Багацька, Білоцерківська, Голтв’янська, Остапівська і Шишацька — перейшли з полку Полтавського; а також п’ять власних — Миргородська (у 1699–1708 роках — дві), Сорочинська, Уцтивицька, Хорольська та Яресь​ківська. Практично у складі 15–16 сотень полк Миргородський існував до 1742 року, коли до нього приєднали сотні, створені біля Чорного шляху, на Правобережжі, для охорони від татарських вторгнень: Архангело​городську (1742), Крилівську (1744) та Цибулівську (1748).


Від 1676 р. поступово устались і зовнішні кордони полку: північний схід — полк Гадяцький, південний схід — полк Полтавський, північний захід — Лубенський, і південний захід — “Вольності Війська Запо​розького низового”. Внутрішня територія полку складала басейн рік Хорола та Псла. Окрім того зазначимо, що в 60–80-х рр. XVII ст. полк виконував роль територіального донора для населення Правобережної України, яке за часів Руїни цілими селами і містами добровільно або примусово переселялося на Лівобережжя, розселяючись там компактно 
і розсіючись по полках і сотнях. Згідно з компутом 1723 р. полк мав 15 сотень, 454 піших і 4386 кінних козаків, 3250 заможних і середняків і 1527 убогих та злиденних. Найбільшими сотнями були Миргородська (18 населених пунктів) та Хорольська (17 населених пунктів), найменшою — Багацька.


Адміністративним штатом полку від 1648 р. передбачалися посади полковника, полкового обозного, писаря, осавула та хорунжого. Серед полковників миргородських значаться відомі полководці та державні діячі України: Матвій Гладкий, Григорій Лісницький, Павло Живо​товський, Павло, Данило і Павло Апостоли. Останні в особі діда, батька 
і сина тримали полковий уряд в Миргороді від кінця 50-х років XVII ст. до кінця 30-х років XVIIІ ст. Писарем полковим Миргородським був сподвижник Богдана Хмельницького Силуян Мужиловський (1653). Унаслідок ротації урядовців миргородські старшини посідали високі уряди також у полках Лубенському, Ніжинському, Гадяцькому та інших. У свою чергу, через тимчасову ліквідацію у 1649 р. полку Лубенського, 
в реєстрі миргородської старшини значаться майбутні полковники лубенські — Яків Засядько, Степан Шамлицький, Павло Швець. Серед полкової старшини знаходимо цілі династії осавулів (Зарудні), обозних (Родзянки), суддів (Остроградські).


Як видно з реєстрів, посада сотника ставала для багатьох старшин трампліном у їхній службовій кар’єрі до вищих полкових, а іноді — й генеральних посад. На початку XVIII ст. уже формуються родини, які тримали сотенний уряд десятиліттями і передавали його ледь чи не в спадок від батька до сина. Такими були в сотні Хорольський Родзянки, що обіймали посади полкових старшин у Миргороді та Гадячі; у Голтв’янській — Остроградські (Матвій, Федір, Василь, Володимир), Остапівській та Білоцерківській — Базилевські (Василь, Федір, Лаврін, Іван, Григорій, Федір, Андрій). Урядовий реєстр передбачав також посади сотенного писаря, осавула, хорунжого і городового отамана сотенного містечка. Але дані про них досить уривчасті і потребують складання більш повного та цілісного списку
. 


Наведені факти свідчать, що впродовж другої половини XVII — кінця XVIII ст. на українських землях Лівобережжя та частини Право​бережжя Дніпра склалася досить оригінальна система організації дер​жавної влади. “Народ-військо” Гетьманщини сформував військово-адміністративні органи, які вдало поєднували функції оборони країни від зовнішніх ворогів та управління населенням, що складалося з козаків (повноправних громадян Війська Запорозького), посполитих та міщан (податкових неповноправних станів). Будучи державним спадком Війська Запорозького Низового, гетьманське Військо Запорозьке впродовж свого недовгого існування народило власні форми державних інституцій, які виявилися здатними керувати країною у надзвичайно складних умовах Руїни і поступової втрати Україною державного суверенітету під тиском зі Сходу та Заходу. 


5.4. АДМІНІСТРАТИВНО-ІНСТИТУЦІЙНИЙ УСТРІЙ СЛОБОЖАНЩИНИ 

Територія Слобідської України (Слобожанщини) простягалася на схід від Гетьманщини і була обмежена лінією Курськ — Воронеж на півночі, вододілом між Донцем та Доном на сході і землями Війська Донського на півдні. Західною межею слугував литовський чи мало​російський кордон, визначеним між Московією та Річчю Посполитою 1647 р., під час його генерального розмежування. У землі Дикого поля Слобожанщина виходила Бєлгородською лінією — фортифікаційними спорудами Московської держави, спорудженими наприкінці XVI — на початку XVII ст. для захисту від набігів татар. Проте постійного насе​лення тут тривалий час не було. Масова колонізація українцями Слобо​жанщини почалася 1638 р., з переселенням під Чугуїв гетьмана Якова Остряниці (Острянина) з 900 козаками. Переселенці визнали владу над собою московського воєводи, який сидів у Бєлгороді, але зберегли козацький устрій. Проте цей досвід був невдалим — воєвода надто втру​чався у справи козаків; останні 1641 р. підняли бунт, забили Остряницю 
і повернулися назад. 


Але певні невдалі кампанії доби Української революції 1648–1657 років, зокрема розгром під Берестечком 1651 р., змусив полковника Острозького Івана Дзиковського перетнути московський кордон. З ним були 1000 козаків з родинами та худобою, вся полкова старшина і священики. 1652 р. вони заснували місто Острогозьк. Того ж року Іван Кондратьєв заснував місто Суми. Невдовзі переселенцями були засновані Харків, Лебедин, Зміїв тощо. Козаки заселили спорожнілі Охтирку, Царе​борисів. Московський воєвода радо приймав переселенців, які ставали вирішальним фактором у боротьбі з татарами. Уряд Москви надавав переселенцям доволі широку автономію. 


Переселенці утворили 5 козацьких полків: Острогозький, Сумський, Харківський, Зміївський та Колонтаївський. Згодом до них додався Охтирський, а два останніх наприкінці XVII ст. зникли. Полково-сотенний устрій Слобожанщини мав свої особливості: полковник та полкова старшина обиралися довічно, а полковничий уряд зазвичай був наслідуваним. Рід Донців дав 5 полковників, роди Кодратьєвих та Лесевицьких — по 4. Полковник мав широкі судові права у кримінальних та цивільних справах, аж до смертного вироку, виконував певне коло адміністративних обов’язків: керував межуванням, роздавав вільні землі, давав дозвіл на “займанщину”, побудову млина чи греблі, збирав мито та податки. Клейнодами, що позначали його посаду, були “шестопер, литаври, знамено” та грамота московського царя. Полковник особисто призначав усю полкову старшину, контролював вибори, а пізніше і призначав сотників. Але повністю незалежним господарем у полку він 
не був, оскільки багато кроків доводилось узгоджувати з московською адміністрацією. Це призводило до численних конфліктів, що подеколи набували форми відкритих збройних виступів (1668 р. — повстання харківського полковника Івана Сірка) або латентних протистоянь. Полковники досить успішно боролися за розширення своїх повноважень, але, зрештою, перемога опинилася на боці московської адміністрації. 


Полкову старшину складали обозний, суддя, два писарі, осавул, хорунжий та городовий отаман. Сотник був підзвітним полковнику в усіх справах, а деякі питання (зокрема, кримінальні справи, розподіл маєтностей) вирішувалися тільки полковником. Сотницькі уряди, так само, як і полковницькі, здебільшого переходили у спадщину, насліду​валися за родинними зв’язками. 


Особливістю полкового устрою Слобожанщини була також наяв​ність великих московських анклавів на її території, наприклад, Чугу​ївського поселення між Харківським та Ізюмським полками. А Остро​гозький полк був ніби нашпигований такими поселеннями. На росіян влада слобідських полковників не поширювалася: ними управляли без​посередньо бєлгородський воєвода та його адміністрація. 


Слобідські полки тривалий час не мали спільного проводу — над полковниками стояв білгородський воєвода. Сучасні українські історики вважають, що “підпорядкування розрізнених слобідських полків російській владі визначило їхню державну слабкість, залежність від змін в імперії і, власне, призвело до швидкого скасування”
. Окремо кожному полку видавалися жалувані грамоти, якими визначалися права та обов’язки полковників. Слобідські козаки не сплачували податків із землі, мали право вільної торгівлі та виготовлення горілки. У Москві справами слобідських полків опікувався Розрядний приказ (Бєлгородський стіл), а наприкінці XVII ст. — приказ великоросійських справ. З початком XVIIІ ст. устрій Слобожанщини зазнав суттєвих змін: було введено посаду бригадира Слобідських полків (з 1706 р.), запроваджений компут для обліку всіх козаків, а з 1732 р. розпочалася широка реформа слобідських полків, яка зрештою призвела до їх остаточної ліквідації
. 


Історично короткий період напівнезалежного існування слобідських козацьких полків засвідчив, що в умовах підпорядкування московській адміністрації вони намагалися відтворити і втримати полковий козацький устрій як основу своєї самобутності. Загалом устрій органів козацького врядування на Слобожанщині повторював Гетьманщину, маючи лише деякі відмінності у характері й статусі вищої старшини. Найсуттєвішою особливістю була відсутність центральних козацьких органів Слобо​жанщини, що випливало з небажання московської влади мати справу із консолідованою козацькою силою на своїй території. 


5.5. ДЕРЖАВНИЙ УСТРІЙ ТА УРЯДУЮЧІ ІНСТИТУЦІЇ 

НА ПРАВОБЕРЕЖНІЙ УКРАЇНІ У 1648–1712 РОКАХ

Правобережна Україна (Волинь, Поділля, Покуття, Галичина) впро​довж другої половини XVIІ — початку XVIІІ ст. була відірвана від основної території Гетьманщини за умовами Андрусівського миру 1667 р. На її геополітичному становищі також відбилися міжнародні процеси того часу: боротьба Австрії та Франції, Польщі та Швеції, турецька експансія в Центральній Європі. Формально перебуваючи під владою польських королів, північна частина Правобережжя (Поділля, Брац​лавщина та Київщина) в умовах переможного наступу турецьких військ на Польщу, Австрію та Угорщину фактично впродовж усієї другої половини XVII ст. перебувала у запустінні, а владу тут здійснювали правобережні гетьмани — ставленики насамперед польської, турецької, татарської та навіть французької і шведської партій. Визначальним для всіх правобережних гетьманів, навіть єдиного неукраїнця серед них — молдаванина Юрія Дука — було не запровадження нових державних інституцій (на польський, турецький чи молдавський кшталт), “а лише намагання відновити усталений тут суспільно-політичний устрій у вигляді Війська Запорозького”
. 


Згідно з тогочасними дипломатичними угодами, Правобережжя належало до турецької зони впливу. 


Унаслідок завоювання турками Поділля та захоплення м. Кам’янця-Подільського у 1672 р. тут був створений Подільський айялет. Управління ним здійснював намісник — бейлербей, який поєднував у своїх руках військову та цивільну владу. Айялет поділявся на санджаки (Кам’янецький, Барський, Язловецький та Меджибізький), які, у свою чергу, складалися з менших адміністративних одиниць — нахій. Упродовж 27 років турецької окупації османська адміністрація досить толерантно ставилася до місцевого населення, і, незважаючи на присутність численної яничарської залоги, не допускала грабунків та вбивств, охороняла край від татарських набігів, не переслідувала право​славну церкву. 1684 р. поляки відвоювали навколишні міста, і, з метою позбавлення турецької залоги продовольства та фуражу, почали масовий згін населення на Волинь. У цей період турецька влада обмежувалася виключно місцевістю навколо Кам’янця-Подільського. Проте остаточно край повернувся під провід Речі Посполитої лише 1699 р. 


Короткий час (1676–1681) на Правобережжі (територія Київщини та Брацлавщини) існувало васальне щодо Османської імперії Князівство Малої Русі на чолі з Юрієм Хмельницьким, що стало реалізацією іншого підходу Османської імперії до вирішення українського питання. Офіцій​ним титулом глави цієї держави було: “Князь Малоруської України та вождь Війська Запорозького”, або “Князь Сарматський і гетьман Війська Запорозького”, “Князь Руський”, “Князь Малоросійський” тощо. Він посадив своїх прибічників у полки Брацлавський, Могілівський, Каль​ницький та Корсунський. Разом з турками князь Руський намагався захопити Чигирин (Чигиринські походи 1677–1678 років) та зробити його своєю столицею. Фактичним центром князівства був Немирів. Юрій Хмельницький вів і активну дипломатичну боротьбу з польською владою, вимагаючи від неї звільнення всієї Правобережної України відповідно до Журавненського договору 1676 р. між Туреччиною і Польщею. Але результати його князювання були невдалими: влітку 1681 р. Юрія відкликали до Стамбулу, і по дорозі він чи то помер, чи то був страчений своїми союзниками-турками. Після цього з історичної арени зникли й усі інституції Князівства Руського. Втім, на думку сучасних дослідників, “по суті, вони були уособлені лише у титулуванні його правителя. Всі інші державно-політичні установи цього „напівкнязівства” дублювали уже усталені перед тим інституції Українського гетьманату”
. 


Іноді правобережна та лівобережна гетьманські булави навіть тим​часово поєднувалися (за Івана Самойловича, Івана Мазепи), але козаць​кий устрій на Правобережжі поступово занепадав. Після зречення Петра Дорошенка гетьманської булави (1676) польська влада ліквідувала всі правобережні полки. Поновити частину з них певною мірою вдалося лише на початку 1680-х років, коли зусиллями Семена Палія була створена т. зв. Паліївщина у складі полків Фастівського, Богуславського, Корсунського та Брацлавського. Палій неодноразово пропонував мос​ковському царю та лівобережному гетьману прийняти ці полки у підданство, але постійно отримував відмову. Тому з 1690 р. правобережні полки офіційно визнали зверхність короля Речі Посполитої, чим забез​печили своє існування аж до 1699 р. Після ухвали польського сейму про ліквідацію козацтва, датовану цим роком, Семен Палій підняв повстання (1702–1704). Однак це був останній спалах козаччини на правому березі Дніпра. Вже з 1712 р. лівобережна адміністрація була змушена зайнятися переселенням в організованому порядку козаків на лівий берег Дніпра, чим остаточно зліквідувала полковий устрій та всі його інституції на Правобережжі. 


Таким чином, уже на початку XVIІІ ст. вся Правобережна Україна остаточно підпала під польську владу, а установи козацької держави, починаючи з полкового устрою, були повністю ліквідовані. Відновилися польські установи та урядуючі інституції, які продовжували діяти до останньої чверті XVIII ст. 


Висновки: 

Упродовж другої половини XVII — кінця XVIII ст. в Україні склалася власна система урядуючих інституцій, що базувалася на тра​диційній козацькій системі управління, але одночасно ввібрала в себе певні ознаки попереднього (польсько-литовського) періоду функціону​вання державних установ на українських теренах. Заміна станової організації суспільства того часу (народ-шляхта) на більш широку нову (народ-військо) призвела до виняткової ролі військових установ у житті України. Власне, і вся структура урядових інституцій, і сама назва держави (Військо Запорозьке) носила мілітарний характер, а адмініст​раторами були виключно носії військових звань. Управління некозацьким населенням здійснювалося або органами місцевого самоврядування (у містах та містечках), або козацькими адміністраторами (по селах). Така структура організації урядуючих інституцій існувала впродовж XVII–XVIII ст. (з деякими особливостями) практично по всій території — як на Лівобережній, так і на Правобережній Україні, Слобожанщині, і лише поступово, фактично — з середини XVIII ст., почала поступатися іноземним (російським, польським та австрійським) державним уста​новам. Згадана система у цілому забезпечила ефективне державне управ​ління в умовах постійних військових дій на українських теренах, періо​дичного захоплення їх різними загарбниками, політичної та економічної кризи (Руїни). 

Завдання для самостійної роботи


1.
Вивчити адміністративну систему Запорозької Січі XVI–XVIII ст. 


2.
Проаналізувати систему органів влади Війська Запорозького. 


3.
Ознайомитися зі складом вищої (генеральної) старшини Війська Запорозького і скласти її список за ієрархічною ознакою. 


4.
Проаналізувати особливості полково-сотенного устрою Війська Запорозького. 


5.
Скласти список відмінностей в адміністративному устрої Геть​манщини та Слобожанщини. 


Питання для самоперевірки:


1. Чому курінь став основою адміністративного, військового та політичного життя Запорозької Січі? 


2. Чи здійснювали урядуючі інституції Війська Запорозького Низо​вого пряме народоправство? 


3. Якими були основні особливості полково-сотенного устрою Гетьманщини? 

4. Чому адміністративний устрій Слобожанщини у XVII–XVIII ст. відрізнявся від устрою Гетьманщини?

6. ДЕРЖАВНІ УСТАНОВИ В УКРАЇНІ ЗА РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ (XVIII — початок XX ст.) 


6.1. СТАНОВЛЕННЯ ГУБЕРНІАЛЬНОЇ СИСТЕМИ В РОСІЇ 
ТА ПЕРЕНЕСЕННЯ ЇЇ НА УКРАЇНСЬКІ ТЕРЕНИ 

Кінець XVII — початок XVIII ст. пов’язані в Московському царстві/ Російській імперії з епохою реформ Петра І, які спричинили суттєві зміни в системі державного управління та структурі державних органів. Перехід від воєводсько-приказної системи державних установ до губернсько-колезької по-різному оцінювався в різні історичні епохи. У ХІХ ст. його називали перехідним “від фіскального і військового управління XVII ст. до цивільного і благоустройственого управління сучасної доби”
. За радянських часів офіційна думка була такою: впродовж двох століть в умовах створення, розширення та зміцнення Російської централізованої держави існуючі на той час органи державного управління відіграли свою роль, “склали міцну політичну надбудову, що успішно виконувала основні функції держави і сприяла розвитку і зміцненню економічного базису”, але на новому етапі стали вже непридатними до виконання нових завдань
. На початку ХХІ ст. лунають інші оцінки. Так, Л. Писарькова стверджує: “До перетворень Петра І в основі законодавчого процесу лежали здорові основи: законодавчі норми зростали природним шляхом з практичних завдань, що диктувалися потребами держави і суспільства”. Але надалі все пішло неприродним шляхом через запозичення непри​датної для Росії шведської системи колегій у центрі та губерній на місцях. Тому робиться висновок: “Для Росії, країни з величезною малонаселеною територією, сильна центральна влада була необхідною запорукою збере​ження цілісності держави. Однак після реформ Петра посилення цент​ральної влади було безпосередньо пов’язане з розширенням паперового діловодства і зростанням ролі бюрократії. Коли негативні наслідки такої централізації досягали критичної маси, законодавці зверталися до європейського досвіду і проводили реформи, спрямовані на децентра​лізацію державної влади”
. Згодом, за твердженням історика, все почи​налося з початку саме через невідповідність європейських шаблонів для управління Росією. 


Для нас усі ці проблеми становлять не лише академічний інтерес, оскільки понад два століття спочатку Східна Україна, а потім і її правобережжя, а також Крим перебували саме в російській губернській системі управління: на її теренах діяли російські губернські та генерал-губернаторські установи, які пильно контролювали все політичне, госпо​дарське та культурне життя місцевого населення. 


Загалом для московської державно-політичної системи існування автономної козацької України було аномальним явищем. В унітарній Московській державі, з необмеженою і всеохоплюючою владою царя, не було місця територіальним привілеям, корпоративним правам соціальних груп, Магдебурзькому праву і місцевому самоврядуванню, Литовському статуту — тобто всім суттєвим елементам українського державно-політичного і правового життя. З точки зору Московської держави Гетьманщина мала розглядатись або як іноземна територія, пов’язана з Московією угодою, або як особливий власний домен царя. На практиці застосовувались обидва підходи, іноді — навіть одночасно; часом брав верх один із них. До кінця XVII ст. українськими справами завідував Малоросійський приказ — відгалуження Посольського приказу, до ком​петенції якого відносилися виключно іноземні справи, що засвідчувало визнання урядом Московії України іноземною державою. Разом з тим зміна титулатури монарха (самодержець усієї Великої і Малої Росії) нібито говорив про офіційний статус Малоросії як окремого домену царя. 


Проте у щоденних стосунках з Гетьманщиною московська влада виходила переважно із завдань прагматичної політики. Вона намагалася забезпечити контроль над двома найважливішими центрами влади в Україні: державним (урядом гетьмана) та духовним (урядом Київського митрополита). Іншим шляхом впливу на Україну було призначення мос​ковських воєвод до найзначніших українських міст. За Богдана Хмель​ницького вони були у Києві та (всупереч Переяславським статтям 1654 р.) у Чернігові. Але вже за 10 років їх кількість збільшилася до п’яти (Київ, Переяслав, Ніжин, Чернігів та Остер). Первісно воєводи лише коман​дували російськими залогами, але вже невдовзі почали втручатись у місцеві справи, збираючи скарги міщан на козацьку адміністрацію. 


Становлення в Росії губернської системи місцевої адміністрації відноситься до початку XVII ст., коли на зміну старомосковській воєводсько-приказній системі Пьотр І завів позичену з Швеції губернсько-колезьку систему державних установ. Стара система воєводського правління полягала в тому, що присланий з центру на певний період задля “кормленія” воєвода у “с’єзжей ізбе” вершив управління волостю. Згадана ізба являла собою “неорганізоване присутственое місце з неви​значеним порядком діловодства”
. Ізба, в свою чергу, ділилася на повитія, між якими справи розподілялися абсолютно випадково: у фінансовому повитії могли вестися справи судові, у судовому — фінансові. Ізба не мала і сталої системи діловодства: не існувало затверджених форм для листів та звітів, визначених термінів для ведення справ, суворого порядку у зносинах адміністративних інстанцій. 


Така система організації державного управління, що випливала з попередньої історії московського державного управління, отримала назву бюрократичної децентралізації. Вся влада на місцях зосереджувалася в руках правителів окремих адміністративних районів, а втручання центру в місцеві справи було мінімальним. Утім, деякі історики права ХІХ ст. називали характерною особливістю обласного управління кінця XVII ст. повну відсутність жодної адміністративної системи. 


На зміну такій системі на початку XVIII ст. цар намагався запро​вадити іншу, змавповану з Швеції, де місцевим адміністратором був губернатор. 


Самий термін “губернатор” уперше 1694 р. вжив Пьотр, зверта​ючись до архангельського воєводи Ф. М. Апраксіна. Від 1701 р. губер​натором називали київського воєводу генерал-майора Ю. А. Менгдена. Усі його спадкоємці також мали це звання. 1702 р. А. Д. Меншиков став губернатором Петербурга. 


Першу спробу ввести новий адміністративний поділ історики відносять до 1707 р. Тоді було зроблено спробу всі міста, що знаходилися на відстані більш як 100 верст від Москви, приписати до інших великих центрів (Київ, Смоленськ, Азов, Казань та Архангельськ). У результаті виникло шість округів, які ще не отримали назву губерній, але вже нагадували їх. У 1708 р. уся територія Росії була поділена на вісім губерній, що включали 339 міст з повітами: Московську (39 повітів), Інгерманландську (з 1710 р. — Санкт-Петербурзьку, 29 повітів), Київську (56 повітів), Смоленську (17), Архангелогородську (20), Казанську (71), Азовську (77), Сибірську (30). Українські терени увійшли до Київської та частково (Слобожанщина) до Азовської губерній. Під юрисдикцію азовського губернатора віддали міста Харків, Валки, Короча, які від​стояли від Азова значно далі, ніж від Києва. Тому згодом їх віднесли все ж таки до Київської губернії. З тих саме причин до Київської губернії віднесли місто Трубчевськ на Курщині, виділивши його із Смоленської губернії. Як бачимо, губернії вийшли надзвичайно великими, з межами, що не були визначені раціонально. 


Офіційно губернії 1708 р. складалися тільки з повітів, але на практиці між ними виникла середня управлінська ланка — провінція, відома ще з 1699 р. (створювалися тоді для вирішення комерційних справ). У 1710–1715 роках такою одиницею стали обер-комендантські провінції (на чолі з обер-комендантом). Вони формувалися шляхом приписки другорядних міст до головних і підпорядкування їх комен​дантів (воєвод) воєводі головного міста (обер-коменданту). Як правило, в провінції об’єднувалися міста, віддалені від губернського центру. Відомо, приміром, що в 1712 р. Казанська та Азовська губернії включали по дві провінції, а Московська — сім провінцій. Від 1719 р. така адмініст​ративно-територіальна одиниця набула юридичного статусу і повсюдного поширення. Київська губернія складалася з чотирьох провінцій: білго​родської, севської, орловської та київської. Остання і була власне Мало​росією (Гетьманщиною), з містами Київ, Переяслав, Ніжин, Чернігів, Перевалочна та Полтава, що були приписані до неї. Азовська губернія мала чотири провінції (воронізьку, єлецьку, шацьку та бахмутську). 


Адміністративна реформа 1708 р. переслідувала насамперед фіс​кально-військові цілі: губернії мали збирати приблизно однакову суму казенних доходів (понад 3 млн. рублів) та утримувати однакову кількість полків
. 


Для вирішення фінансових проблем губернатори отримали надзви​чайні повноваження, що призвело до перерозподілу владних функцій між столицею та губерніями на користь останніх. Адже фактично не існувало столиці: Москва вже перестала бути нею, а Петербург — ще не став. Центр уособлювався в імператорі, перед яким особисто були відпо​відальні 8 сатрапів. А новостворені губернські установи в силу їх насам​перед фіскального змісту набули характер адміністративного преса для вижимання грошей із населення. 


На відміну від старих воєвод, губернатори отримували свою посаду безстроково. Якщо вони очолювали прикордонні губернії або ж такі, що знаходилися на військовому стані, то називалися генерал-губернаторами. Тоді цей термін ще не означав влади над територією кількох губерній, як після 1775 р. Помічниками губернаторів були віце-губернатори, хоча певний час офіційним керівником Архангелогородської губернії був саме віце-губернатор. 


Обласні правителі призначались особисто царем, а після створення Сенату — цією центральною установою. Сенат приводив губернатора до присяги і видавав йому інструкцію для управління губернією. Єдина форма такого наказу була введена 1719 р. (Інструкція воєводам). У разі необхідності до неї приписували пункти, що відбивали місцеву специ​фіку. Так тривало до 1726 р., коли Верховна таємна рада перебрала ці функції на себе. Після ліквідації Верховної таємної ради 1730 р. при​значення губернаторів здійснювались іменними імператорськими ука​зами, адресованими Сенату. 


Безпосередньо губернатору підпорядковувалися чотири “персони”: обер-комісар (грошові збори), обер-провіантмейстер (хлібні збори), обер-комендант (головнокомандувач військом округу) та ландріхтер (судова влада). Останній на практиці, окрім суду, займався фінансовою та адміністративною частиною губернської адміністрації. Тому замість запланованих чотирьох відомств губернська адміністрація поділялася на два: військове та цивільне (переважно фінансове). 


У повітовому правлінні — найнижчій адміністративно-територіаль​ній ланці — урядували коменданти та обер-коменданти. Повноваження нових повітових начальників були набагато ширшими, ніж у поперед​ників, адже до них перейшли деякі функції центральних установ. Повітові урядники об’єднували у своїх руках усі сфери влади, але по кожній з них окремо підпорядковувалися відповідному губернському урядовцю. У міс​цевому управлінні були посади комендантів та комісарів (від слова “комісія”). Саме комісари набули на початку XVIII ст. найбільшого поширення. Так називали і державних урядовців, і “царських комісарів” з купців. Але поступово під комісарами стали розуміти головним чином фінансових урядовців, губернських та повітових. До 1719 р. наявність таких комісарів була провідною рисою місцевого управління. Це пояс​нювалося насамперед тим, що в губерніях та повітах фактично не існувало самостійних установ, а були лише правителі та їхні канцелярії. 


Повіти, у свою чергу, ділилися на пригородки (міста приписні, на відміну від справжніх міст), волості та стани. Волості та стани об’єднували сільські громади. 


Концентрація в одних руках непомірної влади на місцях викликала занепокоєння вищого керівництва держави. Тому законодавець почав шукати шляхи обмеження наданого ним же всевладдя. Важливим кроком у цьому стало введення з 1713 р. посади ландріхтера, який формально був помічником губернатора по судовій частині. Але насправді вони здійснювали контроль за діяльністю всіх судових урядовців губернії та навіть за губернатором, оскільки ландріхтери були вилучені з-під юрис​дикції губернатора і підпорядковані безпосередньо Сенату. В такій спосіб намагалися забезпечити незалежність суду від місцевої адміністрації, піднести авторитет судових установ. 


Подальшим кроком з обмеження влади губернаторів стало запро​вадження колегіального принципу управління. З 1713 р. при губер​наторові засновувалися губернські ради, до складу яких входило 8–12 губернських радників з дворян (ландратів). Такі ж ради з’явилися в провінціях (2–9 ландратів). У радах всі справи вирішувалися більшістю голосів, а губернатор як голова колегії ландратів мав два голоси. Іноді ландратські ради навіть заміщували губернаторів. Оскільки в указі про заснування рад не йшлося про їх вибірність, то 1714 р. Сенат своїм рішенням призначив 65 “царедворців” (московських служилих людей і придворних) ландратами по губерніях. До Київської губернії виїхало 
8 ландратів з Москви. 


Наступного року ландрати отримали нові функції: вони очолили долі — нові податкові одиниці, введені за для полегшення податкових обрахунків. Долі включали від 5 до 8 тис. дворів і не завжди співпадали з повітами. Так, у Київській губернії налічувалося всього 5 долей (і 56 повітів). 


Таким чином, російські ландрати поєднали в собі радників та адміністраторів, що надало цій посаді двоїстого характеру. З одного боку, вони лишалися “товаришами” губернатора, разом з ним обговорюючи нагальні справи губернії, з іншого — були підлеглими правителя губернії як адміністратори нижчого рівня. Друга функція набула визначального характеру тоді, коли за указом 1716 р. посада ландрата остаточно втра​тила навіть видимість вибірності, і ландратами почали призначати від​ставних офіцерів, уже нездатних до військової служби. Ради при губер​наторах набули рис цілком бюрократичної установи. 


Перетворення ландратів на адміністраторів потребувало значного збільшення їх кількості. Вони заміщували комендантів у тих містах, де не було гарнізонів, керували населенням повітів у адміністративних, поліцейських, фінансових та судових питаннях (міське управління та суд над міським населенням вчиняли земські бурмістри). При ландратах створювалися канцелярії для місцевих зборів та земських справ. До канцелярії ландрата входили комісар, 4 піддячих та 12 кінних розсильних. Здавалося б, що ландрати міцно увійшли в життя російської провінції, але вже 1719 р. їхні канцелярії були закриті, а самих ландратів відправили до Камер-колегії для призначення на інші посади. Отже, спроба законодавця врівноважити повноваження губернаторів за допомогою незалежних посадових осіб з місцевої адміністрації зазнало повного провалу. 


Центральною установою в губернії була губернська канцелярія як вищий адміністративний і військовий орган влади. За штатами 1726 р. вона складалася з одного секретаря, 4 канцеляристів, 8 копіїстів; при них було три сторожі. Так, Київська губернська канцелярія, створена 1709 р., розглядала такі питання: охорона кордонів, організація прикордонних застав, збирання мита, будівництво Української укріпленої лінії, ремонт мостів та шляхів, видавання паспортів на в’їзд з-за кордону та виїзд туди, управління слободами росіян-розкольників на теренах полків Старо​дубського та Чернігівського тощо. Воронезька (до 1727 р. — Азовська) губернська канцелярія здійснювала широкі адміністративні, господарські, фінансові та судові функції на всій величезній території кількох сучасних областей України та Російської Федерації. 1727 р. була створена Бєлго​родська губернія, яка здійснювала адміністративне керівництво Харківсь​ким та іншими Слобідськими козачими полками. З-під компетенції губернських канцелярій були вилучені справи судові та фінансові. Першими займалися судові інстанції, другими — відомство земського камерира. 


Крім того, Пьотр намагався впорядкувати і діловодство губернських установ, обставивши його “нормами точними і незмінними, вводячи Генеральним регламентом та інструкцією губернському секретарю 
1720 р. складну канцелярську процедуру”
. 


За оцінками істориків кінця ХІХ — початку ХХ ст., така адмі​ністративна реформа була спробою суто зовнішнього поєднання значної кількості повітів під владою губернатора для зручності керування. По суті, не були новими і губернські установи: структурно новостворені канцелярії повторювали приказні палати та ізби, поділяючися на такі ж само столи. Додано було лише приказний, або урядовий стіл, що займався всієї сферою діяльності регіональної адміністрації. 


Для центрального управління Російською державою нарешті 1711 р. була утворена центральна інституція, яка отримала назву Урядуючий (Правительствующий) Сенат. До відкриття галузевих колегій його повноваження були надзвичайно широкими: судові, фіскальні, а також наглядові щодо всіх державних установ. Тому при Сенаті було відкрито канцелярію із столами: секретним, приказним, губернським, фіскальним та розрядним. Таким чином, Сенат мав з’єднати вищу виконавчу і розпорядчу влади, зв’язати центр з областями, стежити за повсюдним дотриманням законів. 


Сенат складався з 9 членів (сенаторів) та канцелярії на чолі з обер-секретарем. При вступі на посаду сенатори складали присягу (текст її написав особисто Пьотр І), порушення якої погрожувало страшними карами. Але втримати перших сенаторів від зловживань не могли ані присяга, ані жорстокість покарання. Не відрізнялися вони й освітнім рівнем — так, кн. М. Долгоруков був елементарно неписьменним, і за нього розписувались інші. 


Сенатори мали засідати тричі на тиждень (понеділок, середа та п’ятниця). Відсутність на засіданні без поважної причини каралася знач​ним грошовим штрафом. Сенатори мали рівні голоси і всі підписували укази власноручно; за відсутності одного підпису інші теж втрачали свою силу. Незгодний з прийнятим рішенням мав письмово викласти свою точку зору. Від 1714 р. в Сенаті, як і в інших установах, по кожній справі почали вести протоколи, які підписували всі члени Сенату. 


Сенатська канцелярія була сформована 1711 р. Вона складалася з 86 піддячих, узятих переважно з Розрядного приказу і Санкт-Петербурзької канцелярії. Наприкінці 1713 р. Сенат з 20 піддячими остаточно переїхав до Санкт-Петербурга, залишивши більшу частину урядовців канцелярії в Москві. Таке розділення Сенату не призвело до збільшення службовців; навпаки, їх стало всього 66. 


Для вирішення своїх завдань Сенат створював спеціальні посади. Так, зв’язок з місцевими установами мали забезпечували губернські комісари, які постійно знаходилися при сенатській канцелярії. Вони несли персональну відповідальність за своєчасне надходження до губер​ній указів і грамот, а з губерній — відомостей та іншої інформації, яка вимагалася канцелярією. З часом функції та відповідальність комісарів зросли, і відомі випадки, коли вони безпосередньо несли покарання за губернаторів, які своєчасно не надіслали до столиці грошових зборів (їх поставили на правьож). У такий спосіб Сенат намагався тримати під контролем губернаторів, котрі здебільшого були поза його досяжністю. 


Для відстеження діяльності губернаторів при Сенаті був створений і таємний нагляд, яким займалися фіскали. Справи, пов’язані з їхньою діяльністю, проходили в п’ятому (фіскальному) столі Сенату. Керівником такої служби був обер-фіскал, у підпорядкуванні якого знаходилися провінціал-фіскали і рядові фіскали (по одному в кожній галузі управ​ління). Завданням цих осіб було розкриття злочинів, пов’язаних з каз​нокрадством, хабарництвом, ухилянням від служби та іншими порушен​нями закону. Але особливістю посади фіскала було те, що він мав діяти таємно. Фіскали не підлягали жодній місцевій владі, були підсудні тільки Сенату, який їх призначав. Пізніше, з появою колегій, фіскали перейшли до відомства Юстиц-колегії (обер-фіскал) та надвірних судів (провінціал-фіскали). Інші фіскали продовжували знаходитися у містах. 


Сенат як єдина найвища державна установа не був здатним осягнути всіх проблем, які виникали у стосунках між центром і провінціями. Тому набула надзвичайного значення роль спеціальних тимчасових установ — комісій, які московський уряд почав створювати ще з 60-х років XVII ст. Їхні функції були надзвичайно широкими — від межування до переписів, але за часів Петра І найголовнішим завданням комісій стало проведення розшукових та слідчих дій щодо зловживань посадових осіб. Усього за Петра було засновано 120 різних комісій, 2/3 яких були розшуковими. Це означало, що верховна влада фактично знаходилась у стані війни з власним регіональними інституціями, намагаючись у такій спосіб подо​лати негативні наслідки послаблення центральної влади та посилення місцевих адміністраторів. Уряд бачив своє завдання в установленні нагляду за їх діяльністю, і таке завдання вирішувалося властивими Петру жорстокими, нещадними і нераціональними заходами. 


Для України діяльність спеціальних комісій означала насамперед війну з установами Гетьманщини. Як приклад, наведемо результати діяльності однієї з таких комісій, яка розслідувала питання щодо спад​щини гетьмана Івана Скоропадського. 


1726 р. за указом імператриці Єкатерини І Малоросійська колегія спеціально відрядила підполковника І. Сухарєва для ревізії рангових маєтків покійного гетьмана Скоропадського. Серед його повноважень було й таке: “в показанных владелческих селах и в хуторах у владелцов самих, а ежели самих в домех нет, то у старост и у войтов, потому же взять за их руками ведомости, и почему владеет з жалуваных грамот и с уневерсалов и с протчих крепостей, какие имеются, за их руками копии, а подлинные отдать владелцам и служателем их с роспиской”. Там називалися 20 сіл, переважна більшість з яких фігурували в жалуваній грамоті Петра І від 1718 р. Лише села Охримовичі та Тихоновичі полку Ніжинського за універсалом 1709 р. відійшли брату гетьмана Василю. Це пожалування пізніше було закріплене також царським указом. Наслідком згаданої ревізії стало зарахування 1727 р. практично всього спадку гетьмана (за винятком земель, уже переданих братові та монастирям) до державного скарбу, всупереч царським гарантіям, зафіксованими клей​нодною грамотою гетьмана. Згодом російська адміністрація пороздавала ці маєтки іншим власникам
. 


Однак подібні надзвичайні органи не могли замінити ефективної системи центрального управління. Усвідомлення цього привело до ство​рення за шведським зразком нових центральних органів управління — галузевих колегій, що, у свою чергу, зробило необхідним і реформи місцевого управління. 


Процес створення колезької системи був досить тривалим — першою виникла Комерц-колегія (1713); упродовж 1717–1719 років працювали над створенням інших. Станом на 1720 р. систему цент​рального управління Росії становили: Сенат як найвища державна установа, 9 галузевих колегій, у тому числі: іноземних справ, камер (державні доходи), юстиції, ревізіон (контроль за доходами і видатками), військова (сухопутні війська), адміралтейська (морські сили), комерц (торгівля), берг і мануфактур (гірничозаводська та фабрична промис​ловість), штатс-контора (державні видатки). 


Кожна колегія складалася з присутствія, до якого входили президент, віце-президент, 4–5 радників, стільки ж асесорів (помічників), та канцелярії. На чолі канцелярії був секретар або обер-секретар, якому підпорядковувались нотаріус або протоколіст (протоколював засідання), актуаріус (зберігав документи), реєстратор (вів облік вхідних та вихід​них документів), перекладач, а також канцелярські службовці (канце​ляристи, підканцеляристи, копіїсти). Посадові обов’язки кожного служ​бовця були визначені “Генеральним регламентом”: встановлювалися години перебування на службі, порядок прийняття рішень. За дотри​манням цих правил стежив фіскал, який був приставлений доглядати і в разі порушень доносити на президента колегії обер-фіскалу. Із уведенням 1722 р. органів прокуратури до кожної колегії ввели ще одного наглядача, цього разу вже відкритого — прокурора. 


Регламенти й інструкції не тільки уніфікували структуру і склад колегій, але ввели складну процедуру і певний порядок прийняття управлінських рішень, загальні правила діловодства, нові формуляри документів. 


Основною формою діяльності колегій було засідання членів при​сутствія, на розгляд яких від чергового урядовця надходили всі доку​менти. При тому укази царя отримував тільки президент колегії, інші папери — її старший член. Після реєстрації документів секретар допо​відав присутствію їхній зміст за важливістю, починаючи зі справ дер​жавних. Члени присутствія висловлювалися по черзі, починаючи від молодших. Рішення приймалося більшістю голосів, протокол і рішення підписували всі члени присутствія. За законом голова колегії мав лише ту перевагу, що його голос був вирішальним при рівновазі сторін, але на практиці рішення приймав президент колегії, і воно було відоме ще до голосування. У цілому роль керівника була надзвичайно великою — саме на нього покладалася всі відповідальність за прийняті рішення, його закликали бути суворим у винесенні рішень і дотриманні посадових обов’язків: “А когда послабит, то тем непременно оных (подчиненных) в непослушенство приведет и из добрых злых сочинит и нерадетельных, и в своем звании оплошных. И тако сам себе гроб ископает и империи Российской бедство приключит…”. 


Колегії, отримавши велику кількість місцевих справ, які до того перевантажували сенатську канцелярію, стали важливою сполучною ланкою між Сенатом і місцевими установами. Цар був дуже задоволений ними, оскільки побачив у колезькій системі засіб забезпечити законність управління, можливість досягти незалежність установ від впливових осіб, пильнувати інтереси держави. 


Українські справи до 1722 р. належали до компетенції Колегії іноземних справ, хоча було вжито дійових заходів щодо контролю над козацькою адміністрацією: призначено повноважного міністра при геть​манові, який контролював усе його листування; встановлено контроль над Генеральною військовою канцелярією, Генеральним військовим судом, призначенням всієї генеральної старшини та полковників. 


Колезька система набувала подальшого розвитку, і наприкінці правління Петра налічувалося вже 12 колегій. Були створені Головний магістрат, Духовна, Вотчинна колегії; Берг та Мануфактур-колегія розділилася на дві самостійні. Разом з тим припинили існування Ревізіон-колегія та Штатс-контора, які в 1722 та 1723 роках були перетворені на контори Сенату. Крім того, 1722 р. була створена унікальна Малоро​сійська колегія, яка розміщувалася не в Петербурзі, як усі інші, а в гетьманській резиденції Глухові. Вона складалася з шості російських офіцерів з числа розміщених в Україні військ; президентом колегії був бригадир С. Вельямінов. Це свідчило про трактування Гетьманщини як інтегральної частини імперії. Після смерті гетьмана Івана Скоропадського взагалі було заборонено обирати його наступника, а призначений наказ​ним гетьманом Павло Полуботок розплатився за це своїм життям. До функцій колегії при її заснуванні було віднесено прийняття скарг від населення, вирішення судових справ, контроль за фінансами та подат​ками. Але за відсутності гетьмана вона намагалася вирішувати абсолютно всі справи, фактично керувати всією Гетьманщиною. Період її діяльності залишив помітний слід в історії урядуючих інституцій, оскільки ігнору​вання розпоряджень колегії низовим ешелоном козацької адміністрації призвів до суцільного хаосу в управлінні, збиранні податків, судочинстві. Враховуючи це, а також готуючись до війни з Туреччиною і Кримом, 
де Україна ставала головним театром військових дій, а українське козацтво — основним військовим контингентом, 1727 р. Верховна таємна рада скасувала Малоросійську колегію, дозволивши обрати гетьманом Данилу Апостола (1728–1734), який знаходився під пильним імперським контролем. 


Діяльність колегій мала свої негативні сторони. Передусім, на російському ґрунті, тим більше за абсолютистського режиму, виявився нежиттєздатним сам принцип колегіальності. Не дістав належного роз​витку галузевий принцип розподілу справ між колегіями: всі вони здійснювали переважно судові та фінансові функції, адже збиранням важливіших податків займалися всі колегії. Окрім того, абсолютно самостійними у фінансовому питанні були двірське, монастирське та малоросійське відомства. Правильне функціонування колегій потребу​вало значно більше грамотних і досвідчених людей, ніж їх було в наявності. Таким чином, колезький апарат виявився не здатним виконати покладені на нього функції, а основним засобом спілкування з місцевими установами ставало службове листування. 


За умов малої ефективності колегій, наявності збоїв в управлінні влада мала вдаватися до надзвичайних заходів. Подальшого розвитку набули спеціальні канцелярії та комісії, здебільшого слідчі та розшукові у справах про зловживання посадових осіб. Термін їх існування був різним, від кількох місяців до 9–10 років; вони створювали свої канцелярії, заводили власне діловодство. Апофеозом їх діяльності стало створення в селі Преображенському 1723 р. спеціального суду (Преображенський приказ), який невдовзі дістав назву Вищого суду, мав слідчі повно​важення і, по суті, заступив розискні канцелярії. Ця установа розслідувала справи і виносила вироки щодо високих посадових осіб, звинувачених у службових зловживаннях та казнокрадстві: барона П. Шафірова, обер-фіскала А. Несторова, камергера В. Монса та ін. Саме з цим судом була пов’язана остання хвиля репресій, що перервалася лише зі смертю Петра І. Після того було прийнято рішення про закриття всіх розискних кан​целярій, але не через їх непотрібність, а тільки тому, що планувалося створення постійної Розискної контори при Сенаті. Інші комісії займа​лися законодавчою роботою: опрацьовували морські та військові статути, Табель о рангах, готували проекти військових штатів, митного тарифу тощо. Кілька комісій займалися питаннями, пов’язаними з війною: розмежування кордонів, використання полонених, визначення прав на майно, захоплене під час військових дій. Цілих чотири комісії опра​цьовували проблеми, породжені церковним розколом, що свідчить про злободенність цього питання. 


Цікавою виявилася доля комісій, створених для перевірки резуль​татів першого перепису (ревізії населення) 1719–1721 років. Від 1719 р. працювала канцелярія переписних справ на чолі з генерал-ревізором В. Н. Зотовим; 1722 р. в губерніях були створені 9 переписних канцелярій. Навіть після завершення роботи з перевірки результатів перепису (1723–1724) вони лишилися в губерніях, значно розширивши коло своїх повноважень, зокрема, щодо нагляду за місцевою адміністрацією, взявши на себе і роль її “побудителя” у виконанні вказівок центральних установ. У такому вигляді переписні канцелярії проіснували до кінця 1727 — початку 1728 років. 


Необхідність у заснуванні таких комісій наочно засвідчувало недо​ліки в організації центрального управління, насамперед слабку розробку механізму взаємодії колегій з підвідомчими їм місцевими установами. Саме тому тимчасові комісії набули такого розвитку, і, зрештою, пере​творилися на постійні установи. Отже, тимчасові комісії стали необ​хідною ланкою у структурі колезького управління, яка забезпечувала взаємодію центральних та місцевих урядуючих інституцій. 


Слабкою стороною нової організації державного управління слід визнати повне ігнорування скарг населення, які раніше вважалися засобом контролю за діяльністю адміністрації. Від 1700 р. цар заборонив приймати скарги на своє ім’я, за винятком тих, де йшлося про державну зраду, загрозу життю царя або казнокрадство. Утім, останні скарги не віталися, оскільки цю справу повністю віднесли до компетенції фіскалів. Більш того, була запроваджена система покарання скаржників. 


Але це не зменшило потік скарг на зловживання представників царської адміністрації. Тому 1720 р. була утворена спеціальна посада для прийняття скарг на центральні установи — генерал-рекетмейстера з окремою канцелярією. Наказ, даний йому, підтверджував закономірність скарг випадками порушення законодавства і зловживаннями представ​ників влади. Іншою причиною введення нової посади стало бажання переканалізувати потік скарг від царя на рекетмейстера. Він став третьою посадовою особою при Сенаті — після генерал-прокурора і обер-прокурора. 


Рекетмейстер мав подвійні функції: за скаргами на зволікання він підштовхував колегії до швидшого розгляду справ, а за відсутності успі​хів у цьому доповідав Сенату. Якщо ж надходили скарги на неспра​ведливі вироки суду, то справа доповідалася цареві. 


Активна діяльність генерал-рекетмейстера не знаходила підтримки ані в імператора, ані в сенаторів, ані, тим більше, у президентів колегій. Останні не визнавали його повноважень, намагалися не приймати від нього інформації про зволікання у справах. Сенатори під різними при​водами намагалися відмовити йому в доповіді, заважали роботі кан​целярії. Особливо ускладнилася діяльність рекетмейстера, коли він порушив справу щодо катувань, які проводилися в будинку генерал-прокурора Сенату П. Ягужинського. Ще гіршими були справи з особис​тими доповідями царю: на того доводилося буквально полювати під час подорожей, в асамблеях, на прогулянках. Відучуючи населення від без​посереднього спілкування з верховною владою, остання позбавила себе зв’язків з ним, ускладнила свої завдання з нагляду за діяльністю адмі​ністрації, яка помітно зміцнила свої позиції і стала більш незалежною. 


Дуже своєрідною центральною установою став Святіший Синод. Після смерті патріарха Адріана в 1700 р. цар не дозволив провести вибори нового керівника православної церкви в Московській державі. Тривалий час керівництво всіма церковними справами знаходилося в руках митро​полита Стефана Яворського, який носив звання “местоблюстителя” пре​столу патріарха. Лише 1719 р. була створена церковна комісія, яка опрацювала “Духовний регламент”, а 1721 р. за зразком колегій був створений Синод як колегія з церковних справ у складі президента, двох віце-президентів, чотирьох радників і такої ж кількості асесорів. Діяль​ність Синоду здійснювалась у трьох напрямках: законодавство, управ​ління, суд. Щодо законодавства йому належало право складання законо​проектів з питань церковного управління, які погоджувалися із Сенатом. Адміністративна влада Синоду поширювалась, як було сказано в указі про його заснування, на “всякие духовные дела во всероссийской церкви”, тобто охоплювала всі сфери духовного життя. Суду Синоду підлягало все духівництво, а також справи шлюбні, питання богохульства, єресі, чак​лунства, розколу тощо. Підвідомчими Синоду установами були прикази: духовних, церковних справ, казенний, двірський, монастирський. Таким чином, духовне управління за Петра перетвори​лося на звичайну колегію і стало світською справою, а Синод до 1917 р. перебував серед вищих урядових інституцій. При тому стосунки Синоду з іншими колегіями та Сенатом були заплутаними, а офіційний статус — достатньо невиз​наченим. 


Перетворення в центральному апараті потребували продовження реформування місцевих установ. У листопаді 1718 р. Сенат видав поста​нову про створення мережі губернських установ за шведським зразком. 
З наступного року такі установи створювалися в Санкт-Петербурзькій губернії, а від 1720 р. — в інших. 


Першим етапом реформи стало введення нового адміністративно-територіального устрою: всі губернії поділялися на провінції, а провінції складалися з дистриктів. Площа провінції була в кілька разів меншою за територію губернії. Так, Київська губернія мала 4 провінції. На чолі провінції ставав воєвода. Планувалося, що провінції замінять губернії, а дистрикти — повіти. Проте на практиці залишився одночасно старий і новий поділ, тобто і губернії, і повіти — поряд з новим адміністративним поділом. Тому поняття “губернія” набуло подвійного змісту: вона розумілась як великий військовий округ, і водночас — як адміністративна одиниця, що дорівнювала за площею новій провінції. Фактично про​вінційний воєвода став тим же губернатором, але на меншій території. 


Таким чином, до 1727 р. провінція стала головною адміністративно-територіальною одиницею, а воєвода — її правителем. Воєвода безпо​середньо відповідав за виконання законів та безпеку провінції; на нього покладався контроль за дотриманням прав різних станів, розвитком торгівлі, промисловості; його турботам доручали доброчинні та просвіт​ницькі установи, охорону суспільної моралі та чистоти віри. Проте це була програма, дуже далека від реального життя, оскільки в розпо​рядженні воєводи не було ані потрібних фінансів, ані установ. 


Реально ж воєводи очолювали провінційні канцелярії, що повто​рювали за своєю структурою колегії. Канцелярія також складалася з присутствія, до якого, крім самого воєводи, входили його товариш та 2–4 асесори, секретар канцелярії. Були там і нижчі служителі: сторожі, розсильні тощо. 


Українські терени (Гетьманщина і Слобожанщина) в умовах гу​бернської реформи мали невизначений статус і, внаслідок цього, подвійне управління й дублюючу мережу установ (російських та українських). На думку сучасного дослідника історії Слобожанщини В. Маслійчука, “розбудова московським царем Петром І поліційної держави передбачала “впорядкування” та інтеграцію до імперії автономних окраїн. Як і по всій імперії, тут ішлося про насильницьку, радикального штибу модер​нізацію, покликану трансформувати всі галузі життя автономних територій, допасувавши їх до імперських потреб. Водночас малося на думці, що ці реформи здійснюватимуться обережно й будуть супро​воджуватися соціальною демагогією, запевненням у дотриманні імперсь​ким урядом своїх зобов’язань”
. Саме тому на Гетьманщині продовжували діяти місцеві установи, хоча фактично вона повністю входила до Київської губернії Російської імперії. На Слобожанщині ще на початку XVIII ст. змагалися за владні повноваження козацька та воєводська адміністрації. Підпорядкування російській адміністрації було подвійним: у цивільному плані — азовській (воронезькій), з 1727 р. — бєлгородській губернській канцелярії, а у військовому — Військовій колегії. Традиційний козацькій полковий устрій Слобожанщини зберігався до 1731 р., коли почалося будівництво Української укріпленої лінії пів​денніше від території слобідських полків. Це зводило нанівець при​кордонне становище слобідських полків, породжувало зазіхання на їх традиційні вольності, зрештою — призвело до заселення території полків росіянами. 


Обласна реформа 1719 р. уперше в Росії створювала відомства з вертикаллю місцевих та центральних установ. У провінціях з’явилися камерирські контори (органи фінансового управління), які перебували у віданні Камер-колегії. Їх очолювали камерири, які пильнували за дохо​дами держави — щоб вони не зменшувалися, а, по можливості, зростали. Провінційними органами Штатс-контор-колегії стали рентмейстерські контори (казначейства). Такі установи на чолі з рентмейстером (каз​начеєм) приймали від камерира кошти, що надходили від сплати податків і мита, зберігали їх у рентерее (касі) і видавали за розпорядженням адміністрації. Окрім того, в кожній провінції діяли такі канцелярії: вальдмейстерська (керувала казенними лісами), рекрутська, провіант​мейстерська, розискних справ, що знаходилися у віданні адміралтейської, військової та інших колегій. Начальники провінційних канцелярій далеко не завжди дотримувалися субординації, визнавали авторитет воєводи як першої особи в провінції. Особливо складними були стосунки між воєводою та камериром, який посідав друге місце в ієрархії провінційних посад. 


Найнижчою адміністративною одиницею — дистриктом — керував земський комісар, котрий підпорядковувався Камер-колегії. Він мав кан​целярію з одного піддячого і трьох розсильних. Окрім фінансового управління (збір податків та передавання їх до рентмейстерських контор), комісари виконували адміністративні та поліцейські функції, а також виступали як судова інстанція з дрібних цивільних та кримінальних справ. 


Одночасно з адміністративною відбулась і судова реформа, під​ставою для якої вперше в Росії став принцип розподілу влади на виконавчу і судову. Територія держави була розподілена на 11 судових округів, на чолі яких стояли гофгеріхтери або надвірні судді (у Петербурзі, Москві, Казані, Курську, Ярославлі, Воронежі, Нижньому Новгороді, Смоленську, Тобольську, Єнісейську) та спеціальний гофге​ріхтер для Прибалтійського краю. Надвірні суди, запозичені від Швеції, підпорядковувались Юстиц-колегії і нагадували її за своїм устроєм. Їх присутствія складалися з президента, віце-президента, 6 членів (суддів, радників або асесорів). У кожному місті відкривалися нижчі суди. 
У великих містах вони були колегіальними (обер-ландріхтер та кілька асесорів); у всіх інших місцях правосуддя здійснювали міський або земський суддя. Міський суддя був також начальником місцевих нота​ріусів — наглядачів кріпосних контор. 


Таким чином, була сформована дуже складна чотирьохступенева судова система: нижчі суди у містах, надвірні — в губерніях, над ними стояла Юстиц-колегія, що відала призначенням суддів, і Сенат як вища судова інстанція. На заваді її реальному впровадженню стояла насам​перед нестача кваліфікованих суддів, що зрештою змусило законодавця відмовитися від принципу розподілу гілок влади: президентами надвірних судів призначали воєвод та губернаторів. На посади радників та асесорів потрапляли, як правило, відставні військові. Знання законів цією категорію судових чинів, звичайно ж, було більш ніж сумнівним. Отже, принцип розподілу влади на практиці став ще однією нездійсненною ідеєю, яких було надто багато за часів Петра І. До того ж, адміністративна та судова гілки влади на провінційному рівні здебільшого конфліктували між собою, часто доходило навіть до відкритої конфронтації. 


Новостворена система державних органів зазнала реформування буквально на старті, і 1722 р. став рубіжним у цьому сенсі. Усі перетворення державного апарату хронологічно можна поділити на дві епохи: 1719–1722 та 1722–1727 роки. 


Серед подій 1722 р., які значною мірою вплинули на процес реформування державних установ, варто назвати такі: 


–
суттєві зміни в організації Сенату: створення канцелярій рекетмейстера та герольдмейстера (відав службою дворян); заснування інституту прокурорів на чолі з генерал-прокурором як “ока государева” та “стряпчего о делах государевих”; відкриття у Москві сенатської та колезьких контор, що полегшило взаємодію центральних та місцевих державних установ; зрештою, здобуття Сенатом права проводити ревізії місцевого управління; 


–
затвердження “Табели о рангах”, яка відтоді впродовж двох століть була головним інструментом в організації російської бюрократії; 


–
зміна керівництва колегій та призначення прокурорів, уведення нових регламентів колегій, які дещо впорядкували їх склад, припинили плутанину у справах, сприяли впорядкуванню діловодства; 


–
відмова від відділення судової влади від адміністративної, від​новлення воєводських судів і ліквідація ландріхтерів (міських суддів); 


–
фактичне перетворення губернські переписні канцелярії, створе​них 1722 р., у військові загони на чолі з генералами і полковниками, поставленими до керівництва кожною зі старих губерній. Повноваження цих канцелярій виходили далеко за межі первісних, і негативно позна​чилися на результатах обласної реформи 1719 р. Вони вводили новий адміністративно-фінансовий поділ (полкові дистрикти), скликали комісії для виборів земських комісарів, перевіряли наявність коштів у місцевих установах, а найголовніше, “понуждали” адміністрацію до активних дій, мали права саджати під арешт воєвод та камерирів, відстороняти їх від посад та призначати нових. 


Здавалося б, названі першими заходи були спрямовані на подальшу регламентацію та уніфікацію державного управління, свідчили про посилення ролі в ньому бюрократичних принципів. Навіть переорієнтація судових установ — замість незалежності на єднання з адміністративною владою — ніби підтверджувало це. 


Але вже введення нової адміністративно-фінансової одиниці (полко​вого дистрикту) та відповідної місцевої державної установи (полкового двору), пов’язаних з впровадженням подушного оподаткування, викли​кало розбалансування системи влади, що складалася, нове скорочення сфери впливу адміністративних установ та подальшу дискредитацію цивільної влади. 


Полкові двори були центрами полкових дистриктів, на які поді​лялася вся територія Росії, і підпорядковувалися переписним канце​ляріям. Але, якщо переписні канцелярії від початку мали статус тимчасових установ, полкові двори створювалися надовго. Полкова адміністрація на чолі з полковником мала забезпечувати надходження до казни подушного податку і контролювати діяльність земського комісара, до функцій якого і входило збирання податку. Полковий двір з’явився у цій схемі тільки тому, що частина подушного окладу йшла на утримання розквартированих на даній території військ. Однак, оскільки за законом земський комісар обирався місцевими дворянами, то полкові двори взяли до своїх рук усю організацію, проведення і результати виборів. Уряд явно надавав полковим дворам перевагу перед обласною адміністрацією, часто використовував ці військові установи для вирішення адміністративних проблем, тому їхні функції стали практично необмеженими. Полкові двори забезпечували громадську безпеку в дистрикті, завідували рек​рутськими наборами, частково виконували й судові функції. У камерира залишилося лише збирання непрямих податків, але і це він робив з дозволу полкового керівництва. 


Таким чином, адміністрація набула військового характеру, оскільки віднині полковники відповідали не лише за збір податків, дотримання громадського порядку. Вони, зрештою, контролювали діяльність губер​наторів та воєвод. У такій формі організації державного апарату можна побачити певні запозичення з українського полкового устрою, що діяв на території Гетьманщини, хоча російські історики вбачають у ній лише розвиток старої системи фіскального управління, яка у XVIII ст. набула військового забарвлення. 


Підсумок реформ Петра у сфері держаного управління сучасні російські історики розцінюють як невтішний: “Завдання їх полягало в тому, щоб підвести різнорідні форми обласного управління під правильну адміністративну систему. Готовим взірцем такої системи для рефор​матора служив шведський статут, який він [Пьотр І — Авт.] намагався застосувати в ситуації російської держави. Таким неорганічним харак​тером Петрових реформ визначилась їх доля. Втиснуті могутньою рукою у своєрідне адміністративне середовище, іноземні форми недовго трималися на практиці; вони почали розкладатися мало-помалу, слідом за смертю Петра. Паралельно з тим перевагу набули форми туземні, і обласне управління наближалося до свого минулого типу — воєводського урядування XVII ст.”
. 


Зміни, що були запроваджені в систему державного управління після смерті Петра І (1725), оцінюються російськими істориками-державознавцями по-різному: здебільшого як контрреформи, повернення до старомосковських порядків, рідше — як стабілізація, коригування, виправлення та доповнення попередніх реформ, що були, як ми вже бачимо, дуже далекими від досконалості. 


Першими зазнали змін функції найвищої державної установи — Сенату. Його місце фактично посіла Верховна таємна рада, створена 1726 р. за Єкатерини І (вона складалась у рівній пропорції з видних діячів петровської доби та представників старої боярської аристократії). Сенат втратив значну частину колишніх повноважень, фактично перетворив​шись на другорядну колегію, і навіть змінив назву Урядуючого на Високий. Значно скоротився склад центральних установ: у кожній колегії залишилося тільки 6 урядовців. 1727 р. була остаточно ліквідована Канцелярія рекетмейстерских справ, а Мануфактур-колегія передала свої повноваження Комерц-колегії. Натомість була створена нова установа — Доїмочна канцелярія, яка займалася збиранням боргів, штрафів та недоплачених податків. 


Проте найбільші зміни відбулися в місцевому урядуванні. Штат місцевих установ, насамперед губернських і воєводських канцелярій, значно скоротився, функції рентмейстерів перейшли до камерирів, а воєводам було офіційно доручено виконувати судові функції у зв’язку з ліквідацією надвірних судів. Було закрито контори і канцелярії каме​рирів, земських комісарів, переписні канцелярії і полкові двори. З місце​вого життя зникли прокурори надвірних судів. 1729 р. був скасований 
також інститут фіскалів. 


Центральною фігурою місцевого життя після ліквідації петровських нововведень знову став воєвода. 1727 р. цю посада було відновлено в усіх містах, де воєводи існували до 1700 р. До їх рук знову повернулася вся повнота влади на місцях, всі фінансові, контрольні та військові функції. 


Шляхом таких реформ, насамперед місцевого управління, було лік​відовано всі петровські напрацювання, а запозичену від Швеції систему обласних установ замінили традиційним московським всевладдям воєвод. За задумом законодавця, ця система вирізнялася простотою, дешевизною і стрункістю. 14 губерній, на які поділялася вся територія Росії (без п’яти слобідських українських полків, Української військової лінії та Геть​манщини), складались з 47 провінцій та більш ніж 250 повітів. На чолі адміністрації стояв губернський воєвода, відповідальний перед верховною владою; йому підпорядковувалися провінційні воєводи, а їм — повітові воєводи, під керівництвом яких перебували приміські воєводи. Така адміністративно-службова драбина закріплювалася і відповідними ран​гами місцевих керівників. Якщо губернський воєвода був генералом, то провінційним воєводам Верховна таємна рада 1729 р. постановила надати полковничий ранг, міським — майорський; приміський воєвода отриму​вав ранг поручника. 


На думку деяких істориків, “у даному випадку нащадкам Петра вдалося зробити те, чого не зміг домогтися реформатор. Майже пів​віковий період існування цієї системи управління служить красномовним свідченням її відповідності умовам життя Росії XVIII ст.”
. Разом з тим, вони ж відмічають недоліки такої системи: створення сприятливих умов для зловживань воєвод, а також дисбаланс між місцевим і цент​ральним управлінням, яке лишалося розгалуженим. Воєводи як адмініст​ратори в одній особі не встигали відповідати на всі запити та виконувати завдання численних центральних установ. 


Система організації центральної влади та функції центральних установ у період правління спадкоємців Петра І не були стабільними. Прихід до влади імператриці Анни Іоаннівни супроводжувався спробою обмежити самодержавство і передати Верховній таємній раді деякі імператорські прерогативи. Тільки за її згодою імператриця могла б укладати мир та оголошувати війну, вводити податки, здійснювати вит​рати державного бюджету, надавати чини та звання тощо
. Якщо б така “затейка” верховників здійснилася, то Верховна таємна рада перетво​рилася б на найвищий державний орган. Проте імператриця, яка при запрошенні на престол обіцяла бути покірною членам Верховної таємної ради, відчула настрої дворянства, вже на коронації навесні 1730 р. “надірвала кондиції” і повернулася до самодержавного правління. За її царювання функції центральних органів влади знову зазнали змін. Таємна верховна рада була розпущена, а її членів піддано політичним репресіям. 


У листопаді 1731 р. був створений Кабінет імператорської велич​ності, що суттєво вплинуло на статус Сенату. Він складався з трьох (згодом чотирьох) кабінет-міністрів, які керували певними напрямами державного життя. За своїм статусом Кабінет був дорадчим органом при імператриці, але за умов, коли вона не переобтяжувала себе державними справами, фактично посів місце найвищого державного органу. Існувала навіть відповідна постанова, що оголошувала підписаний всіма трьома кабінет-міністрами указ рівним іменному імператорському. Про значення Кабінету свідчила і внутрішня боротьба в ньому: так, 1740 р. кабінет-міністр А. Волинський був страчений за наказом імператриці
. Пізніше існували інші аналогічні органи, які відігравали велику роль в держав​ному управлінні. Вони безпосередньо керували трьома найголовнішими колегіями: військовою, адміралтейською та іноземних справ, а також поліцією й органами таємного розшуку (сиску). 


Натомість політична та державна вага Сенату в період після 1726 р. невпинно зменшувалася. Він був фактично підпорядкований Верховній таємній раді, потім — Кабінету та іншим органам при імператрицях, звітувався перед ними та виконував їх вказівки. Поступово Сенат пере​творився на багатогалузеву виконавчу установу, приблизно на рівні колегії, і вирішував виключно поточні питання у межах існуючих рег​ламентів. Проте за Сенатом збереглася роль найвищого суду
. 


Слід згадати спроби відновити роль та значення Сенату як найвищої державної установи. Перша з них датується 1730 р. Число сенаторів збільшилося до 21, а структурно Сенат поділили на 5 департаментів: духовних справ; військових, суходільних та морських; Камер-колегії справ, доходів та видатків государевих; юстиції та чолобитних справ; купець​ких справ і державних заводів та фабрик. Кожен департамент складався з присутствія (4–5 членів) та канцелярії на чолі з секретарем. Нагляд за їхньою діяльністю здійснювали два обер-секретарі. Тоді ж при Сенаті була відновлена посада рекетмейстера для прийняття скарг на діяльність адміністрації та неправий суд. Відновились і прокурори (при Сенаті — генерал і обер-прокурори, в колегіях та губернських канцеляріях — прокурори). Оскільки губернські канцелярії здійснювали як судові, та і адміністративні функції, губернські прокурори виконували адміністра​тивно-судовий нагляд. При Сенаті була заснована і Канцелярія розискних справ (спадкоємиця сумнозвісного Преображенського приказу). 1734 р., після смерті гетьмана Данила Апостола, при Сенаті була заснована Канцелярія малоросійських справ, що знову засвідчило ставлення до українських проблем як до внутрішніх. Безпосередньо ж Гетьманщиною у 1734–1750 рр. керувало Правління гетьманського уряду (або Міністерське правління), яке формально складалося з рівної кількості (по троє) росіян-військових та українців з генеральної старшини. Фактично ж усі справи вирішував спеціально призначений міністр. Першим з них став князь А. Шаховський, який вважався знавцем українських справ після роз​роблення проекту реформування слобідських козачих полків. Згодом правителі змінювалися дуже часто, оскільки в умовах тривалої російсько-турецької війни 1735–1739 років ними були найвищі військові началь​ники на українських теренах. Серед них опинився навіть один шот​ландець російської служби — Дж. Кейтс. Від 1746 р., після смерті останнього керівника правління Бібікова, воно взагалі працювало без очільника. 


Певних реформувань зазнав і традиційний полковий устрій Сло​божанщини. Будівництво Української укріпленої лінії південніше від території слобідських полків зводило нанівець їх прикордонне становище, породжувало зазіхання на їх традиційні вольності, нарешті — призвело до заселення території полків росіянами. Початком 1730-х років датуються реформи А. Шаховського на Слобожанщині, метою яких сучасні історики вважають “зведення нанівець влади старшини у цивільній сфері зі збереженням за ними лише військових повноважень”
. Старшина фактично була позбавлена права судочинства, оскільки вироки стар​шинського суду могли оскаржуватись у Бєлгородській губернській кан​целярії, а місце старих полкових ратуш зайняли нові бюрократичні установи — полкові канцелярії з найманими службовцями. Головними завданнями цих канцелярій були фіскальні, але невдовзі вони взялися і за судові справи. Для управління полками було створено Канцелярію комісії для впорядкування слобідських полків, де засідали двоє росіян-військових. Регулювання земельних відносин покладалося на кріпосні контори на російський кшталт. За їх допомогою вільне землекористування було поставлено під контроль держави. 


Реформування Сенату не дало швидких результатів, і вже навесні 1731 р. поділ Сенату на департаменти був скасований, а кількість сенаторів скоротилася до 15. Та ж Канцелярія таємних розискних справ стала самостійною, тобто підпорядкованою безпосередньо імператриці, і ліквідована була лише за Єлизавети (1740). Характерно, що центральна служба таємного розшуку не обходила своєю увагою мешканців Геть​манщини
. 


1756 р. при Сенаті була створена Експедиція малоросійських справ, якій підпорядковувалися всі установи Лівобережної України (Геть​манщини). Вона вступила в цьому спадкоємицею Малоросійської колегії (1722–1726) та Колегії іноземних справ (1726–1756). 


Сенат перебував під пильним наглядом імператорського двору. Задля здійснення такого нагляду 1740 р. посада рекетмейстера була створена вже при дворі, і приймав він скарги на дії Сенату. 


Змінилась і структура центрального управління. Всупереч декла​раціям про скорочення видатків на державний апарат, мережа столичних інституцій збільшилась, як і їх штати. 1730 р. повернулися до життя Судний, Сискний та Сибірський прикази, Канцелярія рекетмейстерських справ при Сенаті. 1731 р. були створені Генеральний крігс-комісаріат, 1736 р. — контора ліфляндських та естляндських справ, колегія економії з відповідною конторою. Структура існуючих установ ускладнилася шляхом виділення з канцелярій трьох–чотирьох експедицій, створення різного роду столів, контор і комісій. 


На відміну від центральних, місцеві установи практично не зазнали реформування. Головною постаттю місцевого життя залишався воєвода — з тією лише різницею, що задля запобігання хабарництву і насильству над населенням його спробували переміщувати до іншої провінції що два роки. До нового воєводи мали призначати і нового секретаря, хоча вже у 1733 р. від цього відмовилися. У строковості служби законодавець вбачав засіб контролю за діяльністю місцевої адміністрації. Губернським та воєводським канцеляріям з 1727 р. підпорядкували ратуші (до того — городові магістрати), чим був остаточно ліквідований принцип неза​лежності місцевого самоврядування. 1729 р. припинив існування інститут фіскалів, які раніше наводили жах на місцеву адміністрацію. Остаточно Фіскальну контору було закрито 1730 р. 


Таким чином, упродовж 1730-х років накопичувався дисбаланс між системами органів центральної та місцевої виконавчої влади. Якщо місцеві органи влади спрощувались і розвивались у напрямку до кон​центрації влади в одних руках, центральні органи зазнали структуризації. Колегії за своєю організацією були виключно центральними установами, які здійснювали керування на відстані, шляхом листування. Від них щодня до губернаторів і воєвод надходили численні постанови, пред​писання, розпорядження, які створювали надзвичайне навантаження на місцеві канцелярії. 


Період 1740–1750-х років (правління Єлизавети) пов’язаний, з одного боку, зі спробою повернутися до “петровських порядків”. Кабінет міністрів був скасований, Сенату повернули певну частину старих повноважень. З іншого боку, з 1741 р. неофіційно діяла Конференція при найвищому дворі (указ про її створення датований 1756 роком). Вона складалася з 16 найвищих урядовців, які обговорювали проблеми внут​рішнього життя, зовнішньої політики, кадрових призначень, і готували імператриці відповідні подання. Самим своїм існуванням Конференція дещо применшувала значення Сенату, але не замінювала його, оскільки жодне питання внутрішнього життя не вирішувалося без урахування опінії Сенату. За підрахунками істориків, з 3,5 тис. указів 1740–1762 років, які увійшли до Повного зібрання законів Російської імперії, лише 800 були іменними імператорськими, а інші виходили з центральних установ, переважно Сенату
. 


Що ж до інших центральних установ, то реформи тут були незначними: відновлено окремі Берг- та Мануфактур-колегії, призначено прокурорів до всіх колегій, введено новий, більш раціональний поділ центральних установ між обома столицями. 


Разом з тим жодних змін не відбулося в організації місцевого управління. Упродовж 1744–1746 рр. було відхилено два проекти реформ, запропоновані Сенатом (відновлення окремої судової системи і введення безстрокової служби воєвод). 


Натомість управління українськими землями зазнало докорінних реформ, пов’язаних з поверненням традиційних форм правління. Імпе​ратриця Єлизавета прихильно ставилася до України, тому 1745 р. з тере​нів Гетьманщини були виведені російські війська, відновлено київську митрополію, і, нарешті, прийнято до розгляду звернення старшини з приводу відновлення гетьманату. 1750 р. у Глухові з величезною уро​чистістю відбулось обрання нового гетьмана — Кирила Розумовського (1750–1764). Правління гетьманського уряду було остаточно скасовано, а малоросійські справи з компетенції Сенату знову повернулися до Колегії іноземних справ. Утім, це не свідчило про ліквідацію або зменшення компетенції російських державних установ в Україні і відновлення всіх повноважень української (гетьманської) адміністрації. Коли 1756 р. через конфлікт гетьмана Кирила Розумовського з президентом Колегії іно​земних справ А. П. Бєстужевим-Рюміним “малоросійські справи” було знову повернуто до Сенату (новостворена Експедиція малоросійських справ), це стало “пірровою перемогою” гетьмана, адже її наслідком виявилося різке погіршення статусу і становища України у складі імперії. Зокрема, було скасовано адміністративний і митний кордони Гетьман​щини, а вся її територія підпала під юрисдикцію органу, що займався внутрішніми справами Росії. 

Висновки: 


Упродовж першої половини XVIII ст. в Російській імперії, до складу якої на юридично невизначених засадах входили вся Лівобережна Україна та Слобожанщина, відбувалися докорінні реформи центральних та місцевих урядуючих установ. Вони були пов’язані із запровадженням губернсько-колезької системи державних інституцій у 1707–1720-х роках, зі створенням надзвичайних комісій як засобу боротьби з всевладдям губернаторів. За спадкоємців Петра відбулася певна відмова від деяких її складових і повернення до старомосковських принципів управління. Поступово вибудувалася губернсько-воєводська система з концентрацією всієї повноти влади, аж до судової, в руках місцевого керівника. У центрі ж відбувався процес формування колезько-галузевої системи управління з періодичним відновленням старомосковських негалузевих приказів і кан​целярій. 


На українських землях Лівобережжя та Слобожанщини продовжу​вали діяти як національні державні установи, так і органи “Всеросійської держави”. Тому система управління Лівобережною Україною зазнала суттєвих реформувань, викликаних виключно зовнішніми чи суб’єктив​ними чинниками: від запровадження Малоросійської колегії до віднов​лення гетьманства за Данила Апостола та Кирила Розумовського з Правлінням міністерського уряду між ними. При цьому традиційний полково-сотенний устрій Гетьманщини та Слобожанщини формально ще не був скасований, хоча зазнавав суттєвих утручань з боку російської адміністрації, а сфера суспільних та економічних відносин, регульованих російськими установами, невпинно розширювалася. 


Завдання для самостійної роботи


1.
Складіть перелік центральних колегій на початку та наприкінці ХVIII ст. 


2.
Визначить основні етапи формування губернської системи управління Російської імперії у XVIII ст. 


3.
Проаналізуйте становище Гетьманщини у складі Російської імперії у 1722–1764 роках. 


4.
Визначить основні засади здійснення губернського поділу в Російської імперії у XVIII ст. 


5.
Скласти перелік основних місцевих установ та їх функцій у ХVIII ст. 


Питання для самоперевірки:


1. Яким чином в 1708–17643 роках в Україні губернський устрій поєднувався з традиційним устроєм Гетьманщини? 


2. У чому полягали засадничі особливості колезької форми управ​ління, запозиченої Петром І у Швеції? 


3. Чому губернська реформа в Російській імперії здійснювалася впродовж всього XVIII ст.? 

4. Яким чином спадкоємцям Петра І вдавалося поєднувати ко​лезьку та приказну форми управління ?

6.2. ЦЕНТРАЛЬНІ ТА МІСЦЕВІ УСТАНОВИ РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ 
У ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ XVIII СТ. РЕФОРМИ ЄКАТЕРИНИ II 

6.2.1. Центральні установи 

Період правління Єкатерини ІІ відрізнявся від попереднього систем​ним підходом до здійснення реформ у державному управлінні. На думку сучасних українських істориків, “Петро І заклав підвалини модерної регульованої держави, але побудувала її Катерина ІІ. За її правління були реорганізовані російська адміністрація та ціле суспільство, внаслідок чого українська автономія була ліквідована. Катерина проводила свої реформи за певними філософськими принципами, які слід дослідити для розуміння мотивів реформ”
. Автор цих слів З. Когут називає такі принципи: “просвітницького правління”, добре впорядкованої поліцейсь​кої держави, а також ідеї суспільної організації, сформульовані представ​никами раннього французького та німецького Просвітництва. Одразу після зайняття престолу Єкатерина визначилася з необхідністю заміни провінційної військової адміністрації професійною бюрократією, скоро​чення кількості адміністративних одиниць та залучення місцевої еліти до участі в провінційному урядуванні. Метою всіх програм Єкатерини була унітарна, добре регульована держава. Оскільки діяльність уряду мала базуватися на “засадах розуму”, тобто універсальних принципах, його закони та інститути повинні були однаково добре слугувати всім суб’єктам імперії, незалежно від їх місця проживання — Санкт-Петербурга, Москви, Сибіру, Ліфляндії або Гетьманщини. Єкатерина вірила в те, що внаслідок адміністративної інтеграції та більш одно​рідного розвитку регіональні відмінності зникнуть самі собою. Кінцевою ж метою була для неї “інституціональна русифікація”. 


На початку свого правління Єкатерина проголошувала нерозривний зв’язок адміністративної реформи із запровадженням нових “розумних” законів. Цариця прагнула створити такий уніфікований кодекс законів, який би не тільки запроваджував раціональну і гуманну судову проце​дуру, але й визначав компетенцію кожного урядового організму. Пізніше вона скликала спеціальну Законодавчу комісію, яка мала опрацювати такі фундаментальні закони і визначити потрібний напрям адміністративної реформи в імперії. Скликання подібної комісії було для Росії справою нечу​ваною, і вона як надзвичайна тимчасова установа залишила значний слід в історії державних установ. 


Загалом цей період історії був пов’язаний у Росії з наступним перерозподілом владних повноважень між центральними установами імперії. 


Усе більшого значення набувала рада діячів, наближених до пре​столу. За Єлизавети вона мала назву Конференція при найвищому дворі (Конференция при высочайшем дворе) — 1756–1762; за нетривалого правління Петра ІІІ — Рада при імператорі; нарешті, за Єкатерини — Рада при найвищому дворі (Совет при высочайшем дворе). У такому статусі вона існувала впродовж 1769–1801 років. Сутність і роль цих органів державного управління була незмінною. В якості найвищих уста​нов з дорадчими та розпорядчими функціями згадані конференції та ради брали активну участь у законотворчому процесі й намагалися зосередити у своїх руках головні важелі управління. Вони надсилали укази Сенату та іншим установам, вимагали від них звітності. За відсутності юридичної самостійності вони проводили свої рішення у вигляді імператорських указів. Діяльність цих рад не була постійною, проте участь у законо​творчості та управлінні — обов’язковою. 


Значно зменшилися повноваження Сенату. У грудні 1763 р. його розділили на шість відокремлених департаментів, два з яких розміщу​валися у Москві; натомість Московську контору Сенату було ліквідовано. Кожен департамент мав своє коло повноважень. Так, перший займався питаннями фінансів, промисловості, торгу, охороною дворянських прав, управлінням державними та церковними маєтностями; другий — опіку​вався питаннями юстиції, політичного розшуку, прохань на царське ім’я, генерального межування тощо; третій — шляхового та каналового будів​ництва, медицини, науки, освіти та мистецтва, разом з тим — управ​лінням Україною та Балтійськими провінціями; на четвертий покладалися усі військові справи. Московські департаменти дублювали петербурзькі: п’ятий — перший, а шостий — другий. Департаменти практично не були пов’язані між собою, і лише найважливіші справи вирішувалися загаль​ними зборами петербурзьких та московських департаментів. 


На чолі першого департаменту стояв генерал-прокурор, який був водночас начальником канцелярії всього Сенату. Він контролював діяль​ність усіх інших департаментів, очолюваних обер-прокурорами. Депар​таменти поділялися на експедиції — за напрямками діяльності (експе​диція про державні доходи, з казенних винокурних заводів, державних кінських заводів тощо; серед них — і Експедиція малоросійських справ). 


Метою реформи Сенату, крім політичної (послаблення його впли​ву), було пристосування до ролі виконавчого органу з поточних справ управління. Розірваний на окремі частини, позбавлений політичних прав, залежний від генерал-прокурора і безпосередньо підпорядкований імпе​ратриці, Сенат став слухняним знаряддям її політики. 


Інші центральні органи були представлені колегіями, канцеляріями та приказами. При цьому кількість двох останніх видів установ постійно зростала при майже незмінному числі колегій. Лише 1763 р. з’явилися дві нові колегії (Медична та Колегія економії, що керувала секуляризованими монастирськими вотчинами). Головна різниця між всіма установами полягала в тому, що канцелярії та прикази діяли на засадах єдино​начальності, а колегії — за колегіальним принципом. В іншому ці установи не відрізнялися між собою. 


На чолі канцелярій стояли головні судді, директори або головно​присутні (главноприсутствующие). Прикази очолювали головні судді або головні командири. Їм допомагали радники чи асесори, які складали присутствіє. Серед нових установ можна назвати Сибірський приказ (створений 1730 р.), у безпосередньому підпорядкуванні якого перебував сибірський губернатор (Тобольськ) та віце-губернатор (Іркутськ). 


У колегіях поступово розвивалася внутрішня структура, яка не була одноманітною. Приміром, Військова колегія створила внутрішні контори, а Адміралтейська — експедиції. Вотчинна колегія та Юстиц-колегія поділялися на департаменти. 

6.2.2. Єкатерининська законодавча комісія 1767–1768 років.

Вибори та їх значення для України

Початок правління Єкатерини був пов’язаний зі створенням (скли​канням) одної тимчасової, але дуже важливої вищої установи — Законодавчої комісії (Комиссия для сочинения проекта нового Уложения) 1767–1768 років. Такого роду органи не були новими для Росії (достатньо згадати Комісію, що прийняла Уложеніє 1649 р.), але, за думкою З. Когута, у двох аспектах вона стала унікальною: “По-перше, вона мала широке представництво — були репрезентовані знать, міщани, козаки та вільні селяни з усіх куточків імперії. По-друге, “Наказ” Катерини для комісії переспівував ідеї західних мислителів, зокрема, Монтеск’є та Беккарії”
. 


Законодавча комісія мала характер станово-представницького орга​ну, і не законодавчі, а лише законодорадчі (законосовещательные) функції. Іншими словами, її завданням було не затвердження нового звод законів Російської імперії, а лише його підготовка для наступного розгляду і конфірмації монархом. 


Залучення автономних частин імперії (Гетьманщини та Балтійських провінцій) до вироблення загальноімперського законодавства висунуло багато проблем. Досі не існувало прецеденту участі представників Гетьманщини в опрацюванні загальноросійських законів та реформуванні адміністрації, адже вони формально зберегли власні закони і власну адміністрацію. Єкатерина довго вагалася щодо цього. У двох перших маніфестах щодо скликання Законодавчої комісії ця проблема була просто проігнорована. Третім маніфестом цариця надала Гетьманщині, Ліфляндії та Естляндії право вибору: або вони отримують квоту на представництво у Законодавчій комісії і підкоряються загальноімперсь​кому закону, або ж збережуть свої місцеві закони (але не більше ніж на 10 років) до подання прохання про прийняття майбутнього імперського кодексу. У заключному маніфесті знову не йшлося про спеціальний статус автономних регіонів — Законодавча комісія мала репрезентувати без винятку все населення Російської імперії. З цього випливало, що передбачені третім маніфестом права автономій були скасовані. 


З означених причин звернення імператриці з приводу Законодавчої комісії було зустрінуто українською елітою вороже
. Сумніву підда​валася потреба в новій судово-адміністративній реформі; українське законодавство переглядалося в 1723–1743 роках, і для введення опрацьо​ваного кодексу законів не вистачало тільки дозволу монарха; судову ж реформу 1763 р. тільки-но почали впроваджувати в життя. 


Не зважаючи на це, імперський керівник Гетьманщини генерал-губернатор П. Румянцев призначив вибори депутатів до Законодавчої комісії на березень 1767 р. Своїх депутатів на окремих зборах мали обирати шляхта (дворяни), міщани та козаки. Представництво в Комісії мала й Малоросійська колегія як урядова інституція. Українські єпархії повинні були надати до Священного Синоду, який представляв у Комісії церкву, перелік власних потреб. Одного депутата обирали навіть росій​ські старовіри, які проживали на території Гетьманщини і мали статус державних селян. Таким чином, більшість вільного населення підро​сійської України було запрошено до участі в Законодавчій комісії. Заради цього імперська адміністрація, взагалі піддаючи сумніву легітимність українських рангів, пішла навіть на часткове визнання благородного статусу козацької старшини, надавши їй право обрання депутатів нарівні з російським дворянством та остзейським лицарством. 


Передбачена маніфестами Єкатерини процедура виборів та форму​лювання наказів мала убезпечити збори від втручання місцевої адмініст​рації, але на теренах Гетьманщини все відбувалося з точністю до навпаки. Генерал-губернатор П. Румянцев не тільки особисто контролював вибори, намагаючись нейтралізувати небажаних претендентів, він активно втру​чався в процес складання станових наказів. Зокрема, його гнів викликали спроби шляхетства записати пропозиції щодо збереження українських прав і привілеїв, скасування податків на утримання російського війська, закріплення права на безмитну торгівлю. Адміністративними заходами генерал-губернатор сфальшував накази чернігівської та стародубської шляхти, проте ніжинська і батуринська шляхта опиралася йому і навіть висунула вимогу виборів нового гетьмана. Тоді Румянцев удався до заміни депутатів, а непокірних притяг до суду за надуманим звинува​ченням. Утім, від глухівських, чернігівських і прилуцьких зборів було обрано Івана Скоропадського, непримиренного автономіста, про якого говорили як про можливого гетьмана
. Особливо зневажливо Румянцев підійшов до міських виборів: обрав усього лиш 14 міст Гетьманщини, де дозволив вибори депутатів від міщанства, а потім під надуманими приводами (відсутність міського населення, участь шляхти та козаків у голосуванні тощо) нещадно скасовував їхні накази і результати виборів. 


Вибори від козаків мали проходити на рівні курінь-сотня-полк, але здебільшого відбувалися на сотенно-полковому рівні, під пильним конт​ролем полкової старшини (тієї ж шляхти). Тому фактично в усіх полкових наказах не було скарг на козацьку адміністрацію, і вони відбивали скоріше настрої старшини, а не козаків. З тієї ж причини спостерігався великий збіг у змісті шляхетських і козацьких наказів: збереження авто​номії, прав та привілеїв, а в трьох наказах навіть містився заклик до обрання гетьмана. У більшості полкових наказів ішлося про збереження традиційної вибірності старшин, нагадувалась уряду необхідність стави​тися до привілейованих воїнів-козаків як до дворян. Лише один чер​нігівський наказ, складений без втручання старшини, привертав увагу уряду до втрати козаками своєї землі і тому — самого суспільного статусу. Для козаків збереження української автономії було запорукою соціально-економічного виживання, шляхом до повернення втрачених прав та статусу і навіть отримання шляхетства. Міщани також виступали за збереження старовинних прав міського населення, насамперед магде​бурзького права, повернення автономії, поновлення юрисдикції над місь​кими та приміськими землями. 


Наказ Малоросійської колегії містив програму подальшої русифі​кації Гетьманщини. Він передбачав посилення ролі самої колегії шляхом реформування її структури, повноважень, а також ліквідацію залишків української автономії. Зокрема, планувалося виокремити зі складу колегії три департаменти (військових справ, податково-фінансового та юстиції); замінити традиційний український сотенно-полковий устрій провінціями, визначеними за кількістю населення, а не за історичною традицією; утво​рення штату оплачуваних чиновників за російським зразком; запровадити єдиний податок; ліквідувати козацький стан шляхом введення регуляр​ного війська; нарешті, розділити вищий прошарок Гетьманщини (стар​шину/шляхту) на дворян (офіційно затверджений шляхетний стан) і земство (нешляхетних землевласників)
. 


30 липня 1767 р. Єкатерина урочисто відкрила перше засідання Законодавчої комісії у Москві. Головуючим комісії було обрано генерала А. І. Бібікова, якому допомагав комітет з п’яти осіб. Вони контролювали роботу численних підкомітетів та координували їх діяльність із засі​данням всієї комісії (великим зібранням). Процедура, розроблена імперат​рицею, передбачала, що велике зібрання розгляне чинні російські закони, визначить, які з них слід переробити відповідним підкомітетам, котрі після опрацювання внесуть проекти нових законів на розгляд великого зібрання. У разі схвалення законопроекти мали передаватися на вивчення Сенату і колегіям, звідки вони мали потрапляти до імператриці на оста​точну апробацію. 


Така процедура була нечіткою, до того ж брак парламентської традиції спричиняв додаткові непорозуміння. Ніхто не знав, що робити з наказами, привезеними делегатами. Потім їх здогадалися здати до від​повідних підкомітетів, але до того, поки не був вироблений загальний порядок денний, їх просто зачитували на загальних зборах. Промовці, яким надавали слово для зачитування наказів, часто збивалися на інші теми. Жодне питання не ставилося навіть на формальне голосування. Пізніші російські історики оцінювали перші засідання великого зібрання як “абсолютно безцільну читальню і говорильню”. 


Утім, дебати на великому зібранні відбувалися, і перше питання, яке виникло на них, стосувалося саме статусу автономних земель Російської імперії. Фактично це стало першим питанням, поданим на розгляд вище​згаданого комітету п’яти. Генеральний прокурор В’яземський поставив його таким чином: “Оскільки Російська держава — наскільки це сто​сується її законів — поділена на три частини: Великоросію, Малоросію та Лівонію, і кожна урядує згідно зі своїми власними законами, чи необхідно це буде в майбутньому?”. Відповідь комітету була позитивною, і велике зібрання та підкомітети почали свою діяльність з розгляду російських законів. 


Такий розвиток подій влаштовував делегацію Гетьманщини у складі 29 осіб (10 шляхтичів, 10 міщан та 9 козаків). Вони практично не брали участі у дискусіях великого зібрання, відповідаючи лише на прямі зазі​хання на старовинні українські права і привілеї. Така стримана позиція узгоджувалася зі спільною думкою української еліти: використати Зако​нодавчу комісію для захисту “малоросійських прав і свобод”. 


Керівником малоросійської делегації мав стати генеральний осавул Іван Скоропадський, який здобув славу “визнаного патріота і любителя вольностей” (за характеристикою Румянцева, даною ним в листі імпе​ратриці). Певні кола Гетьманщини розглядали його як єдину прийнятну кандидатуру на гетьманський уряд у разі його гіпотетичного відновлення. Але він не вів активної діяльності, не ввійшов до жодної підкомісії, а в липні 1768 р. взагалі залишив роботу в Законодавчій комісії, яка вже перебралася до Санкт-Петербурга, склавши свої повноваження. З. Когут висуває припущення, що “Скоропадський напевне знав, що за ним слід​кували і що будь-який політичний крок може бути дуже небезпечним для нього та його прихильників”
. Функції керівника української делегації перейняв Григорій Полетика, який обрав шлях активного захисту інте​ресів Гетьманщини в Законодавчій комісії. Його першим кроком став меморандум щодо наказу Малоросійської колегії, який був не тільки проголошений на великому зібранні комісії, але й поширений серед української шляхти
. Особливістю позиції Полетики була відмова від надмірних політичних вимог (відновлення гетьманства, збереження тра​диційного устрою) і підкорення російській адміністрації при застереженні всіх інших політичних, соціальних та економічних інтересів шляхти. З. Когут назвав цю програму шляхетсько-республіканською, на відміну від програми відстоювання традиційної козацької автономії, що її дотри​мувався Скоропадський. 


Делегати від інших частин України — Слобожанщини, Новоросії (Південної України), Запорозької Січі та м. Києва — сформували регіо​нальні групи однодумців, які здебільшого підтримували делегацію Геть​манщини у відстоюванні своїх прав. Та й делегація теж продемонструвала внутрішню єдність, навіть попри станові розбіжності. Зовнішня загроза становим правам, що насувалася з боку імперського уряду, переважила все. 


Утім, наприкінці 1768 р. робота Законодавчої комісії було бру​тально припинено. Протиріччя, які роздирали її зсередини, не дозволяли використати комісію так, як було задумано, а промови деяких депутатів, насамперед українців, лише дратували імператрицю. Тому, скорис​тавшись початком російсько-турецької війни, Єкатерина назавжди роз​пустила Законодавчу комісію. Деякі думки, висловлені у дворянських та купецьких наказах, зрештою були використані у наступних реформах державного управління. Так, абсолютно доведеним став вплив дворянсь​ких наказів на наступну реформу місцевого управління. Л. Писарькова взагалі стверджує, що “питання характеру реформ 1770–1780-х років було вирішене здебільшого завдяки роботі Законодавчої комісії”
. 


Разом з тим деякі спеціальні або “частные” комісії продовжували свою роботу і після розпуску Законодавчої комісії. Такою була, зокрема, комісія “Про порядок держави у силі загального права”, яку закрили лише у жовтні 1771 р. За цей час вона встигла напрацювати “Опыт чертежа нынешнего России правления” та розробити основи проекту нового обласного устрою на підставі рівномірного поділу населення між адмі​ністративними утвореннями (губернія — 450000–600000; провінція — 70000–120000; повіт — 25000–40000 ревізьких душ). 


6.2.3. Реформування органів місцевого управління 
Російської імперії в останній чверті XVIII ст.

Уже перші кроки нової імператриці продемонстрували основні напрями задуманої неї реформи. 1763 р. був уведений новий штатний розпис державних установ, що подвоїв кількість чиновників, утворив нові посади та врегулював систему оплати їхньої праці. Служба місцевих адміністраторів стала безстроковою, а, крім того, їм було дозволено володіти землею у регіонах, де вони виконували адміністративні функції (що раніше було заборонено Соборним Уложенієм 1649 р.). Ті саме штати передбачали збільшення кількості прокурорів: обер-прокурори вводилися в усіх департаментах Сенату; свої прокурори з’явились у кожній про​вінції. Роль і значення прокурорів на початку 1760-х років зросла. Їх діяльність значно активізувалася, проте її ефективність залишалася недо​статньою. 


1764 р. став важливим етапом у розвитку державних установ Росії. Тоді стало зрозуміло, що нова імператриця планує опрацювати засади загальної реформи управління, насамперед місцевого. Таке реформування було задекларовано Настановою губернаторам, оголошеною того року. Цей акт містив думки, що визначили напрямок наступних реформ управління, підготовка яких тривала більше 10 років. 


Настанова 1764 р. суттєво уточнювала функції провінційної адмі​ністрації. Права губернаторів посилювалися: вони підлягали вже безпо​середньо імператриці (з правом особистого листовного звертання) та Сенату; отримали право законодавчої ініціативи з проблем врегулювання недоліків законодавства, а також розвитку промисловості, торгівлі і землеробства. Губернаторам підпорядковувалися всі місцеві установи, включно з митницями, магістратами, поліцією, ямськими правліннями. Знаком довіри до місцевих адміністраторів стало і право володіти землею на території своєї губернії або провінції. 


Проте вже невдовзі губернатори визнали надані їм повноваження вузькими, у зв’язку з чим 1768 р. подали імператриці спеціальну записку щодо необхідності розширення своїх владних функцій. Керівники Астра​ханської, Воронезької, Казанської та Слобідсько-Української губерній вимагали звільнення їх від опіки Сенату в питаннях призначення уря​довців, надання їм права здійснювати судові функції без дотримання процедурних формальностей, а також залучати відставних дворян до здійснення адміністративних і слідчих заходів (усупереч Маніфесту про вольності дворянства 1762 р.). 


За п’ять років пугачовський бунт наочно продемонстрував усю неефективність існуючої системи правління на провінційному рівні, а насамперед у національних окраїнах Російської імперії. Єкатерина була змушена різко прискорити реалізацію своєю програми реформ. 


Саме тому листопадом 1775 р. датується затвердження законо​давчого акта, відомого в історії як Указ про Установи для управління губерній Всеросійської імперії (Учреждения для управлении губерний). Імператриця у листах до французьких філософів залюбки називала його своєю власноручною та найулюбленішою працею. Але є свідчення, що на остаточний варіант цього указу суттєво вплинули консультації та поради відомих державних діячів і адміністраторів. Зокрема, серед них були уродженці Гетьманщини О. А. Безбородько та П. В. Завадовський, на той час — статс-секретарі імператриці. 


Основні засади нового місцевого управління зводилися до такого: 


· уведення нового адміністративно-територіального поділу на на​місництва (губернії) та повіти, виходячи з приблизно рівної кількості населення; 


· наділення головних посадових осіб місцевої адміністрації надзви​чайно широкими повноваженнями; 


· запровадження галузевого устрою місцевих установ (створення розвинутої мережі адміністративно-поліцейських, судових та фінансово-господарських установ, підпорядкованих головній міс​цевій адміністрації); 


· встановлення колегіального принципу здійснення влади; 


· введення елементів станового представництва; 


· посилення ролі прокурорського нагляду (при всіх місцевих уста​новах діяли прокурори або стряпчі). 


Загадом можна стверджувати, що Указ 1775 р. різко збільшив кількість чиновників місцевого уряду, розширив їхні функції і водночас змусив вибірних представників від основних прошарків суспільства взяти на себе частину державних функцій. До того ж в ньому містився докладний перелік усіх державних установ губернського та повітового рівнів, які мали бути створені найближчим часом. 


Запровадження нової системи місцевих установ, передбачених Ста​тутом для управління губерній, розтягнулося на 10 років, а на територіях, завойованих імперією, насамперед на Правобережній Україні, тривало і до кінця правління Єкатерини. Відкриттю нових місцевих установ передував важливий підготовчий етап, у ході якого встановлювалися кордони повітів кожної губернії та їх кількість. Це було вкрай необ​хідним, адже відсутність чіткого територіального розмежування держави було каменем спотикання для всіх попередніх законодавців, які нама​галися реформувати місцеве управління. 


Унаслідок цього процес “відкриття губерній” розтягувався в часі 
й складався з кількох етапів: 1) попередні заходи; 2) підготовка до відкриття; 3) відкриття намісництв; 4) відкриття повітів. Така тривала процедура знайшла відображення у прийнятті двох законодавчих актів: Про заснування губернії (тобто окремої адміністративної одиниці з пев​ною територією, яку належало окреслити) та Про заснування наміс​ництва (відкриття установ для керівництва цією територією). Точкою відліку вважався перший указ, який зобов’язував майбутнього намісника об’їхати територію губернії, хоча фактично підготовчі роботи розпо​чиналися за кілька років до того. Згодом ставало достатньо й одного указу, в якому поєднувались обидва завдання. 


Таким чином, як вказує Л. Писарькова, “використання слів “губер​нія” та “намісництво” відповідало завданням губернської реформи 
1775 р., що передбачала проведення як територіальних, так і адмі​ністративних перетворень. Такі нюанси, дуже важливі при відкритті губерній, надалі втрачали своє значення, і поняття “губернія” та “намісництво” вживались як синоніми. Підтвердженням цьому слугу​ють укази 1775–1795 років, що вводили штати нових губерній, у назві яких рівною мірою використовувалися слова як “намісництва”, так і “губернії”
. 


Єкатерині так і не вдалося здійснити свого задуму щодо при​значення намісників у кожну губернію. На практиці під владою однієї особи об’єднувалися дві або більше губерній. Однак це не були сталі адміністративні об’єднання під назвою “намісництва”. Цілком офіційно їх називали генерал-губернаторствами, а значно частіше — за іменем генерал-губернатора. На відміну від генерал-губернаторств початку 
ХІХ ст. вони охоплювали практично всі губернії, а не лише окраїнні. Другою значною відмінністю була нестійкість таких об’єднань. Ситуація повністю залежала від постаті генерал-губернатора, враховувала його інтереси та можливості. Так, Р. І. Воронцов у 1780 р. був генерал-губернатором Пензенської, Володимирської та Тамбовської губерній; уже наступного року Пензенською губернією разом з Казанською керував П. С. Мещерський, а з 1786 р. та само губернія увійшла в генерал-губернаторство І. М. Ребіндера разом з Нижегородською. 


Уся система нових місцевих установ, уведених реформою 1775 р., діяла незалежно від столичних колегій. Вони підпорядковувалися через намісників (генерал-губернаторів) безпосередньо вищим установам імпе​рії. Такими місцевими установами були казенна палата, палата цивіль​ного суду, палата кримінального суду, приказ громадської опіки. У містах функціонували поліцейські частини (управи благочинія), очолювані городничим. Але в містах, де був військовий гарнізон, поліція підпо​рядковувалася начальнику гарнізону. 


Теоретично урядова система, запроваджена цими реформами, була системою абсолютистської держави, що управлялася через бюрократичну машину за допомогою саморегуляції трьох соціальних груп — дво​рянства, міщанства та сільського населення. У сільській місцевості держава ділила місцеве урядування з дворянством, у містах — з міщанством. 


До губернської реформи 1775 р. територія Російської імперії складалася з 23 губерній, 66 провінцій та 270 повітів. Наприкінці правління Єкатерини, з урахуванням приєднаних земель Польщі, України та Білорусі, існувало 48 губерній (дві у Польщі ще створювалися), що включали 9 провінцій та більше як 570 повітів. Слід взяти до уваги, що саме за правління Єкатерини Російська імперія зросла територіально. Вона спромоглася загарбати значну частину Речі Посполитої (в результаті її поділів 1794 та 1795 років), у тому числі більшу частину Правобережної України (без Галичини, Буковини та Закарпаття) та всю Західну Білорусь, де також був запроваджений загальноімперський губернський устрій. На тих українських теренах, які увійшли до складу Російської імперії ще раніше (Малоросії-Гетьманщини, Слобожанщини), вона послідовно лік​відувала залишки регіональної автономії. 1775 р. була знищена Запо​розька Січ, а територія Запорозьких Вольностей остаточно увійшла до складу Російської імперії. Внаслідок двох російсько-турецьких воєн 1768–1774 та 1787–1791 років було остаточно відвойовано Крим (1783) 
і закріплено його приєднання до Росії. Там також вводився губернський устрій. 


Унаслідок губернської реформи чисельність установ, порівняно з попереднім періодом, значно збільшилася. За Штатами 1796 р. у гу​бернських містах діяли 9, у повітових — 7 установ. Це були: казенна палата, приказ громадського призріння, управи благочинія, палати кримінальних та цивільних справ; станові суди (верхній земський суд, губернський магістрат, верхня розправа). Крім того, існували “загальні чини”, які не входили до установ. На практиці створити всі необхідні установи, насамперед станові та судові, не вдавалося. Наприкінці правління Єкатерини у 48 губерніях та 553 повітах діяли 3700 установ, що в 5 разів перевищувало кількість провінційних установ за часів Петра. 


З відкриттям нових губернських установ, які набули статусу департаментів колегій, сфера діяльності центральних органів управління поступово звужувалася. Більшість з них ставали просто зайвими. Упродовж 1779–1780 років було прийнято рішення щодо закриття всіх установ, які з уведенням губерній залишилися без справ. Однак у цей період фактично жодна з колегій не була закрита: вони продовжували працювати до остаточного закриття всіх справ, що знаходилися на виконанні. Наприкінці правління Єкатерини вище та центральне управ​ління представляли Сенат, Синод, іноземна, військова, адміралтейська колегія та комерц-колегія. Проте остання частину своїх функцій передала місцевим казенним палатам. Натомість були створені деякі нові експе​диції (з державних доходів, з винної частини, соляної частини, гірничих справ, кремлівського будівництва). Це засвідчило, що вже на початку 1780-х років виникла необхідність у відновленні окремих елементів центрального управління. 


Таким чином, за задумом законодавця, губернії (намісництва) 
1775 р. набули характеру замкнених, самодостатніх утворень, усі інтереси яких не виходили за межі їх території. Такій організації управління відповідала і створена широка мережа адміністративних та станових установ. За висновком більшості вчених, створена Єкатериною система губернських установ загалом завершила державне “освоєння” території Російської імперії
. 

6.2.4. Ліквідація гетьманства і запровадження російських установ 
на Лівобережній, Правобережній Україні й у Криму

З’ясування конкретних обставин запровадження загальноімперсь​кого устрою в Україні потребує звернення до подій перших років прав​ління Єкатерини. Не зважаючи на те, що під час державного перевороту 1762 р. Кирило Розумовський як шеф гвардійського Ізмайлівського полку та президент Академії наук відіграв значну роль, підтримавши Єкате​рину
, 1764 р. посаду гетьмана було скасовано у зовсім брутальний спосіб. Наче звичайного російського службовця, Розумовського, який саме в цей час плекав надії перетворити Гетьманщину на спадкове “малоросійське князівство” на зразок тогочасних німецьких мінікня​зівств
, змусили написати прохання про відставку. Всю повноту влади на території Гетьманщини перебрала призначена з Петербурга Друга Мало​російська колегія на чолі з графом П. Румянцевим, який отримав посаду малоросійського генерал-губернатора. Формально, як і її попередниця — комісія Правління гетьманського уряду 1734–1750 років, — вона скла​далася з рівної кількості українців та росіян, але вся повнота влади належала фактично одному Румянцеву. У таємній інструкції новому правителю імператриця різко критикувала основні засади українського державного устрою: переплетіння військової та цивільної влади, фіс​кальну та судову системи, автономні права українців, спонукаючи Румян​цева, амбітного і талановитого військового й адміністратора, вжити всіх зусиль до інтеграції України в імперію. 


Таким чином, Малоросійська колегія стала головною адмініст​ративною інституцією, повністю перейнявши функції колишнього уряду Гетьманщини — Генеральної військової канцелярії. Її окремі депар​таменти відповідали за військові, судові та фінансові справи. Колегія підпорядковувалася генерал-губернаторові і Сенату. Генерал-губерна​тор, який фактично посів місце гетьмана, тільки із значно ширшими функціями (він командував усіма російськими військами в Україні, чого не міг робити жоден з гетьманів), доповідав безпосередньо імператриці і лише в окремих випадках спілкувався з Сенатом. Нижча адміністрація (полкова, сотенна) поки залишалася без змін, але і без права її обрання козаками: сотників призначав полковник
. 


Таким чином, уперше на українських теренах була запроваджена система генерал-губернаторства, яка у ХІХ ст. набула такого поширення саме як надрегіональна, надзвичайна система управління підкореним краєм. Слід зазначити, що вибір був зроблений імператрицею вдало: “проконсул” Російської імперії Румянцев здійснив усе можливе для практично повної інтеграції колишньої Гетьманщини до імперії. 


Наслідком першого етапу 25-річної діяльності П. Румянцева стала ліквідація Малоросійської колегії й остаточне скасування залишків автономії в 1781 році. Козацькі полки були перетворені на регулярні кіннокарабінерські, територію поділено на губернії, всі традиційні органи влади попередньої доби ліквідовані, а замість них насаджені звичайні провінційні російські установи, передбачені реформою 1775 р. 


На території Гетьманщини ця загальноімперська адміністративна реформа почала впроваджуватися пізніше — з травня 1779 р., коли її основні засади вже пройшли випробування на російських регіонах, а генерал-губернатор Румянцев набув досвіду, керуючи створенням Курсь​кої губернії. На допомогу йому імператриця призначила Андрія Мило​радовича, серба за походженням, вихідця з української шляхти, генерал-майора, учасника двох російсько-турецьких кампаній. Він організував обстеження та перепис усього населення Гетьманщини. 1781 р. у резуль​таті підготовчої роботи вся територія Гетьманщини була поділена на три намісництва (губернії): Київське, Новгород-Сіверське та Чернігівське. 
У свою чергу, кожне намісництво включало 11 повітів, кордони яких визначалися місцевою шляхтою разом з державними обстежувачами. Новий адміністративний поділ цілком ігнорував історико-економічні тра​диції, але міг вважатися зразком математичної раціональності. 


Офіційна церемонія відкриття намісництв, виборів на різні урядові посади та початку діяльності нових установ відбулася в трьох намісниць​ких центрах одночасно — у січні 1782 р. 


Були скасовані всі раніше засновані установи Гетьманщини — як давні козацькі (Скарбова канцелярія, Генеральний військовий суд, гродські, земські та підкоморські суди), так і російські (Малоросійська колегія, українська поштова служба, комісаріат для збирання податків). Усі діловодні справи (одразу або після закінчення — як у Генеральному військовому суді, що продовжило його існування на кілька років) пере​давалися новим намісницьким установам, у тому числі судовим. 


Нова адміністративна система поєднувала в собі персональне прав​ління генерал-губернатора з раціональною бюрократичною системою. Як місцевий представник абсолютного монарха, генерал-губернатор Румян​цев, призначений Єкатериною на цю посаду довічно, мав право звер​татися безпосередньо до імператриці, оминаючи Сенат та інші центральні інституції. Він міг відмінити будь-яке рішення місцевої адміністрації й видати свій наказ, обов’язковий для виконання всіма урядовими інсти​туціями в провінціях, але з єдиним винятком — не мав права втручатися в рішення судів. Утім, довічно П. Румянцев не керував Малоросією: 1790 р. його через постійні чвари та суперництво з Г. Потьомкіним замінив генерал М. Кречетніков, відомий своєю участю у придушенні Коліївщини 1768 р. 


Губернатор намісництва безпосередньо підпорядковувався гене​рал-губернатору. Як головний адміністратор, губернатор був основною ланкою між генерал-губернатором і намісницькими інститутами. Ними стали: у Чернігові — Андрій Милорадович, у Новгороді-Сіверському — колишній генеральний суддя Ілля Журман, у Києві — генерал-майор Семен Ширков. 


Посади в нових установах обійняли козацькі урядовці, дрібні чинов​ники та інші особи місцевого походження. Українська шляхта отримала не тільки вибірні, але й призначувані посади. Крім того, при кожній новій інституції утворювався бюрократичний апарат: писарі, рахівники, дрібні урядовці, що надавало колишнім сотенним і полковим чиновникам, молодим випускникам Київської академії, навіть грамотним вибірним козакам можливість розпочати і продовжити службову кар’єру. І вже за чотири роки (1782–1786) українське самоврядування, що своїм корінням сягало історичної традиції польсько-литовського (а, можливо, і давньо​руського) періоду і мало більш як сторічний досвід у Гетьманщині, рішучо заступила імперська провінційна адміністрація. Єдиним фактом, що хоч якоюсь мірою забезпечував тяглість історичної традиції, стало те, що практично всі нові урядовці за своїм походженням були українцями. 


Створення Новгород-Сіверського намісництва у складі 11 повітів, що раніше входили до полків Стародубського, Ніжинського та Черні​гівського, призвело до занепаду гетьманської столиці Глухова. Натомість зросло значення колись маленького сотенного містечка Новгород-Сіверського. Тут розміщувалися нові губернські установи, сюди пере​містився центр єпархії, була заснована головна народна школа, і навіть виникла думка щодо створення власного університету. Велике значення мали інші центри намісництв: Київ з Академією, Чернігів з Колегіумом. 


Решта українських земель також були остаточно інкорпоровані до складу Російської імперії на правах звичайних губерній. Територію Слобожанщини, яка складала Слобідсько-Українську губернію, 1786 р. перейменували в Харківське намісництво з центром у Харкові. Територію Південної України поділили на дві частини: Новоросійську губернію на півночі та територію Вольностей Запорозьких — на півдні. 1775 р., після остаточного розгрому Запорозької Січі, остання частина була поділена між двома губерніями: все, що розташовувалося на правому березі Дніпра, відійшло до Новоросійської, на лівому — Азовської губернії. Після Кучук-Карнаджійського договору до першої відійшла також тери​торія між Бугом та Дністром. Обома губерніями керував світліший князь Г. Потьомкін. 


Після створення намісництв Новоросійську та Азовську губернії перейменували в Катеринославське намісництво, центром якого спо​чатку був Кременчук, а з 1784 р. — Катеринослав. До цього намісництва приєднали території колишніх Полтавського та Миргородського полків, які створили Полтавський, Кременчуцький, Олексопільський повіти. Намісником тут весь час був Г. Потьомкін. 1795 р., після смерті Потьом​кіна, з трьох повітів намісництва (Єлисаветградського, Новомиргородсь​кого, Херсонського) та земель на правом березі Дніпра (до Черкас) було сформовано Вознесенське намісництво (намісник — князь П. Зубов). 


На Правобережній Україні, включеної до складу Російської імперії в два етапи (після другого та третього розборів Речі Посполитої) також запроваджувався губернській устрій. Генерал-губернатором приєднаного краю став генерал-аншеф Кречетніков. 23 квітня 1793 р. указом Сенату тут було створено три губернії (Мінську, Ізяславську, Брацлавську) та окрему Кам’янецьку область, що об’єднувалися в єдиному генерал-губернаторстві. Резиденцією генерал-губернатора стало м. Лабунь на Поділлі. Новостворена Ізяславська губернія включала землі колишнього Волинського та північної частини Київського воєводств Польщі (всього 13 повітів). 


Указ від 1 травня 1795 р. у зв’язку з приєднанням до Росії після третього поділу Польщі нових земель встановив на Правобережжі новий територіальний устрій. Було створено Мінську, Волинську, Брацлавську та Подільську губернії з приєднанням до них території західної Волині та Поділля. Адміністративним центром Волинської губернії було визначено м. Звягіль, тоді ж перейменоване у Новоград-Волинський. Але, оскільки там не виявилося пристойних приміщень для розміщення губернських установ, центром губернії стало м. Житомир
. Центр Подільської губернії опинився в Кам’янці-Подільському, де вже наступного року діяли По​дільське намісницьке правління, губернські палати та інші присутственні місця. Одночасно була створено і канцелярію Подільського військового губернатора, адже Подільська губернія входила до числа прикор​донних
. 


Після смерті Єкатерини новий імператор Павел І у грудні 1796 року ліквідував намісництва, замінивши їх губерніями, і провів повний пере​розподіл адміністративних кордонів. Загальна кількість адміністративних одиниць скоротилася. На території України були створені: Малоросійська губернія з центром у Чернігові; Новоросійська губернія з центром у Новоросійську (колишньому Катеринославі); Харківська (Слобідська) губернія з приєднанням східних повітів Катеринославського намісництва (Олексіпольського, Слов’янського, Донецького, Павлоградського); три західні губернії (Волинська з центром у Житомирі, Подільська з центром у Кам’янці та Київська). 


Ситуація з уведенням на Кримському півострові губернського прав​ління була аналогічною. Входження території півострова до складу Російської імперії декларовано указом Єкатерини ІІ від 8 квітня 1783 р. 
З того часу вся повнота влади в Криму належала командувачу військами, розміщеними там, і флотами Чорного та Каспійського морів генерал-поручику О. Ігельстрому. Адміністративний устрій спочатку зберігався старий: каймаканства і кадилики Кримського ханства. Лише 2 лютого 1784 р. була створена Таврійська область, до якої ввійшли Кримській півострів, Тамань та землі на північ від Перекопу (до кордонів Кате​ринославського намісництва). Таврійську область складали 7 повітів. За кілька днів розпочали свою діяльність обласне правління, казенна палата; з 1784 р. — обласний та городовий магістрати, палати цивільного та кримінального судів, верхній земський суд, верхня та нижня земські розправи. 


Уже згаданим указом Павла І від 12 грудня 1796 р. Таврійська область як самостійна адміністративно одиниця була ліквідована, а її територія приєднана до Новоросійської губернії
. 


Таким чином, на кінець XVIII ст. значна частина території України опинилася під владою російським імператорів, які запровадили тут загальноімперський губернський устрій і остаточно ліквідували навіть залишки регіональної автономії та місцевих установ. 

Висновки: 

Період другої половини XVIII ст. в історії державних установ Російської імперії можна охарактеризувати як добу системних реформ центрального та місцевого управління, спрямованих на створення ефективного централізованого бюрократично-поліцейського державного механізму. Перерозподіл владних повноважень призвів до збільшення ваги дорадчого органу при імператорі/імператриці за рахунок зменшення ролі Сенату; скорочення числа колегій і зростання кількості канцелярій і приказів, що діяли за принципом єдиноначальності. Спроба імператриці задіяти для реформування законодавства і системи урядуючих установ становий представницький дорадчий орган (Законодавчу комісію) зазнала краху, оскільки за умов відсутності досвіду скликання і діяльності будь-яких представницьких органів в Росії його робота була паралізована вже на початку. 


Значно ефективніше проходила губернська реформа 1775 р., що поділила всю територію імперії на приблизно рівні за кількістю насе​лення регіони, наділила головних посадових осіб надзвичайно широкими повноваженнями, утворила розгалужену мережу місцевих державних установ, залучила до управління представників вищого стану суспільства. Завдяки ґрунтовній підготовці процесу створення губерній/намісництв був закладений міцний фундамент місцевого управління, який довів свою стійкість за умов розширення поглинання Російською імперією східних територій Речі Посполитої, а також Кримського ханства, адміністративні пертурбації за часів Павла І. 


Водночас така система державних установ не могла допустити існування поруч з собою регіональних автономій (Гетьманщини та Запорозької Січі), які Єкатерина вважала анахронізмом, неприпустимим у “добре врегульованій поліцейській державі”. Тому посаду гетьмана було ліквідовано 1768 р., а впродовж 1775–1781 років і внаслідок діяльності Другої Малоросійської колегії — остаточно знищено залишки козацької адміністрації. На всю територію України (за винятком Галичини, Закар​паття та Буковини) поширили свою діяльність звичайні губернські установи Російської імперії. 

Завдання для самостійної роботи


1.
Сформулюйте основні причини реформування губернської системи управління Російської імперії наприкінці XVIII ст. 


2.
Проаналізуйте накази українських станів до Законодавчої комісії 1767–1768 років і виділити їх основний зміст. 


3.
З’ясуйте основні положення Статуту для управління губерній 1775 р. 


4.
Складить перелік і хронологію створення губерній на Ліво​бережній та Правобережній Україні наприкінці XVIII ст. 

Питання для самоперевірки:

1. Які події останньої чверті XVIII ст. остаточно довели необ​хідність губернської реформи в Російській імперії? 


2. Чому Законодавча комісія 1767–1768 років може вважатися першим представницьким органом Російської імперії? 


3. Якими були причини ліквідації автономного устрою Гетьман​щини та Запорозької Січі у 1775–1781 роках? 


4. Якими правами користувався генерал-губернатор Малоросійсь​кої губернії граф П. Румянцев? 

5. Якою була мережа місцевих губернських установ наприкінці XVIII ст.?

6.3. РОСІЙСЬКА СИСТЕМА ГЕНЕРАЛ-ГУБЕРНАТОРСЬКОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ ХІХ — початку ХХ ст.


6.3.1. Система центральних установ Російської імперії у ХІХ ст.
та їх взаємини з місцевими інституціями

Історія державних установ Російської імперії впродовж ХІХ ст. достатньо повно досліджена російськими істориками та правознавцями. Серед таких дослідників варто згадати А. Д. Градовського, П. А. Зайонч​ковського, М. П. Єрошкіна і особливо — професора Казанського універ​ситету кінця ХІХ ст. В. Івановського, який у своїй синтетичній праці про державне право виклав історію, тогочасний стан, завдання і повно​важення більшості вищих та місцевих установ на тлі загальноєвро​пейських ідей та практики. До 100-річного ювілею створення Державної ради, Комітету міністрів, системи міністерств, 200-річного — Сенату та Синоду на початку ХХ ст. з’явилися нариси з історії цих вищих установ, окремих міністерств і відомств. 


Більшість джерел з історії державних установ Російської імперії опубліковано. Основна маса законодавчо-нормативних актів, дотичних цій темі, вміщена в офіційних виданнях — Зводі законів та Повному зібранні законів Російської імперії. Окремі найбільш значущі акти випус​калися для загального відома і виконання спеціальними виданнями. Велике значення мають звіти, насамперед фінансові, про діяльність цент​ральних та місцевих установ. Найбільшими сховищами різноманітних документів державних установ цього періоду є Державний архів Російсь​кої Федерації (ГАРФ), Російський державний історичний архів (РГИА), з українських архівосховищ — Центральний державний історичний архів України, м. Київ (ЦДІАК), держархіви тих регіонів та областей, де знаходилися губернські центри (Держархів в Автономній Республіці Крим, держархіви Дніпропетровської, Київської, Миколаївської, Одесь​кої, Полтавської, Харківської, Херсонської, Хмельницької, Чернігівської областей). 


Система центрального управління Російською імперією, що посту​пово сформувалася впродовж ХІХ ст., мала на своїй вершині імператора як єдиного носія верховної влади, а нижче — підпорядковані йому безпосередньо (і створювані ним) Державну раду, Комітет міністрів, Сенат, Синод, інші центральні міністерства і відомств, через які він здійснював свою владу. 


Уся повнота влади в державі належала імператору. В першому томі Зводу законів Російської імперії, розділі першому, ст. 1 було зазначено: “Император Всероссийский, есть монарх самодержавный и неограни​ченный. Повиноваться верховной Его власти, не токмо за страх, но и за совесть сам Бог повелевает”. Фахівець з конституційного права кінця ХІХ ст. проф. В. Івановський так розтлумачував це: “Вислів “самодер​жавний” означає, що російський імператор користується верховною владою за власним правом, незалежно від будь-кого, і не поділяє її ні з ким. [...] Вислів “необмежений” означає, що російський імператор у проявах своєї волі не обмежений жодними законодавчими нормами, і що його владі ніяка інша влада на землі юридично не може поставити меж”
. Разом з тим, абсолютна влада імператора передбачала наявність “законів, настанов та статутів”, що походили від неї ж, тобто мала здійснюватися через одноосібно видані імператором обов’язкові для виконання на всій території імперії укази, закони, маніфести тощо. Причому, за тогочасним російським законодавством, законами вважалися санкціоновані імператором норми незалежно від їх назви, якщо вони підписані царем власноручно; “височайшими повеліннями” вважались усні розпорядження імператора, оголошені уповноваженими на те уста​новами або особами, тобто відомчі акти. Власне, діяльність усіх дер​жавних органів зводилася фактично до точного і повсюдного впрова​дження волі імператора й контролю за її виконанням. Стосовно ж самого самодержця діяли лише дві законодавчі норми: щодо порядку успад​кування престолу та сповідання православної віри; втім, вони мали більше моральний, аніж обов’язковий характер. 

Імператор здійснював безпосередньо законодавчі, адміністративні та судові функції. У сфері законотворення органів підпорядкованого управління не існувало, а діяли лише органи верховного управління, що брали участь у впровадженні волі монарха як дорадчі (Державна рада). Монарху ж належало право оголошення війни, укладання миру, затвер​дження кошторису державних доходів та витрат, відчуження державного майна, експропріації приватного майна для державних потреб, роздавання привілеїв, почесних звань тощо. 


Особливість адміністративних прав верховної влади полягала в тому, що вона була делегована органам підпорядкованого управління, і тільки найважливіші питання вирішувалися безпосередньо імператором. До них належали такі, що перевищували компетенцію окремих дер​жавних установ; надзвичайні заходи у виняткових випадках, насамперед по військовому відомству та зовнішніх стосунках. Судову діяльність здійснювали спеціальні судові установи (Сенат та судові місця), проте виконували її від імені монарха, а деякі питання належали виключно до його компетенції (помилування, відновлення прав тощо). У сфері цер​ковного управління імператор виступав захисником догматів право​славної церкви, він був її главою, і здійснюючи свої функції через Синод: призначав органи вищої церковної адміністрації і здійснював нагляд за її діяльністю
. 


З огляду на всеохоплюючі повноваження російського імператора, для вирішення питань, що належали до його безпосередньої особистої компетенції, а також справ, якими він хотів безпосередньо опікуватися, була створена Власна Його імператорської величності канцелярія (Собст​венная Его императорского величества канцелярия). На думку право​знавців кінця ХІХ ст., вона належала до органів вищого управління, оскільки, будучи особистою канцелярією імператора; не мала повно​важень ухвалювати будь-які акти. Межі компетенції канцелярії вста​новлював сам імператор. Так, при її створенні у 1812 р. вона лише обслуговувала персональне листування царя. За Ніколая І її функції значно розширилися, і створено чотири відділення. Перше займалося справами, що підлягали особистому розгляду імператора та нагляду за виконанням височайших повелінь (1846–1857); у 1894–1917 роках — інспекція державної служби цивільного відомства, йому ж підлягала нагородна справа. Друге було створено спеціально для підготовки зводу законів та повного зібрання законів (1826–1882). Третє, найбільш відоме, опікувалося справами вищої поліції під керівництвом шефа корпусу жандармів, тобто це була політична поліція, таємний нагляд, керівництво місцями ув’язнення (1826–1880). Четверте, створене 1828 року, проісну​вало найдовше, до 1917 р., і займалося керівництвом доброчинними та навчальними установами. До нього ввійшла згодом Опікунська рада, створена 1874 р. як вищий законодорадчий і фінансовий орган (“відомство імператриці Марії Федорівни”). У 1836–1860 роках Власна імператорська канцелярія мала також п’яте відділення, що займалося питаннями управління державними (казенними) селянами. 1843 р. роз​почало свою діялдьність тимчасове шосте відділення — спеціально для “розробки правил для Закавказького краю”, але дуже скоро його ліквідували. До загальної компетенції Канцелярії належало виконання імператорський повелінь, підготовка указів, рескриптів, розгляд отри​маних “всеподданнейших донесений” та інших документів “на Высо​чайшее имя”, опрацювання резолюцій на них. 


У здійсненні владних повноважень імператору допомагали вищі державні установи з досить розмитими статусом і функціями. Зокрема, це стосується Державної ради, щодо статусу якої однозначної точки зору не існує. 


Більшість дослідників вважають її вищою законодорадчою уста​новою з окремими функціями вищого управління. Разом з тим В. Івановський підкреслював, що “компетенція Державної ради у справах законодавчих не обмежується виключно розглядом законопроектів; на 
неї ж покладається розгляд питань про відміну, зміну, доповнення і роз’яснення законів”. На його думку, оскільки законодавчі функції нале​жали самодержцю, то він один міг винести законопроект на обговорення Державної ради, але так само міг прийняти закон без попереднього обговорення нею
. Інші науковці відмічають, що така постановки питання суперечить основному документу, що регулював діяльність Держради (“Образование Государственного Сонета”), згідно з яким законами ставали лише схвалені Радою законопроекти. Згодом важливе місце в діяльності Держради зайняли питання розгляду кошторисів (тому числі загальнодержавного бюджету), штатів вищих установ, статутних документів, які підлягали затвердженню верховною владою. 


Вищий законодорадчий орган був створений ще в березні 1801 р., одразу після воцаріння Александра І, під назвою Неодмінна рада (Непре​менный совет); з 1810 р. його перейменовали на Державну раду. Це стало першим кроком з втілення проекту державних реформ, розроблених М. М. Сперанським. За його задумом, проекти всіх законів мали обго​ворюватися радою перед їх затвердженням імператором. Її головою до 1865 р. перебував голова Комітету міністрів, що свідчило про існування цього органу як окремого присутствія Державної ради. Але здебільшого на засіданнях Держради головував сам імператор. У якості обслуго​вуючого органу тоді ж було створено Державну канцелярію. При Держ​раді почали діяти також комісії: укладання законів для створення Зводу законів Російської імперії (існувала до 1826 р.), з прийняття прохань (скарг на діяльність вищих органів влади), розгляду проектів реформ (діяла до 1835 р.). Структуру Державної ради складали чотири депар​таменти: законів (розглядав законопроекти загальнодержавного значен​ня), цивільних та духовних справ (питання юстиції, поліції та духовного відомства), державної економії (питання фінансів, промисловості, тор​гівлі, науки тощо), військовий (існував до 1850-х років). 


Упродовж ХІХ ст. функції Державної ради звужувалися та значно змінювалися — вже за Ніколая І вона перестала відігравати суттєву роль в управлінні. На перше місце в державі за обсягом своїх повноважень вийшов Комітет міністрів. Імператор заявляв: „Рада існує в моєму розумінні для того, щоб сумлінно висловлювати мені свою точку зору (убеждение) з тих питань, з яких я її запитую, ні більше, ні менше…”
. Членами Державної ради, яких призначав особисто цар, були міністри (або головноуправителі відомств у ранзі міністрів) — за займаною посадою, члени імператорської родини, інші особи, які перебували при дворі (генерали почту, камергери та ін.). Прикладом, станом на 1825 рік до нього входили 45 членів: два представники імператорської родини, інші — сановники не нижче третього класу і спадкові дворяни, третина членів ради мала графські та князівські титули, іще третина — придворні звання. Всі вони представляли вищу бюрократію імперії
. Загалом це було від 42 членів (при створенні) до 90 (у 1905 р.). Поряд з обговоренням різних законопроектів Державна рада розглядала деякі адміністративні й судові справи. Зокрема, до її судової компетенції входили справи, які стосувалися міністрів, генерал-губернаторів, найвищих військових чинів, цивільних чинів перших трьох класів з адміністративного і загального судочинства, а також такі, щодо яких не було спільної думки в Сенаті. Результатом розгляду справ Держрадою могло бути притягнення високо​посадовців до кримінальної відповідальності або ж усунення з посади. 


Щодо функцій та статусу іншої вищої установи — Комітету міністрів — вчені так само не мають єдиної думки. Зокрема, В. Іва​новський стверджував: “Це одна з тих установ, які, не маючи жодної теоретичної основи, зростали лише в силу життєвої практики. І дійсно, слідкуючи за долею цієї інституції, не можна не помітити, що у процесі її розвитку головну роль відігравали випадковість, різні виняткові обста​вини, які б не мали місця за правильного і звичного перебігу державного життя”. На думку С. Ю. Вітте, голови Комітету міністрів у 1903–1905, і Ради міністрів у 1905–1906 роках, Комітет міністрів не був “об’єднаним урядом”. Він зазначав: “Комітет представляв вищу адміністративну установу, яка дуже мало прислужилася об’єднанню уряду, до нього вносилася маса адміністративного непотребу — все, що більш-менш точно визначено законами, а також важливі законодавчі акти, які ризикували зустріти систематичний і впертий опір з боку Державної ради”
. Здійсненню Комітетом міністрів Росії функцій уряду заважала також практика вирішення найважливіших питань під час особистих доповідей міністрів царю, що вносило певну дезорганізацію в і без того заплутану систему управління імперією. 


Комітет міністрів був створений Александром І у вересні 1802 р. як вищий адміністративний орган Російської імперії, що координував діяльність новостворених міністерств. На той момент він був, за влучним спостереженням В. Івановського, “ні чим іншим, як тільки особливим видом присутствія в заснованій 1801 р. “Неодмінній раді”. Адже всі міністри були членами ради, і вона не могла засідати, якщо не збиралися як мінімум п’ять міністрів. Лише 1805 р. були виділені напрями, що становили компетенцію безпосередньо Комітету міністрів: справи, по яких міністри робили доповіді государю; справи, які імператор вносив до комітету; справи, що вносилися міністрами для вирішення міжвідомчих суперечок. 


Тем не менш, з плином часу цей комітет став не лише вищим виконавчим органом; в окремих випадках йому були надані також законодорадчі та законодавчі функції. Комітет мав і регентські повно​важення: самостійно вирішував деякі справи в період тимчасової відсут​ності царя; до досягнення спадкоємцем трону повноліття мав бути повноправним колективним регентом. Саме ці обставини, на думку В. Івановського, сприяли посиленню значення Комітету міністрів. Деякі питання Комітет міністрів вирішував самостійно навіть у той час, коли імператор перебував у столиці. Він складався з голови, міністрів та головноуправителів відомств (шляхів сполучення, державного контро​лера, державного скарбника, статс-секретаря Царства Польського), голів департаментів Державної ради, членів імператорської родини (загалом до 20 осіб). Комітет міністрів розглядав проекти нових указів, постанов та правил, вирішував питання, що зачіпали інтереси кількох відомств або ж перевищували повноваження одного міністерства, здійснював нагляд за державним апаратом, розглядав скарги, з 1872 р. виконував також функції вищої цензурної інстанції. До нього перейшли і функції контролю за органами виконавчої влади, оскільки міністри представляли сюди відо​мості про вирішені та невирішені справи. 


Складним було питання про легітимність рішень і актів Комітету міністрів. З одного боку, ст. 59 “Установления Комитета министров” 
1810 р. стверджувала, що “жодне рішення Комітету міністрів не приводиться у виконання до тих пір, поки воно не розглянуто Государем Імператором і не знайшло Височайшого утвердження”. Але вже на​ступна стаття (60) містить виняток з цього правила: рішення з питань, остаточне розв’язання яких покладено на Комітет, не потребують затвердження царем. Причому перелік таких питань ніколи не був сфор​мульованим. Більше того, Комітет міністрів не мав жодних виконавчих функцій, і виконання його рішень покладалося на міністрів за належ​ністю. Останній штрих до характеристики Комітету міністрів: його голова ніколи не мав повноважень прем’єра, тобто керівника уряду, а лише був головуючим на засіданнях. Усі справи на розгляд комітету готувалися в канцелярії Комітету міністрів, яку очолював управитель справами Комітету міністрів. Висновки Комітету заносилися до жур​налу і подавались імператору, який затверджував їх у формі “Височайше затверджених положень Комітету міністрів”. 


У середині ХІХ ст. виник ще один центральний адміністративний орган, який мав консолідувати діяльність міністерств — Рада міністрів. Навіть дата її заснування точно не визначена: якщо В. Івановський називав 1861 р., то сучасний дослідник С. Макаров стверджує, що таємне заснування Ради міністрів відбулося ще 1857 р., і наголошує, що таким чином було зроблено спробу вирішити “проблему забезпечення єдності державного управління і проведення узгодженої урядової політики”, чого вочевидь не міг зробити Комітет міністрів. Окрім того, він підкреслює політичний підтекст створення даної установи: в умовах підготовки системних ліберальних реформ середини ХІХ ст. потрібно було мати новий адміністративний орган, “який не залежав би від інших інститутів державної влади і діяв під безпосереднім контролем імператора”
. На нього покладалися завдання встановлення колегіальності вищого управ​ління, вироблення узгодженої урядової політики, здійснення ефективного контролю над міністерствами і відомствами, об’єднання галузей дер​жавного управління тощо, а насамперед — обмеження “міністерського свавілля”. До складу Ради міністрів були введені всі міністри, керівники відомств, глава Комітету міністрів та державні діячі за вибором царя. Очолював її особисто імператор. Фактично Рада міністрів стала черговим дорадчим органом при ньому, але з деякими відмінностями у розгляді справ, без власної канцелярії (його обслуговувала канцелярія Комітету міністрів). Вирішення питань відбувалося безпосередньо в присутності государя, а рішення набували форму “височайших повелінь”. 


Проте поставлена мета досягнута не була: міністри уникали вне​сення питань до Ради міністрів і, фактично, їх розгляд здійснювався тільки за ініціативою імператора. Засідання Ради проводилися зрідка, а після 1882 р. взагалі припинилися. Тому можна стверджувати, що ефек​тивність діяльності Ради міністрів була низькою, і вона як виключно дорадчий орган імператора Александра ІІ припинила своє існування після його загибелі. Сучасні історики вбачають причини цього також у немож​ливості на той час в умовах російської системи державного управління ввести посаду прем’єра як керівника Ради міністрів. 

Сенат продовжував своє існування, але перетворився у ХІХ ст. на вищу судову інстанцію та орган нагляду за адміністрацією. В імпе​раторському указі від 8 вересня 1802 р. про нове заснування Сенату, зокрема, вказувалося, що до компетенції “верховного места империи” належали: верховна ревізія у справах цивільних, кримінальних та межо​вих; нагляд за збиранням податей, “тишею і спокоєм у державі”; турбота про полегшення народних потреб тощо. Лише імператор міг відміняти і зупиняти сенатські укази. Їх слід було виконувати як його власні укази. Певний час за Александра І генерал-прокурор Сенату був водночас міністром юстиції, але згодом від цього відмовилися, і за даним органом остаточно закріпилася функція “хранилища законов”. За Ніколая І Сенат складався з 12 департаментів, розподілених між головними містами імпе​рії: у Санкт-Петербурзі розміщувалися з першого по п’ятий департа​менти; у Москві — з шостого по восьмий; у Варшаві — дев’ятий та десятий. Це були судові департаменти, між якими розподілялися всі губернії та області імперії стосовно цивільної та кримінальної підсуд​ності. Ще два департаменти (герольдії та межовий) перебували в столиці
. У ході реформ та контрреформ другої половини ХІХ ст. кількість департаментів скоротилася до восьми (п’ять судових, два касаційних та герольдії). До Сенату входили також загальне, особливе (для розгляду справ про державні злочини) та вище дисциплінарне присутствія, канцелярія, господарський комітет, друкарня та архів. Членами Сенату були: сенатори, котрі обиралися безпосередньо царем з осіб трьох перших класів цивільного та судового відомств; міністри або їх заступники; начальники губерній під час свого перебування у Петербурзі. На чолі Сенату формально стояв імператор, хоча на кінець ХІХ ст. правники вважали це анахронізмом, оскільки “сенат — орган підпо​рядкованого управління, і головування в ньому імператора перетворило б його на орган верховного управління”
. Тому главою Сенату вважався генерал-прокурор (міністр юстиції за посадою). 


З компетенції Сенату були повністю вилучені справи духовного та військового відомств, йому жодним чином не підпорядковувалися: Державна рада, Комітет і Рада міністрів, міністерство імператорського двору. Щодо місцевих установ, то Сенат розглядав скарги на губернські органи, накладав адміністративні стягнення і притягав до суду посадових осіб не вище четвертого рангу. За висновком В. Івановського, Сенат “визнається зосередженням (средоточием) всіх тих справ, вирішення яких не потребує нового закону. Тому всі справи, що перевищують ступінь влади міністрів и не потребують нового закону, вирішуються сенатом”. Разом з тим, всі нові закони вводилися в дію через Сенат: тут вони реєструвалися, кодифікувалися, друкувалися в сенатській друкарні, 
і поширювалися по всій території імперії. 


У ХІХ ст. зміни відбулися також в управлінні духовними справами, що зосереджувалися з початку попереднього століття в Святійшому Синоді. Щоправда, в 1817–1824 роках існувало міністерство духовних справ та народної просвіти, яке підпорядкувало собі Синод, але ще за життя Александра І справи православної конфесії було вилучено звідти і повернуто Синоду. З того часу він став “вищим органом (установленим) у державі у справах церковного управління. Синод слугує як органом вер​ховного управлення, так и підпорядкованого”
. Головування у Синоді здійснював за відсутності патріарха Санкт-Петербурзький митрополит, хоча фактично всією повнотою влади користувався обер-прокурор, особа світська, який представляв Синод у взаєминах з іншими державними органами. Саме він уособлював Синод в Державній раді, Комітеті міністрів, доповідав з церковних питань імператору. Через нього той оголошував “Височайші повеління” Синоду та церкві; від нього цар отримував щорічні звіти про стан православної церкви. Нарешті, саме обер-прокурор був керівником синодальної канцелярії та всіх урядовців цієї установи. На думку тогочасних правознавців, обсяг влади у сфері керівництва духовним життям та діяльністю церкви, що належала безпосередньо обер-прокурору як представнику світської влади, був не меншим, а то і перевищував суму повноважень Синоду як колегіального органу церковного управління. До того ж, обер-прокурор Синоду жодним чином не залежав від церковної колегії цього органу, призначався царем і був підзвітний тільки йому. Саме такий, особливий статус Синоду дозволяє говорити про нього не як про своєрідне “міністерство у кон​фесійних справах”, а як про окремий вищий орган державного управління духовним життям та церквою всієї імперії. 


До сфери відповідальності Синоду належали такі питання: цер​ковно-адміністративні (безпосереднє управління церквою), у тому числі контроль за чистотою православної віри, викорінення розколу, навер​нення у православ’я іновірців; духовно-навчальні; судові; господарські; приватноправові (переважно розірвання церковних шлюбів). 


1802 р. за царським маніфестом були створені вісім міністерств для управління окремими галузями суспільного життя: військове сухопутних сил, військове морських сил, іноземних справ, юстиції, внутрішніх справ, фінансів, комерції, народної освіти. Кожен міністр одноосібно керував своїм міністерством і був підзвітний спочатку Сенату, згодом — Кабінету міністрів. Підготовлене М. М. Сперанським “Общее учреждение минис​терств” 1811 р. визначало основні принципи діяльності міністерств: єдиноначальність, одноманітність структури, діловодства та звітності, систему взаємовідносин усередині міністерства та між міністерствами. Саме поняття “міністерство” трактувалося наступним чином: “мініс​терства являють собою орган (установление), через який (посредством коего) верховна виконавча влада діє на всі частини управлення”. Кожне міністерство очолювали міністр та його заступник (товариш міністра), яких призначав цар. При міністрі діяв дорадчий орган з керівників структурних підрозділів міністерства, експертів чи спеціалістів (рада міністра/міністерства). Виконавчий апарат складався з міністерської кан​целярії, департаментів, “особливих установленій” (особливих канцелярій та столів), вчених комітетів, допоміжних установ фінансового, технічного та спеціального призначення. Всередині міністерства діяла сувора бюро​кратична централізація: вся повнота влади і право прийняття рішення належали виключно міністру. Міністерства керували підлеглими уста​новами за допомогою циркулярів і розпоряджень, проводили регулярні ревізії їх діяльності. Разом з ними міністерства становили окремі відомства з власними адміністративними порядками, штатом чиновників, бюджетом, а подеколи — з відомчим адміністративним поділом, що не співпадав з адміністративним (округи шляхів сполучення, навчальні, військові, судові тощо). Наприкінці ХІХ ст. структура міністерств усклад​нилась: з’явилися головні управління та управління, відділи, зросла кількість дорадчих органів. 


Найскладнішими були структура і завдання міністерства внут​рішніх справ, що опікувалося всіма адміністративними установами, міс​цевим життям, діяльностю поліції, жандармерії і політичним розшуком загалом (з 1880 р.), цензурою тощо. 


Кількість міністерств поступово змінювалася. Упродовж ХІХ ст. створювалися і ліквідовувалися такі міністерства: поліції, шляхів сполу​чення, імператорського двору та уділів, державного майна, землеробства та державних маєтностей, пошт і телеграфів тощо. 


Таким чином, на початку правління Александра І відбулося пере​ведення управління на новий, відомчий принцип, зі створенням в центрі галузевих державних органів. Кожне міністерство керувало підпоряд​кованою йому вертикаллю місцевих установ. Це певною мірою похит​нуло становище генерал-губернаторів як головних посадових осіб регіо​нального рівня
. Але в період свого формування міністерська форма організації управління ще не виявила суперечностей між централізацією та децентралізацією, територіальним та відомчим підходами, і тому досить мирно співіснувала з генерал-губернаторствами. Нормативним актом, що регламентував стосунки генерал-губернаторів і міністрів, стало “Общее учреждение министерств” 1811 р. Кількома параграфами 4 роз​ділу встановлювався такий порядок, що генерал-губернатори і військові губернатори мусили підпорядковуватися центральним органам, однак на місцях вони і далі вважалися управлінською структурою верховної влади
. 


Але в цілому стосунки між центральними відомствами і регіо​нальними намісниками були досить напруженими, тривала боротьба між територіальним і відомчими підходами до управління імперією. За правління Александра І кілька разів скликалися різні наради з метою їх упорядкування. Ніколай І як прибічник суворої централізації остаточно відкинув усі натяки на федералізацію, залишивши генерал-губерна​торства лише там, де були потрібні надзвичайні повноваження регіо​нального керівника (обидві столиці та окраїни імперії). Упродовж другої половини 1820-х років повноваження регіональних керівників було суворо регламентовано, зокрема встановлено порядок зносин з імпе​ратором, центральними органами влади: з надзвичайних питань генерал-губернатор звертався до царя, з питань особливої важливості — до Комітету міністрів, окремих міністерств; усі інші питання він мав вирішувати самостійно. Тоді ж губернатори були остаточно підпо​рядковані генерал-губернаторам
. Це сприяло створенню у середині ХІХ ст. доволі уніфікованої центральної та регіональної структури управ​лінських органів Російської імперії: Комітету міністрів, міністерств, двох намісництв, десяти генерал-губернаторств, три з яких знаходилися на території сучасної України, та губернаторів. 


1853 року імператором була схвалена підготовлена канцелярією Комітету міністрів спеціальна інструкція генерал-губернаторам, яка оста​точно затвердила їх підпорядкування загальноімперському міністерству внутрішніх справ. За висновком В. Шандри, згадана інструкція “узако​нила вже сформовані напрями діяльності генерал-губернаторів, надала їм універсальності, деперсоніфікувала посаду як таку. Генерал-губер​натор залишався охоронцем недоторканості верховних прав самодер​жавства, мав дбати про державну користь, загальне благо. Підтвер​джувалася його відповідальність за внутрішню безпеку, охорону здоров’я та продовольство, судочинство, особовий склад місцевої бюрокра​тії...”
. 


Згодом, після військової реформи 1860-х років, коли були створені військові округи, очолювані генерал-губернаторами, внормувалося також їх підпорядкування військовому міністру. 


6.3.2. Регіональна система управління в Російській імперії: 
генерал-губернаторства в Україні

Губернська система місцевого управління, що постала наприкінці XVIII ст., після смерті Єкатерини 1796 р. зазнала певної трансформації. Новий імператор Павел І, намагаючись позбутися спадщини своєї матери, запровадив змінений губернський поділ (намісництва були остаточно ліквідовані), увівши посаду військового губернатора у нещодавно приєд​наних до імперії або ж прикордонних місцевостях. Військові губернатори були в Подільській, Миколаївській та Херсонській губерніях. Згодом було відновлено посаду генерал-губернатора як імперського керівника певного регіону. 

Інститут генерал-губернаторства, запозичений Петром І від Швеції, та запроваджений Єкатериною ІІ як намісницька посада з надзвичайними повноваженнями, за Ніколая І перетворилася в основний механізм дер​жавного керування окраїнами імперії, перебравши на себе наглядово-контролюючі, соціально-господарські, політичні, поліцейські та військові функції. За висновком В. Шандри, “Інституція генерал-губернаторства зберігала неодмінною посаду намісника/генерал-губернатора із децент​ралізацією та концентрацією владних повноважень і поєднанням багато​функціональних державних завдань із неоднаковим впливом на вищі і центральні установи на різних історичних етапах”
. 


Згодом намісницька посада, задумана як тимчасова, хоч і з над​звичайними повноваженнями, трансформувалась у владну інституцію з особливими управлінськими й політичними функціями і посіла окреме місце в системі регіонального управління Російської імперії. 


Історики поділяють усі російські генерал-губернаторства на полі​тичні та адміністративні. У перших місцеве життя регулювалося радше розпорядженнями адміністративної влади, ніж загальноімперськими зако​нами. З українських генерал-губернаторств до таких адміністративних одиниць відносилося Київське, де головним завданням усіх адміністра​торів була русифікація населення. Адміністративні генерал-губерна​торства було впроваджено на підкорених територіях Азії, населення якої, на думку тодішніх адміністраторів, ще не доросло до сприйняття росій​ських законів. 


Остаточно інтегровані впродовж останньої чверті XVIII ст. до Російській імперії українські території — Лівобережна Україна (колишня Гетьманщина), а також Слобожанщина, Новоросія, тобто Південна Україна з Кримом (землі колишніх Вольностей Запорозьких і Кримського ханства), та підпольське Правобережжя (разом 9 губерній) істотно відрізнялися між собою; до того ж вони мали значні відмінності від інших російських регіонів. Вони виявлялися насамперед у формуванні та статусі місцевих еліт, специфічній становій структурі, різноманітності форм землеволодіння й землекористування, етнічній та конфесійній стро​катості, наявності регіональних норм права. Усе це значно ускладнювало, а часто робило неможливим негайне запровадження тут уніфікованої загальноросійської губернської системи державних установ. 


Саме тому був відновлений інститут генерал-губернаторства, ство​рений ще на початку XVIII ст. як урядуюча інституція для прикордонних губерній або територій на військовому стані. Але з початком ХІХ ст. ця форма організації місцевої влади зазнала істотних змін, уніфікації, і перетворилася на специфічний інструмент управління на західних націо​нальних окраїнах Російської імперії. Самодержавство поставило перед генерал-губернаторами завдання ліквідувати відмінності регіонів, успад​ковані від попередніх державних утворень, і домогтися повної інтеграції окраїн до загальноімперської структури. Таке завдання вимагало опера​тивних, часом жорстких, силових і водночас гнучких, неоднозначних підходів до вирішення найголовнішої мети: здійснення ефективних інтег​раційних заходів. 


Як специфічна форма організації місцевої влади в Україні, генерал-губернаторства набули статусу вищих надгубернських установ: їх повно​важення поширювались на територію кількох (від двох до трьох) зви​чайних губерній, об’єднаних в єдине ціле за спільністю політичних, соціально-економічних ознак та історико-культурних традицій. Засадни​чою особливістю цього інституту державного управління було делегу​вання верховною владою в особі імператора значних владних повнова​жень персонально державному сановникові, яким став генерал-губернатор. Це надавало його посаді в приєднаних землях виняткової легітимності та самостійності. Крім того, за визначенням П. А. Зайончковського, “наяв​ність генерал-губернаторів значно применшувала роль і значення губер​наторів”
. З іншого боку, необхідність концентрації такої значної адмі​ністративної, політичної та військової влади в руках генерал-губернатора була ознакою того, що на українські терени до певного часу (друга половина ХІХ ст., а в деяких регіонах — його кінець) так і не поширилася повною мірою загальноросійська система управління. Саме тому генерал-губернаторства як специфічний соціальний інститут виокремлюють із загальної інституційної історії України. 


Інститут генерал-губернаторства в Україні впродовж ХІХ ст. поши​рив свої повноваження: з’явилися адміністративно-територіальні й полі​тичні одиниці, як Малоросійське, Новоросійське і Бессарабське, Київське Подільське та Волинське генерал-губернаторства. Хронологічними межа​ми функціонування цього інституту на теренах України були ХІХ — початок ХХ ст., від заснування першого Малоросійського у 1802 р. до припинення існування Київського генерал-губернаторства в 1914 р. 


Діяльність генерал-губернаторів як державної інституції мала за мету якнайповнішу інтеграцію регіонів до складу імперії та асиміляцію місцевої еліти. Засобом її досягнення стало зосередження в руках однієї владної особи наглядово-політичних і управлінсько-господарських повно​важень. Функції генерал-губернаторів суттєво залежали від особливостей кожного регіону та впливали на пріоритети їхньої діяльності, проте, в основному, зводилися до політико-адміністративного нагляду та конт​ролю за діяльністю всіх державних установ, керівництва поліцейськими органами та військовими частинами. Суть влади генерал-губернатора визначив П. А. Зайончковський: “Головне ж полягало в тому, що влада їх по суті нічим не була обмежена”
. 

Виконання завдань з інтеграції українських земель до державної системи Російської імперії звичайно покладалося на визначних російсь​ких сановників. Генерал-губернаторами призначали, як правило, людей високої політичної культури, які займали гнучку позицію щодо регіонів, вміли залагодити складні протиріччя між центральною владою та місце​вими етнічно-регіональними елітами. Попри урядову уніфікацію, кожне генерал-губернаторство по-своєму входило до складу імперії, мало різний рівень підпорядкування центру. 


Оскільки інституційно посада генерал-губернатора перебувала то в статусі центральної державної установи (регіональне міністерство), то в статусі органу регіональної влади, а стосунки з міністрами залишались остаточно не впорядкованими, часто рівноправними, — на тлі цих супе​речностей набувала значення постать головного правителя краю. Кожен з генерал-губернаторів визначав значущість і впливовість своєї посади, взаємодію центру та провінції на різних етапах інтеграції регіонів залежно від власних переконань, ділових якостей, ступеня переймання місцевими потребами, близькості до імператора та його найближчого оточення. Підпорядкованість генерал-губернаторів імператору й мініс​терствам, протистояння міністерського, централізованого і регіонального начал, особистість головного правителя краю зумовлювали своєрідність входження регіонів до імперії. Ось чому помітними стали періоди управління таких постатей, як Малоросійського генерал-губернатора М. Г. Рєпніна, Новоросійського — М. С. Воронцова, Київського — Д. Г. Бібікова, пізніше — М. І. Драгомирова. 


Вища надгубернська регіональна влада в Україні пройшла за 112 років кілька періодів в своєму розвитку, виконавши основну функцію — коригування глибинних процесів інтеграції, а також винайдення легітим​них шляхів опанування кожним краєм. Перший з них — 1802–1827 роки, період протистояння міністерського централізованого і генерал-губерна​торського, федеративного, децентралізованого управління. Він завер​шився відміною інституції генерал-губернатора в центральних російських губерніях із подовженням його функціонування на прикордонних землях. Другий — 1828–1853 роки, період централізації влади і посиленого конт​ролю за провінціями, надання поліцейських функцій генерал-губерна​торам. Завершився він укладенням інструкції для генерал-губернатора, де ця посада-установа набирає функції політичного нагляду з підпоряд​куванням Міністерству внутрішніх справ. Третій — 1854–1870-ті роки, період подальшої централізації і, як наслідок, ліквідації двох генерал-губернаторств в Україні та трансформації функцій від загального нагляду до надзвичайних повноважень з правом оголошення посиленої охорони і військового стану. Четвертий — 1880-ті — 1914 роки, період поступового обмеження функцій генерал-губернатора з передаванням його повнова​жень цивільним губернаторам і місцевим установам Департаменту поліції та ліквідації його посади. 


Посада-установа генерал-губернаторство здійснювала свої функції через канцелярію, що мала статус вищої наглядово-управлінської регіо​нальної державної інституції з надгубернськими повноваженнями. Як зазначає В. Шандра, “міністерське управління постійно прагнуло обме​жити повноваження генерал-губернаторських канцелярій, хоча спроби перетворити їх на складову централізованої системи, підпорядкувати й надати роль проміжної ланки між краями та міністерствами не давали значного ефекту. Канцелярія генерал-губернатора діяла в особливих умовах і відігравала важливу роль, бо кожний з генерал-губернаторів у дорученому йому регіоні перебирав на себе значні повноваження — не лише центральних органів управління, а й місцевих, і, з огляду на це, облаштовував при собі повноцінний бюрократичний апарат управ​ління”
.


Варто відзначити раціональність організації канцелярії генерал-губе​рнатора, що суттєво позначилося на документуванні найважливіших соціальних процесів, які контролювалися цією державною установою, а також контрольно-інтеграційній кадровій політиці: найважливіші посади в Канцелярії обіймали чиновники російського походження, яких деле​гував сюди імперський центр, середні та нижчі посади могли займати вихідці з місцевих станів. 


Як орган управління Канцелярія розвивалась по двох напрямах. По-перше, поступово зростала її роль і значущість у регіоні, вона вивер​шувалася над губернськими установами. По-друге, ускладнювалась її внутрішня структура відповідно до зміни владних повноважень генерал-губернатора. Бюрократичний апарат раціонального управління, яким ставала Канцелярія генерал-губернатора, створював відповідну її функ​ціям організаційно-розпорядчу документацію. Місце Канцелярії генерал-губернатора в системі місцевих установ, характер та специфіка її від​носин з вищими, центральними та місцевими структурами визначили й відповідну систему документування її управлінської діяльності. Місцеві умови, віддаленість від центру, потреба в аналітичному осмисленні локальних соціально-політичних факторів сприяли зростанню документо​потоку, який надходив від установ і посадових осіб і виходив із самої канцелярії. Підпорядкування генерал-губернаторської структури влади двом рівням — вищій, імператору, і центральній, міністерствам, спри​чинювало особливості її наглядово-управлінської діяльності. До імпе​ратора генерал-губернатор спрямовував обмежену кількість документів, але обсяг і рівень уміщеної там аналітичної інформації був значним. Міністерства отримували від Канцелярії генерал-губернатора конкретну інформацію у ході службового листування, в якому обговорювалися та узгоджувалися загальнодержавні наміри з регіональними особливостями. 


Канцелярія генерал-губернатора встановила струнку систему взає​мовідносин із центром і місцевими установами. Її значущість визначалася ставленням імператора і уряду до неї як до військово-похідних кан​целярій минулого століття і здатністю оперативно, по-військовому реагувати на місцеві події. Структура Канцелярії сприяла швидкому вико​нанню розпоряджень генерал-губернатора, забезпечувала його необхід​ними фактичними даними, на основі яких укладалися проекти норма​тивних і законодавчих документів, проводилися офіційні розслідування. Її апарат складався з чиновників з особливих доручень як вищої ланки забезпечення управління, а також керівників середньої ланки. Вища ланка формувалася з високоосвічених управлінців міністерського рівня та до​свідчених — губернського. Крім штатних, набиралися чиновники понад штат із кількох міністерств: внутрішніх справ, військового, юстиції, торгівлі, які відряджалися для обіймання державних посад в губерніях і повітах. Посади чиновників нижчої категорії обіймали вихідці з місцевого дворянства, для яких служба в Канцелярії генерал-губернатора відкривала можливості кар’єрного зростання, отримання орденів, пенсій, набуття землі тощо. 


6.3.2.1. Малоросійське генерал-губернаторство (1802–1856) поши​рювало свою владу на Чернігівську, Полтавську, а з 1835 р. — і на Харківську губернії. Його центром від моменту заснування була Полтава, з 1835 р. ним став Харків. 


Велике значення мала діяльність двох перших малоросійських гене​рал-губернаторів — князів О. Б. Куракіна (1802–1808) та Я. І. Лобанова-Ростовського (1808–1816), які здійснили значні інтеграційні заходи у ході боротьби за лідерство в управлінні та представництві регіону з вихідцями з місцевої еліти, насамперед В. Кочубеєм, Д. Трощинським. Останні були високими урядовцями в Санкт-Петербурзі та намагалися виконувати роль політичних представників і господарів у ввіреному генерал-губернаторам краї. У процесі привернення дворянства на бік імперії генерал-губер​натори як особисті представники імператора вдавалися до запровадження елементів унормованої централізованої держави, опікувались питаннями економічною використання природних ресурсів і культурно-просвіт​ницького розвитку регіону. Під час управління Я. І. Лобанова-Ростовсь​кого втягнення цих українських теренів до загальноімперського простору в зв’язку з підготовкою до російсько-французької війни 1812 р. і в ході самого військового конфлікту здійснювалося ще більш інтенсивно, а вся урядова політика ставала брутальнішою та жорсткішою, спрямованою насамперед на експлуатацію людських та матеріальних ресурсів. Однак, дворянство в особі імперських урядових сановників, таких, наприклад, як Д. П. Трощинський, ще в змозі були контролювати та впливати на призначення урядом для місцевого врядування сановників, здатних про​водити більш гнучку й поступливу політику в інтересах української еліти
. 


Одним з найвідоміших в Україні генерал-губернаторів став князь М. Г. Рєпнін, який упродовж 19 років був правителем регіону (1816–1834). За його врядування було здійснено остаточне злиття українського судочинства з російським, унормовано становище двох найзначніших станів — дворян і козаків. Заходи М. Г. Рєпніна щодо розширення соціальної бази імперії шляхом якнайширшого залучення до державної служби малоросійського дворянства сприяли його популярності серед місцевої еліти. Водночас ідея використання козацтва з намаганням відро​дити його давній статус як специфічного військово-служилого стану зустріло непорозуміння не лише в Ніколая І, а й голови Державної ради 
і Комітету міністрів В. П. Кочубея, міністра фінансів Д. О. Гур’єва. 


Зростання авторитету російського адміністрування вело до при​скорення політичної інтеграції. Повагу місцевого дворянства генерал-губернатор здобув також захистом його майнових інтересів. Сповідуючи принципи врегульованої поліцейської держави, з якими він був добре обізнаним у період урядування в Саксонії (1813–1814), М. Г. Репнін здійснював державний контроль з детальним регламентуванням, раціо​нальною опікою й наглядом за всіма проявами соціального руху. За час його врядування Лівобережна Україна практично інтегрувалась до складу Російської імперії, оскільки процес здійснювався поступово та з враху​ванням інтересів основних станів — дворянства й козацтва. М. Г. Рєпнін сприяв повній інтеграції малоросійського дворянства до російського, що зміцнювало позиції колишньої української шляхти у межах імперії. Він скоригував дії уряду щодо внормування відповідності старих козацьких урядів до імперської Табелі про ранги. Тим самим була знята загроза консолідації місцевої еліти на регіональному рівні, що було потенційно небезпечним для цілісності імперії
. 


Становище малоросійських козаків, їх чималий військовий досвід і прагнення до господарювання на землі переконали генерал-губернатора, що центральний уряд чинив неправильно, намагаючись прискорено пере​вести численне козацтво до стану державних селян, ліквідувати їхні привілеї. Для аргументації своєї позиції М. Г. Рєпнін удався до з’ясування генези козацтва і в зносинах з Санкт-Петербургом відстоював історичну легітимність його права на землеволодіння. Наприкінці свого врядування він виокремив управління козаками, яке відтоді здійснювала Головна господарська контора. У цей саме час генерал-губернаторські інституції намагалися донести до українського населення ідею вигідності імперсь​кого стабільного управління. 


Найбільших успіхів М. Г. Рєпнін досягнув у царині культурної аси​міляції, опікуючись заснуванням дворянських станових освітніх закладів, театру. Він сприяв появі праці Д. М. Бантиша-Каменського “История Малой России”, в якій історія України недвозначно пов’язується з історією Росії. Молодь здобувала освіту через російську мову, культурну традицію, виховувалася в любові до імператора та спільного “отечества”. Принципи його світоглядної парадигми полягали в урахуванні місцевих особливостей (“бо влада йде зверху, а довіра — знизу”); він уводив колишню Гетьманщину до Російської імперії, враховуючи її регіональні відмінності. Разом з тим за 19 років перебування при владі в Малоросії М. Г. Рєпнін перетворився на впливового захисника її інтересів, що зрештою призвело до його відставки
. 


Нова хвиля урядового наступу на регіональні особливості Ліво​бережної України почалася у 1830-х роках, коли до Малоросійського генерал-губернаторства було приєднано більш зросійщену Харківську губернію (колишню Слобожанщину) і центр управління регіоном пере​несено з Полтави до Харкова. Одночасно відбулась і зміна назви цієї адміністративної одиниці. За час існування Чернігівського, Полтавського і Харківського генерал-губернаторства (1835–1856) було здійснено низку заходів, спрямованих на втягування регіону в загальноросійську дер​жавну економічну систему, ліквідовано залишки привілейованого віль​ного ґуральництва і торгівлі спиртними напоями, давню податкову недоїмку збіжжям. Такий вид стягнення державного податку був запро​ваджений у цьому генерал-губернаторстві вперше. Великого значення надавалося розвиткові нових торговельних шляхів. Генерал-губернатори мали все менше можливостей схилити уряд на свій бік і переконувати у слушності вжитих ними заходів. Відбулося різке зниження статусу керів​ника регіону — фактично до рівня звичайного губернатора. Спроби виді​лити регіон та займатися його господарським облаштуванням центр зуст​річав з певним невдоволенням, тим більше, що на той час уряд більше переймався організацією управління на нових приєднаних землях. Міс​цеве дворянство вже не становило явної опозиції російській владі, сприй​маючи її як власну. Хоча уряд і використав місцевий адміністративний ресурс та залучив господарські і людські резерви регіону під час Кримсь​кої (Східної) війни 1854–1856 років, але ліквідація генерал-губерна​торства за часів генерал-губернатора С. О. Кокошкіна (1847–1856) стала неминучою
. 


Канцелярія генерал-губернатора відрізнялася простотою структури, а відділи формувалися з огляду на напрями діяльності. Штат канцелярії складав 25 осіб; структурно вона розпадалася на поліцейську, госпо​дарську та судову частини. Наближеними до генерал-губернатора співробітниками канцелярії були чиновники з особливих доручень (від одного до трьох). Вони очолювали комітети та комісії при генерал-губернаторові або входили до них на правах членів з конкретними завданнями. На чолі канцелярію стояв правитель, котрий відповідав за діловодство, розподіляв вхідні документи для виконання, стежив за відправленням кореспонденції, складав річні звіти та відомості. Ефек​тивність місцевого врядування при невеличкому бюрократичному апараті досягалася залученням до управлінських завдань місцевих мешканців, які входили до різних комітетів та комісій з дорадчими або виконавчими функціями. Такі комісії керували будівництвом казенних споруд, орга​нізацією ярмарків та виставок. Під час поїздок генерал-губернатора з метою особистого ревізування його супроводжувала невеличка похідна канцелярія. За інструкцією 1853 р. уся генерал-губернаторська канцелярія утримувалася за рахунок бюджетних коштів, а також коштів приказів громадської опіки
. 


6.3.2.2. Новоросійське й Бессарабське генерал-губернаторство (1822–1874) відіграло значну роль у колонізаційних заходах Російської держави на Півдні, тобто на колишніх землях Війська Запорозького Низового та Кримського ханства. Інститут південного генерал-губер​наторства у складі Катеринославської, Херсонської, Таврійської та Бесса​рабської губерній мав певні особливості, насамперед ту, що діяльність генерал-губернаторів була спрямована на колонізацію і залюднення регіону, розвиток міст-портів, морського флоту і транспорту, торгівлі, адаптацію законодавства для здійснення економічних реформ в інтересах імперії. 


Специфіка формування інституції державного управління півден​ним регіоном після його приєднання до Російської імперії яскраво проявилася у діяльності перших очільників краю в ХІХ ст. Ними були (не за формальною посадою, а за обсягом повноважень) А. Е. Рішельє — одеський градоначальник, херсонський військовий губернатор, цивільний губернатор Катеринославської та Таврійської губерній (1802–1815) і О. Ф. Ланжерон (1815–1822). За часів їхнього правління на Півдні пану​вала атмосфера підприємливості та комерційної конкуренції, орієнто​ваність на ринкове суспільство та поліетнічність, а політика вирізнялася податливістю і споглядальністю за стихійними процесами в краї, пасив​ністю у запровадженні російських порядків, що дратувало центр. Уважаючи суто колонізаційні завдання виконаними, він вирішив відмо​витися від багатополюсного управління, для чого і було створено окреме Новоросійське і Бесарабське генерал-губернаторство
. Щоправда, сама Бессарабія ввійшла до складу нового адміністративного утворення 
1828 р., а до того часу існувало тільки Новоросійське генерал-губер​наторство
. 


Діяльність першого генерал-губернатора М. С. Воронцова (1822–1854), одного з найвпливовіших російських сановників, В. С. Шандра визначає як політику державного “освоєння” та зросійщення. За час перебування на генерал-губернаторській посади він підніс роль і місце цієї інституції в системі регіонального врядування, сприяв розвитку генерал-губернаторства, регулював шляхом запровадження законодавчих і нормативних актів різноманітні привілеї місцевих колоністів. Колоні​зація південних земель, три чверті населення яких були вихідцями з українських губерній, решта — росіяни та іммігранти (німці, італійці, французи, поляки, євреї, греки, болгари та ін.), що додавало місцевій спільноті підприємливої винахідливості, була підтримана регіональною владою в особі генерал-губернатора. Вона зрозуміла особливості дина​мічних соціальних угруповань Півдня, який тяжів до вільної торгівлі та господарювання, що не дозволило владі поширити в краї кріпосницькі відносини, як у центральній Росії. Асиміляція корінних етносів та іммігрантів відбувалася в умовах ліберальної політики М. С. Воронцова та надання привілеїв з феодальною системою опіки і проявами фритре​дерства. 


Не останню роль відігравало й те, що генерал-губернатор був яскра​вою особистістю, до того ж власником великих місцевих земельних воло​дінь, підприємливим господарником, сприяв зростанню вільної торгівлі, зовнішніх зносин. Військово-адміністративний нагляд, який здійснював М. C. Воронцов, поширювався на армійські військові частини на постої, Азовське козацьке військо, дунайські козацькі полки. Таким чином, обсяг його військових повноважень був не меншим, ніж командира окремого корпусу в мирний час. А з 1844 р. він став ще і кавказьким намісником 
з необмеженими повноваженнями. 


Окрім цього, М. С. Воронцов мав і дипломатичні повноваження, що пояснювалося прикордонним розташуванням краю. Він уклав міжна​родну угоду — Акерманську конвенцію 1826 р., контролював діяльність консульств та консульських представництв Франції, Австрії, Прусії, Іспа​нії, Великої Британії, США та інших держав, що відкривалися в Одесі 
з початку ХІХ ст. і сприяли налагодженню зносин з ними
. 


Генерал-губернатор, по суті, мав влади більше, ніж офіційно вважа​лося, і зумів це використати для економічного освоєння краю. Він особисто відповідав перед імператором за витрати значних коштів на будівництво портів, суднобудування, розвиток торгового судноплавства, очищення рік, прокладання в Криму гірських доріг, садівництво тощо. На Півдні України, на відміну від інших регіонів, вільна торгівля стала для держави прибутковою галуззю, темпи і форми поступу якої визначав генерал-губернатор. Урядування М. С. Воронцова значно пришвидшило інтеграцію Південної України та Криму до складу Росії, що відбувалась як з урахуванням інтересів імперії, так і більшості підприємливого насе​лення регіону. Він став першим провідником політики зросійщення Півдня у сфері управління, культури, освіти і науки та вміло пере​творював центр генерал-губернаторства, Одесу, з європейського в ро​сійське місто. Інститут генерал-губернаторства продемонстрував пере​ваги регіональної влади, яка вміло реагувала на потреби спільнот, вдало поєднувала інтереси центру і регіону. 


Наступний генерал-губернатор О. Г. Строганов (1855–1862) виріз​нявся відстоюванням регіональних інтересів, і в цілому був нетиповою постаттю серед тогочасних політиків. Окрім військового фаху, він мав інженерну освіту, вивчав у Парижі державне управління і т. і.
. Задля піднесення власного престижу О. Г. Строганов підтримував існування Новоросійського козацького війська, підпорядкував собі миколаївського та севастопольського військових губернаторів. 


Діяльність генерал-губернаторів напередодні та під час російських реформ 1860–1870-х років полягала в тому, що більшість з них нама​галася наслідувати політику попередника, поєднували інтереси регіону і центру. Діяльність генерал-губернаторів — наступників Воронцова здійс​нювалась по таких основних напрямах: адаптація загальноросійських законодавчих і нормативних актів, нагляд за дотриманням законів, згідно з якими здійснювались реформи в південному генерал-губернаторстві, а також — забезпеченні необхідних потреб населення в екстремальних воєнних обставинах, протиепідемічних, карантинних заходів, зносин з іншими державами. Проте імперське, колонізаційне розуміння генерал-губернаторами регіональних соціальних процесів призвело до таких катаклізмів, як масове переселення татар до Туреччини у 1860–1862 роках, утечі колоністів за межі Росії, занедбання шляхів сполучення, міжнародної торгівлі та уповільнення темпів розвитку сільського госпо​дарства, особливо в Криму. Та все ж і тут діяльність інституту генерал-губернаторства забезпечила успіх інтеграції в основних галузях життє​діяльності регіону та культурно-освітній сфері. 


Діяльність канцелярії Новоросійського генерал-губернатора проде​монструвала залежність її функцій від завдань, поставлених урядом і генерал-губернатором в управлінській діяльності. Внутрішня будова цієї установи була раціональною, складнішою у порівнянні з іншими канце​ляріями, а чиновницький склад чисельнішим. Так, на середину 1840-х років у структурі Канцелярії існували розпорядче, господарське, судне, карантинне відділення, а також особлива структура під назвою “відді​лення Бессарабської області” й особлива канцелярія. Кожне з таких відділень складалося з кількох столів. Апарат Канцелярії був компе​тентним, функціонально мобільним, забезпечував нагляд за різнобічним розвитком регіону, регулював міжнародну торгівлю, дипломатичні зно​сини. В результаті адміністративного управління краєм, різнопланової діяльності Канцелярії та її документаційного забезпечення створено об’ємний відомчий архів (близько 145 тис. справ). До нашого часу дійшла лише п’ята частина його первісного складу, причому з’ясовано, що найбільше справ було знищено ще в період відомчого зберігання. 


Іменним указом імператора Сенату 17 січня 1874 р. посаду Ново​російського і Бессарабського генерал-губернатора та його Канцелярію було ліквідовано, а управління в Херсонській, Катеринославській, Тав​рійській і Бессарабській губерніях переведено на загальноімперські норми. Хоча про причини ліквідації в указі не йшлося, слід розуміти, що край, незважаючи на його особливості, вже не потребував децент​ралізованого врядування. За зауваженням В. Шандри, “завдання, яке ставилося перед генерал-губернаторством, як структурою влади — враховуючи місцеві особливості, безболісно провести в краї соціальні реформи і не допустити серйозних ускладнень в управлінні, — було виконано”
. Тим більше, що припинення функціонування інституту генерал-губернаторства на Півдні України пов’язувалось урядом з невиконанням правителями краю радикальних інтеграційних заходів, оскільки більшість новоросійських і бессарабських генерал-губернаторів зосереджувалися на інтересах регіону, не завжди виконуючи завдання центру. 


6.3.3.3. Київське, Подільське і Волинське генерал-губернаторство (1832–1914) також мало свою специфіку, що спричинювалося особли​востями регіону. 


До 1830-х років російське володарювання на Правобережній Україні було досить ліберальним: збереглися шляхетські сеймики, відновлюва​лися станові суди, місцева еліта зберегла свої земельні володіння і владу над селянами, мало переймаючися службою й інтересами Російської імперії. Ще за Павла І владні повноваження були передані тут військовим губернаторам, які координували дії цивільних, виконуючи таким чином обов’язки генерал-губернаторів. Тоді була заснована канцелярія Поділь​сь​кого військового губернатора (1796–1857), якому підпорядковувалися також Мінська (до 1801 р.) та Волинська (до 1839 р.) губернії
. Війсь​ковий губернатор був поставлений Павлом і на чолі новоствореної Київської губернії. 


Військові губернатори, дбаючи про міцний тил на прикордонних територіях, намагалися виконувати імперські завдання у порозумінні з місцевими елітами. Продовжував діяти Литовський статут, польська мова залишалася офіційною мовою в судах та установах, збільшилася кількість католицьких єпархій, тривала полонізація краю. Таким чином були підготовлені організаційні та ідеологічні підвалини польсько-литовського визвольного повстання, що вибухнуло в 1830–1831 роках. 


Після його придушення з трьох військових губернаторств 24 лютого 1832 р. було утворено Київське генерал-губернаторство, яке очолив генерал-ад’ютант граф В. В. Левашов (1832–1836). Центром регіону став Київ, куди з Житомира переїхала канцелярія генерал-губернатора й усі центральні установи. Спадщиною військової генези цього генерал-губернаторства стали посади військових чиновників при його канцелярії. 


Із заснуванням Київського генерал-губернаторства центральний уряд повністю відмовився від співпраці з місцевою елітою, поставив стратегічні завдання: репресивними методами усувати її від землево​лодіння і представницьких повноважень, запровадити дію загально​імперського законодавства, поширювати в краї російську мову, культуру, освіту, просувати православ’я. 


Заходи київських генерал-губернаторів Д. Г. Бібікова (1837–1852), І. І. Васильчикова (1852–1862), О. П. Безака (1865–1869) були спрямовані на поглиблення інтеграції регіону у складі імперії. Наступальним курсом відзначився Д. Г. Бібіков, який започаткував жорсткий державний конт​роль як в соціально-економічному, так і в політико-культурному житті. Сучасники не без іронії зазначали, що Д. Г. Бібіков не отримав призна​чення генерал-губернатором, а зайняв київський стіл. Цей сановник цілком відповідав миколаївському стилю централізованого, бюрокра​тичного управління. Правитель його канцелярії Е. І. Стогов зазначав, що Бібіков відрізнявся рідкісною безграмотністю: “Наук він не знав ніяких, говорив за звичаєм французькою та німецькою, але писати не вмів жодною мовою”
. 


Бібіков зосередив свою діяльність на вирішенні таких проблем як запровадження російського Зводу законів (1832) замість крайового законодавства і судочинства, усунення польської шляхти від місцевого управління та її асиміляція через військову і державну службу у великоросійських губерніях. Він намагався втрутитися у відносини між державою, поляком-поміщиком та українським селянином, змінити їх на користь держави. Нелояльне ставлення шляхти до влади призвело до піднесення статусу поліції на теренах генерал-губернаторства та надання їй примусово-контролюючих функцій. Цілком закономірно практика заміни станової поліції державною, вперше запроваджена тут, згодом поширилася на всю Російську імперію. Адміністративний нагляд Д. Г. Бібіков забезпечував шляхом призначення благонадійних чинов​ників з військовим досвідом. Спроба асимілювати представників місцевої шляхти, спираючись на їхній досвід, завдяки службі в російських установах, зрештою не дала очікуваного ефекту. Інвентарною реформою Д. Г. Бібіков блокував лідерство шляхти та намагався привернути сим​патії селянство на свій бік. Подібні мотиви супроводжували і проведення аграрної реформи 1861 р., контроль за якою повністю зосереджувався в руках генерал-губернаторів. 


Після наступного повстання 1863–1864 років політика обмеження польського землеволодіння набула у генерал-губернаторстві наступаль​ного і цілеспрямованого характеру, тісно пов’язувалася з визначенням генерал-губернаторами міри впровадження буржуазних реформ у право​бережних губерніях. Законодавчими пропозиціями, що подавалися до уряду, та практичною діяльністю І. І. Васильчиков та М. М. Анненков активізували зросійщенню регіону, який Росія вважала “споконвічно” своїм. Нова репресивна кампанія та місцеві особливості в соціальному, господарському, культурно-освітньому і релігійному напрямах суттєво змінили становище місцевої еліти. На відміну від німецької (прибал​тійської), шведської еліт Російській імперії, які зберігали свій status-quo на власній землі, магнати й шляхта Правобережної України російською владою були відчужені й розпорошені, а дрібна чиншова шляхта позбавлялася багатьох ознак власної ідентичності. Натомість збільшу​валася чисельність російського дворянства, яке переселялося до краю, отримуючи тут маєтки. 


За період від 1860-х років до початку ХХ ст., тобто в епоху реформ і контрреформ, діяльність київських генерал-губернаторів також пере​слідувала мету більш поглибленої інтеграції Правобережної України до складу імперії. Головні начальники краю продовжували ініціювати урядову політику, звертаючи основну увагу на заміну польського землевласника російським, висували політичні проблеми та визначали уповільнене впровадження загальноросійських буржуазних реформ у ввіреному їхньому управлінню регіоні, вирішували нові завдання, пов’язані з формуванням урядової політики, обмеженням іноземної імміграції. 


Функції генерал-губернаторів почали набувати репресивного харак​теру. Зокрема, вони оголошували надзвичайний стан у місцевостях, де активізувалася революційна пропаганда. З 1862 р. начальник краю став, до того ж, командувачем Київського військового округу, що призвело до концентрації в його руках вищої військової та цивільної влади, яку він і використав для придушення польського повстання 1863–1864 років. Після зазначених подій імператор остаточно відмовився від будь-яких компромісів з польською шляхтою. Права російського дворянства вона могла отримати виключно за державну службу; в протилежному випадку шляхта переходила до стану платників податків
. Генерал-губернатори М. І. Чертков (1878–1881) та О. Р. Дрентельн (1881–1888) дотримувалися жорсткого русифікаторського курсу, боролися як з польським, так і з українським рухами. 


1882 р. влада київського генерал-губернатора поширилася на Чер​нігівську та Полтавську губернії з правом вживати надзвичайних заходів для посилення охорони державного спокою і громадського порядку. Генерал-губернатор як представник надзвичайного державного інституту тривалий час утримував фактично весь історичний український регіон під пильним контролем через недовіру до місцевої еліти та у зв’язку з військовими і політичними подіями у Східній Європі. Вважається, що хоча поляки вже й не мали в цей час власної держави, а Російська імперія опрацювала потужний механізм підкорення інших народів, їхнє проти​стояння мало тут місце протягом усього ХІХ і початку ХХ ст. Отже, діяльність генерал-губернаторів зазначеного регіону здебільшого зосере​джувалась на адміністративно-поліцейських і контрольних функціях. 


Особливостї діяльності Канцелярії Київського генерал-губернатора полягали у значній питомій вазі таких напрямів, як таємний нагляд і контроль за розвитком регіону, забезпечення виконання урядових завдань на перерозподіл земельної власності з метою передавання її російським власникам. Особовий склад Канцелярії набирався виключно з російських чиновників, на яких уряд покладав проведення урядової політики, тому ця установа суттєво відрізняється від інших, подібних їй. Посилені нагля​дові та контролюючі функції генерал-губернаторів об’єктивно приводили до наповнення документів важливою узагальнюючою інформацією соці​ально-економічного і політичного змісту, підвищення їх значення в управлінській діяльності. Власна Канцелярія генерал-губернатора, інсти​тут позаштатних чиновників та міжвідомчі тимчасові комісії дозволяли правителю краю достатньо повно контролювати і скеровувати соціальні процеси у своєму регіоні. 


Канцелярія генерал-губернатора організувала таку систему доку​ментообігу, яка поставила нижчі за статусом установи під повний конт​роль. Нагляд за соціальними процесами та спрямування їх у визначеному напрямі забезпечувало створення таких документів (звіти, огляди, цир​куляри, протоколи, донесення, скарги), кожен вид якого містив відпо​відний рівень інформації про становище та тенденції розвитку регіону
. 


Отже, приведення адміністративно-політичної структури регіону у відповідність із загальноімперської було найголовнішим заходом у пер​шій половині ХІХ ст., у другій — генерал-губернатори лише довершували розпочате станове регулювання, зокрема найдовше — чиншової шляхти. Київські генерал-губернатори ініціювали появу правових актів для всього Правобережжя, якими внормовували соціально-станові відносини; спира​ючись на укладені за їхньою участі закони, вони змінювали соціальний статус населення, уподібнюючи його до російського, вдаючися до репре​сивних методів, використовуючи військову силу. Майже всі генерал-губернатори у другій половині ХІХ ст. очолювали Київський військовий округ, що значно розширювало владні повноваження цієї інституції. 


Інтеграційним процесам, ініційованим генерал-губернаторами, уряд надавав легітимності, обґрунтовуючи офіційною ідеологією “історичну справедливість” повернення Правобережної України під російську корону. Ця доктрина жорстко детермінувала діяльність наукових установ. Опрацьована “громадівцями” у Південно-Західному відділенні Російсь​кого географічного товариства наукова схема регіонального історичного процесу призвела до його закриття. Культурна та релігійна відмінності регіону ігнорувалась як такі, що не відповідають духові російської при​сутності. “Вирішення українського питання”, ставлення уряду до якого визначали генерал-губернатори, мало свої особливості. На початковому етапі його зародження, вони, відмічаючи його слабкість, намагалися надати йому виразного антипольського спрямування. Більш значні його прояви були заблоковані Валуєвським циркуляром (1863) і Емським указом (1876). Українофільство було оголошене поза законом, а його представники, як і поляки, каралися й адміністративним шляхом виси​лалися за межі України. 

*** 


Під час революційних подій останньої чверті ХІХ та на початку наступного століття генерал-губернаторства були відроджені, але в іншій якості — як надзвичайні військово-адміністративні органи управління однією губернією в умовах оголошення військового стану (тимчасові генерал-губернаторства). У цей період генерал-губернатор зосереджував у своїх руках усю військову та цивільну владу, насамперед військовими частинами, які використовувалися з метою придушення революційних рухів. Їм надавалося право вживати надзвичайних заходів для посилення охорони державного ладу та забезпечення соціальної стабільності, недо​пущення революційних вибухів. 


Тимчасові генерал-губернаторства наприкінці ХІХ ст. були засно​вані з центрами в Харкові (територія Воронезької, Курської, Орловської, Полтавської, Чернігівської, Харківської губерній), Одесі (територія Бессарабської, Катеринославської, Таврійської, Херсонської губерній, м. Ростов-на-Дону, порт Миколаїв). На початку ХХ ст. певний час існували Кременчуцьке, Миколаївське, Одеське, Сумське, Феодосійське, Харківське тимчасові генерал-губернаторства, а також відповідне утво​рення на території Донбасу, Таганрогу та Області Війська Донського з центром у Юзівці. Як тимчасові органи управління в революційну добу 1905–1907 років вони діяли недовго (один-два роки до вичерпання завдань). 


Висновки: 


Становлення генерал-губернаторської форми управління відбува​лося у кілька етапів. Російська імперія, що постійно зростала за рахунок нових територій, знайшла в ній управлінський інструмент під час проведення місцевих адміністративних реформ. Генерал-губернатор як намісник царя, був продовжувачем одноосібної абсолютистської форми влади, забезпечував усіма заходами, аж до військових, утілення полі​тичних і соціально-економічних інтересів імперії у ввірених його управ​лінню губерніях. Ускладнення державної організації, намагання влади проникнути вглиб соціальних процесів і змінити їх хід потребувало саме такої модернізації імперського апарату управління. 


Територія України ввійшла до складу імперії через генерал-губер​наторське управління у вигляді трьох великих утворень. Малоросійське генерал-губернаторство, створене на початку ХІХ ст., мало яскраві регіональні відмінності, але в результаті інтеграційного розвитку цей регіон першим був позбавлений соціальних особливостей, відданий під єдине, централізоване управління. На Півдні України генерал-губерна​торство створювалося дещо пізніше, але після проведення буржуазних реформ і виконання завдань інтеграції було ліквідоване майже за одна​ковий проміжок часу з Малоросійським. Київське генерал-губернаторство створювалося з подібною метою, але тривалий спротив місцевої еліти подовжив період його функціонування. 


Генерал-губернатор поєднував в своїй особі цивільне й військове управління, опікувався регулярними військами на своїй території, конт​ролював виконання рекрутської повинності, що значно посилювало владні повноваження цієї посади-установи. 


Ліквідація інституту генерал-губернаторства засвідчила, що уряд перестав розглядати даний регіон як особливу політико-адміністративну одиницю. Відтепер на нього поширювалися загальноросійські порядки з губернською адміністративно-політичною системою в контексті імперсь​кої моделі врядування. І лише революційні події 1905–1907 років при​звели до повсюдного створення тимчасових генерал-губернаторств, що мали яскраві військово-поліцейські функції. 


Отже, за висновком В. Шандри, “існування генерал-губернаторств — важлива ознака української історії модерного періоду, своєрідний лак​мусовий папірець еволюціонування Російської імперії від багатоетнічної до унітарної. Ця управління інституція сприяла ліквідації базових від​мінностей між колись набутими землями й внутрішніми російськими губерніями”
. 


Завдання для самостійної роботи


1. Сформулюйте головні причини, що призвели до появи і три​валого існування на українських теренах інституту генерал-губернаторів. 


2. Складіть хронологію основних етапів існування генерал-губер​наторств та завдань, що вони виконували на кожному з цих етапів. 


3. Визначити основні особливості діяльності кожного з трьох генерал-губернаторств в Україні. 


4. Окреслить основні функції канцелярії генерал-губернатора. 


Питання для самоперевірки:


1. Чому інституція генерал-губернатора вважається посадою-уста​новою? 


2. У чому полягали надгубернські функції генерал-губернатора? 


3. Якими були стосунки генерал-губернатора з центральною вла​дою у різні історичні епохи? 


4. Якими причинами можна пояснити різні дати ліквідації кожного з трьох генерал-губернаторств на українських теренах? 

5. Чому і коли на початку ХХ ст. генерал-губернаторства були відроджені в якості тимчасових установ?

6.4. МІСЦЕВІ ДЕРЖАВНІ УСТАНОВИ 


В ПІДРОСІЙСЬКІЙ УКРАЇНІ


(ХІХ — початок ХХ ст.)


Огляд адміністративної системи Російської імперії, що керувала всім політичним, економічним, релігійним життям на українських землях, буде не повним без розгляду системи місцевих органів влади та управління (губернських та повітових). Найдокладніший аналіз складу й функцій державного апарату самодержавної Росії у ХІХ ст. (здебільшого в особистісному вимірі) був здійснений ще минулого століття визначним знавцем цього періоду П. А. Зайончковським
. На жаль, сучасна істо​рична література, зокрема, українська, не має таких узагальнюючих праць, які можна було б порівняти з дослідженням В. С. Шандри стосовно надгубернських установ — генерал-губернаторств. Наявні лише три спе​ціальні праці такої тематики. Л. М. Левченко досить докладно розкрила специфіку керування краєм військовими губернаторами Миколаєва і Севастополя впродовж усього ХІХ ст.
. Р. Б. Воробей у двох монографіях дослідила систему губернських інституцій влади та управління Черні​гівщини в другій половині ХІХ ст. та формування загальної системи місцевих органів влади до початку ХХ ст.
. Можна згадати ще кілька розвідок про окремі державні органи (фінансові, митні, податкові та поліцейські) українських губерній у ХІХ ст.
, а також біографічні довідники про керівників Харківської та Чернігівської губерній. Але цим фактично і вичерпується список досліджень із згаданої проблеми. 


Натомість кількість невикористаних джерел з даної теми є на сьогодні величезною. Діяльність губернських інституцій відбито у дру​кованих звітах, інформаціях, аналітичних оглядах, насамперед в актах центрального уряду та інших офіційних матеріалах, що друкувались у Зводі законів Російської імперії, а також у місцевих виданнях. Нагадаємо, що в кожній губернії в ХІХ ст. існував офіційний пресовий орган — “Губернські відомості”, видання якого входило до компетенції газетного столу губернського правління під керівництвом одного з радників губернатора
. Багатющими, не зважаючи на втрати початку й середини ХХ ст., є різноманітні архівні джерела, що зберігаються в державних архівах усіх колишніх губернських центрів (Дніпропетровська, Жито​мира, Києва, Миколаєва, Полтави, Сімферополя, Харкова, Херсона, Чер​нігова): фонди губернських канцелярій, казенних палат, різних комітетів, численних присутствій та інших установ губернського рівня. 


Остаточне оформлення більшості російських губерній на території Центральної та Східної України датується початком ХІХ ст. Тоді ж здебільшого і були організовані відповідні губернські установи, які здійснювали повсякденне урядування регіоном та контроль за полі​тичним, господарським, культурним та церковним життям місцевого населення. 


Як зауважував П. А. Зайончковський, “після 1797 р., коли статус намісника був ліквідований, “господарем” губернії, представником вер​ховної влади став губернатор”
. У наказі від 3 червня 1837 р. їх завдання та функції формулювалися так: “гражданские губернаторы, как непо​средственные начальники вверенных им высочайшею волею губерний, суть первые в оных блюстители неприкосновенности верховных прав самодержавия, польз государства и повсеместного точного исполнения законов, уставов, высочайших повелений, указов Правительствующего Сената и предписаний начальства”
. 


Обов’язки та права губернатора (цивільного губернатора) у різні історичні періоди мали певні відмінності. Упродовж ХІХ ст., із завер​шенням процесу інтеграції українських земель до складу Російської імперії та перетворення їх на звичайні губернії, губернатор набув под​війного статусу: представника вищої влади та уповноваженого мініс​терства внутрішніх справ. З одного боку, він призначався особисто імператором і безпосередньо йому підпорядковувався, щорічно звітуючи перед ним про стан губернії, з іншого — був високопоставленим уря​довцем згаданого міністерства
. 


Усе коло повноважень губернатора наприкінці ХІХ ст. було зафік​соване у Зводі законів Російської імперії 1892 р. Зокрема, там вказу​валося, що губернатора призначають та звільняють іменними указами імператора. Губернаторів за часів Ніколая І здебільшого обирали з числа гвардійських полковників (при переході до відомства внутрішніх справ вони отримували звання генерал-майора), чинів Окремого корпусу жан​дармів. Іншу половину губернаторського корпусу складали урядовці міністерства внутрішніх справ або ж представники губернської адмі​ністрації. За класними чинами вони були переважно таємними або дійсними статськими радниками
. 


Під особистим контролем губернатора працювали такі установи: губернське правління, губернський статистичний комітет, губернський розпорядчий комітет, численні губернські присутствія: у селянських справах, земських і міських справах, військових справах, питних справах, фабричних справах, лісоохоронний комітет, губернська комісія народ​ного продовольства, а також багато інших аналогічних інституцій. У разі відсутності губернатора його обов’язки виконував віце-губернатор. 


Основний обов’язок губернатора полягав у забезпеченні недотор​каності прав самодержавства, повного і точного виконання законів та указів Сенату шляхом тотального нагляду й контролю за місцевим життям. Піклуючись про добробут жителів губернії, він повинен був забезпечувати громадський спокій, безпеку мешканців та дотримання встановлених правил. Значна увага мала приділятися губернатором також створенню і дотриманню “благочинного та безпечного” морального клі​мату у відповідному регіоні. Широкими були його контролюючі функції: губернатор мав право контролювати діяльність усіх адміністративних установ та посадових осіб губернії. Значні повноваження він мав у кадровій сфері: на всіх урядовців губернських інституцій збиралися відомості щодо їх благонадійності, а переміщення чиновників на інші посади обов’язково мало діставати схвалення губернатора. У випадку негативної атестації на місці чиновник не отримував нового призначення. Нагородження, заохочення і підвищення місцевих урядовців також зале​жали від губернатора. До несумлінних чиновників він міг застосовувати догану, грошовий штраф, адміністративний арешт та звільнення. 


Особливе коло функцій губернатора пов’язувалося з релігійним життям місцевого населення. Він мав забезпечувати дотримання прав православної церкви, стабільність віри, нагляд за розкольниками-старо​вірами. Закони зобов’язували губернатора захищати права вірних усіх конфесій, що проживали в губернії, але за обов’язкової умови: що вони не вестимуть місіонерської діяльності серед православних. 


Керівник губернії опікувався також забезпеченням привілеїв, закріп​лених у Російській імперії за різними станами, насамперед дворянством. Він стежив за наданням привілеїв відповідно до станових прав і грамот, карав тих, хто користувався неналежними їм привілеями, відстоював права дворянства під час звільнень і судових переслідувань, призначав опіку неповнолітнім, хворим. Уся діяльність губернських дворянських зборів відбувалась у тісному порозумінні з губернатором, який контро​лював і ведення родовідної книги дворянства губернії, затверджував копії дворянських дипломів тощо
. 


Предметом повсякденних турбот губернатора було дотримання гро​мадського спокою на території ввіреної йому місцевості, за чим стежила поліція. У випадку надзвичайних порушень, появи злочинних угруповань він міг використовувати і військові сили, одночасно невідкладно інфор​муючи міністерство внутрішніх справ про такі події. Під пильним нагля​дом керівника губернії перебували всі іноземці, які мешкали тут або ж приїздили. Поліція збирала всю інформацію щодо способу життя, пове​дінки та видів діяльності іноземних підданих та повідомляла її губер​натору. З метою оперативного контролю за населенням, недопущення революційних проявів з 1876 р. губернатори стали видавати т. зв. “обов’язкові постанови” (про заборону зборів, закриття друкованих орга​нів тощо). За кілька років (1881) вони отримали право під час введення режиму “посиленої охорони” закривати збори, торговельні та промислові підприємства, органи преси, арештовувати (на термін до трьох місяців) та штрафувати тих, хто не виконував таких постанов, а також висилати “підозрілих” і “шкідливих” людей за межі губернії (на термін до 5 років). Винятковою була роль губернаторів в організації поліцейського нагляду (гласного та таємного) за “неблагонадійними” та засланими, який здійс​нювався з 1882 р. У результаті судової контрреформи губернатор отримав можливість впливати на суди (контролював кандидатів у мирові судді та присяжні засідателі)
. 


Керівник губернії відповідав також за розвиток промисловості, тор​гівлі (встановлював середні ціни на продукти харчування), ремесел, сільського господарства. Він опікувався благоустроєм міст, будівництвом шляхів та мостів, освітленням тощо. 


Разом з тим губернатор був позбавлений самостійності у розв’язанні багатьох проблем місцевого життя. На проведення будь-яких заходів він мав отримати дозвіл від галузевих міністерств, а також регулярно інформувати міністерство внутрішніх справ про ситуацію в регіоні. Переважна більшість питань губернського рівня вирішувалася указами Сенату
. 


Оцінюючи загальний обсяг повноважень губернатора, Р. Воробей доходить такого висновку: “бачимо значний обсяг його прав і обов’язків та досить низький рівень самостійності у здійсненні керівництва губер​нією. Головні повноваження губернатора зводилися до впровадження системи заходів щодо збереження правопорядку та існуючого ладу”. 
І далі: “головна функція губернатора полягала саме в здійсненні загаль​ного нагляду за діяльністю всіх установ, посадових осіб та органів самоврядування губернії”
. 


Що ж до самого інституту губернатора другої половини ХІХ — початку ХХ ст., то дослідниця назвала його особливим органом дер​жавної влади, який був наділений державно-владними повноваженнями з управління губернією та правом участі у вирішенні питань функціо​нування органів судової влади, органів земського, міського і станового представництва
. 


Управління дорученим йому краєм губернатор здійснював за допо​могою власної канцелярії, а також різнопрофільних губернських установ (присутствій, комітетів та комісій), які працювали під його безпосереднім головуванням. 


Так, Канцелярія Чернігівського цивільного губернатора була ство​рена 1802 р., після ліквідації Малоросійської губернії, і діяла до 1917 р. як виконавчий та допоміжний орган при губернаторові, що забезпечував виконання його функцій. Її структура була такою: загальна канцелярія, столи (секретний, міський, розподільчий, господарський, казначейський, звітний, земський) та відділи (військовий, кримінальний). 


До функцій губернських канцелярій, згідно із законодавством другої половини ХІХ ст., входило таке коло питань: 


· листування з проведення оглядів губернії, річних звітів, у справах земства та дворянських виборів, нагляду за видавничою справою та друкуванням; 


· видавання закордонних паспортів та інших термінових доку​ментів; 


· ведення справ губернського у військових справах присутствія, контроль за переміщенням і використанням військ. 


Справи, що потребували подальшого розгляду після їх проходження через канцелярію губернатора, передавалися до губернського правління або відповідних установ. 


Таким чином, канцелярія губернатора була його допоміжним орга​ном, через який проходили та розподілялися для подальшого вирішення у профільних губернських установах справи особливої важливості. Канце​лярія відала питаннями безпосередньої компетенції губернатора і була уповноважена ним здійснювати організаційно-координаційні функції
. 


Другою посадовою особою в губернській адміністрації був віце-губернатор. У відповідному законі зазначалося: “Прямое назначение вице-губернатора есть: 1) быть непосредственным помощником и сотрудником начальника губернии по всем частям управления оною; 
2) иметь ближайший и ответственный надзор по всем частям губернс​кого правления, наблюдать вообще за делопроизводством, благоуст​ройством и порядком в целом правлении и особенно в канцелярии присутствия и частях ее; 3) заступать временно место начальника губернии каждый раз, когда губернатор почему-либо не управляет губернией”
. 


Якщо губернаторами за часів Николая І, як правило, призначали військових, то практично всі віце-губернатори тієї доби мали цивільні чини. За “Табелю про ранги” вони відносилися до статських або колезьких радників; дійсні статські радники були серед них винятком. Оскільки і строк їх перебування на посаді був у середньому довшим, ніж у начальників губернії, то можна сказати, що при недосвідченому губернаторі основний обсяг владних обов’язків припадав саме на його заступника
. 


У другій половині ХІХ ст. головним організаційно-розпорядчим та виконавчим адміністративним органом влади та управління губернії стало губернське правління. Підпорядковуючись безпосередньо імпера​тору і Сенату, воно відігравало роль місцевого представництва цент​ральної влади Російської імперії, основне завдання якого полягало в нагляді за виконанням законів і збереженні існуючого суспільного ладу. Обсяг повноважень губернського правління був надзвичайно широким: усі судово-поліцейські, примусові, розпорядчі та виконавчі функції в губернії. Загальне присутствіє губернського правління складалося з губернатора, віце-губернатора, радників, губернського лікарського інс​пектора, інженера, архітектора, агронома, землеміра, тюремного інспек​тора, асесора тощо. Загальне присутствіє мало й власну канцелярію. 


Справи, що велись у правлінні, поділялися на адміністративні та судові. Перші, в свою чергу, також складали дві групи — такі, що вимагали обговорення, і такі, що передбачали виконання законних при​писів. До категорії судових належали питання про віддання під суд чиновників, тлумачення законів, накладення грошових штрафів і стяг​нень, скарги на зволікання з вирішенням справ. 


Губернські правління залежно від розмірів і кількості населення губерній, наявності тюремних установ поділялися на три категорії. До найвищої (першого розряду) з українських губерній належали Пол​тавське, Харківське і Чернігівське правління; до другого розряду — Таврійське, Херсонське і Бессарабське. Інші ж (Волинське, Київське, Подільське) відносилися до третього розряду. Два перші розряди дозво​ляли правлінням мати в структурі вісім столів, третій розряд передбачав наявність семи столів
. 


Губернське правління посідало особливе місце серед місцевих орга​нів влади ХІХ ст. Саме тут зосереджувалися всі важелі керівництва системою розгалужених губернських установ. Воно безпосередньо керу​вало діяльністю основних губернський інституцій, а щодо фінансово-податкових органів, не підпорядкованих йому, здійснювало загальний нагляд за їх функціонуванням. Особлива увага зверталася на керівництво військово-поліцейським губернським апаратом, основна функція якого полягала у збереженні існуючого ладу та порядку. 


У системі губернських установ, що склалася впродовж ХІХ ст., важливе місце посідала казенна палата — місцевий орган міністерства фінансів. Ще при створенні цих установ наприкінці XVIII ст. вони отримали величезний обсяг повноважень. Так, зазвичай у той час казенну палату очолював віце-губернатор, до її складу входили директор еко​номії, губернський скарбник. Палати займались обліком податкового населення, доходів та витрат у губернії, контролем за надходженням податків, навіть рекрутськими справами. 


Згодом казенна палата стала відати збиранням різного роду прямих (подушна подать, видавання гільдійських промислових та інших сві​доцтв) та непрямих (відкупи, акцизи) податків. Разом з тим вона виконувала і контролюючі функції. Палата складалась, як правило, з п’яти відділень: ревізького, питних зборів, казначейств, соляного та контрольного. Присутствіє палати включало її голову (з 1838 року ним був окремий урядовець), радників, губернського казначея, губернського контролера та асесорів. Крім них, у казенній палаті працювали чиновники з особливих доручень, різноманітні наглядачі та ревізори з акцизної частини. 


Голова казенної палати призначався і звільнявся імператором за поданням міністра фінансів. За своїм статусом керівник губернського фінансового органу був третьою особою в місцевій ієрархії. У разі неможливості з боку віце-губернатора виконувати обов’язки начальника губернії саме він заступав губернатора. Але, оскільки голова казенної палати належав до іншого відомства, ніж перші посадові особи, прак​тично не залежав від них, очолював повністю самостійну галузь губернського управління, а класний чин мав, як правило, вищий за віце-губернатора (дійсного статського або ж статського радника), то його можна вважати і другою за значенням особою в губернії
. 


Структура Київської губернської казенної палати була дещо від​мінною від загальної. Вона складалася з господарського, винного та соляного, казначейського, контрольного та лісового відділів. 


Першим відділом керував радник. Йому підпорядковувалися п’ять столів, обов’язки яких полягали у веденні окладних книг про доходи з оброчних статей та від оренди маєтків, збиранні відомостей про посіви та врожаї, складанні розкладок для казенних і старостинських селян під час рекрутських наборів, кошторисів для стягнення коштів на утримання волосних правлінь, укладанні контрактів при наділенні орендними маєтками, розгляді скарг на власників, управителів та орендарів маєтків, проведенні торгів на постачання армії, казенних установ, встановленні відкупів і контрактів тощо. 


Винний та соляний відділ був меншим за штатом та обсягом повноважень, відав переважно питним відкупом, контролював укладання відповідних контрактів та надходження зборів. 


Контрольний відділ ревізував річні звіти та книги повітових каз​начейств, інших установ та “присутственных мест”, щорічні відомості, що стосувалися загальних державних доходів, а також генерального губернського звіту з питань доходів, видатків та грошових залишків. 


Відділ казначейств був аналогічним контрольному, займався облі​ком і перевіркою доходів та видатків губернії, складанням звітних відо​мостей для губернатора та департаментів міністерства фінансів, давав розпорядження стосовно видачі повітовим казначействам потрібних коштів. 


Лісовий відділ був найменшим (4 урядовці) і вирішував питання лісового господарства губернії
. 


Наприкінці 1830-х років повноваження казенної палати були пере​глянуті у зв’язку із створенням міністерства державного майна та його місцевих органів (палат державного майна). До компетенції останніх були віднесені державні селяни, ліса, що належали казні, та різного роду “оброчні статті”, що знаходилися на території державних земель. Але і тоді аж до кінця 60-х років ХІХ ст., за слушним зауваженням укра​їнського дослідника В. Жвалюка, для казенних палат були характерними розмитість і всеосяжність повноважень
. 


Реформи 1860-х років значно звузили повноваження казенних палат, створюючи розгалужену структуру адміністративно-фінансових органів губернського рівня. Так, 1863 р. виникли такі окремі губернські установи, як акцизні управління, 1865 р. — контрольні палати. “Общее установ​ление казенных палат” 1866 р. зафіксувало таку її структуру: канцелярія, два відділення (казначейств та ревізького) і пробірна частина. Відтоді казенну палату очолював управитель. 


Відділення казначейств займалось обліком і звітністю надходжень та витрат обігових сум у підвідомчих палатам касах, ревізьке — прове​денням ревізій (переписів) населення, а от повноваження канцелярії значно розширилися. Крім питань загальноканцелярських та з особового складу палати, вона займалася проведенням торгів, накладенням штрафів за порушення статутів казенного управління тощо
. 


У прямому підпорядкуванні казенних палат перебували губернські та повітові казначейства. Разом з тим казначей був зобов’язаний приймати до виконання постанови і накази губернського правління та губернатора. 


До головних функцій губернського казначейства належали: 


· приймання та зберігання всіх отримуваних доходів; 


· здійснення видатків з надходжень до казначейства; 


· продавання гербового паперу, марок, бланків, патентів; 


· видавання промислових свідоцтв та квитків; 


· проведення розрахунків з усіх надходжень та видатків, а також по дорученому для зберігання або продажу казенного майна
. 


1865 р. у результаті реформування системи Державного контролю були утворені губернські контрольні палати, які підпорядковувалися центральному відомству. Їхня діяльність полягала передусім у здійсненні контролю за витратою державних коштів губернськими установами та проведенні ревізій таких інституцій. Незалежність контрольної палати від місцевої влади, яка проявлялася ще й в тому, що губернатор не мав права вимагати від неї звітів (на відміну від усіх інших губернських установ), робила її досить впливовим органом. Разом з тим висновки і приписи за результатами перевірок, здійснених палатою, було прерогативою губерн​ського правління
. 


Звуження і спеціалізація функцій казенних палат переважно до нагляду за надходженнями прямих податків, збиранням мита і казна​чейськими операціями призвели до парадоксальної ситуації. У казенних палатах зосередилось управління всіма прямими податками і митом, але розкладали і збирали ці платежі не вони, а громадські інституції, мирові посередники й органи поліції. Навіть для контролю на місцях палати не мали в повітах власних органів. І якщо в губернії існували спеціальні податні присутствія під головуванням управителя казенної палати, то для керівництва аналогічним повітовим органом наявність відповідного місцевого урядовця не передбачалася. Виправити таку ситуацію був покликаний заснований 1885 р. інститут податних інспекторів — вико​навчого органу казенних палат. Податна дільниця складалася з кількох повітів (в українських губерніях — переважно двох–трьох). На податних інспекторів покладався нагляд за розкладкою і надходженням прямих податків (поземельного, промислового та з міських нерухомостей). Водночас функції податних інспекторів були не визначеними, фактично вони лише спостерігали і повідомляли вищестоящі інстанції, не маючи змоги вплинути на ситуацію. Більше того, щодо надходження від селян окладних зборів їхні функції збігалися з повноваженнями повітової поліції, а з 1889 р. — і земських начальників. Ненормальність такого становища не лишилася поза увагою центральної влади. Тому, коли херсонський губернатор 1890 р. залучив податних інспекторів до безпо​середнього стягнення податків та перевірки правильності волосного та сільського зборів, щоб використати зібрані ними відомості щодо плато​спроможності населення, цей експеримент був схвалений імператором та міністром внутрішніх справ
. 


Палати державного майна почали створювати в губерніях після 1838 р., тобто після організації відповідного центрального міністерства та загальної реформи управління державними селянами. Вони опікувалися цим станом населення, а також лісами, що належали казні, та різного роду “оброчними статтями”, що знаходилися на території державних земель. Палату очолював управитель, який призначався височайшим указом за поданням профільного міністра. Як правило, це була цивільна особа V–VI рангів (дійсний статський радник чи статський радник) або ж військовий (генерал-майор, полковник). 


Серед представників судового відомства перша роль у губернії належала, незаперечно, прокурору. В законодавстві щодо нього вказу​валося: “Губернський прокурор и состоящие при нем для совета и помощи губернские стряпчие имеют единственным предметом своих действий непосредственный надзор за порядком производства дел в местах губернских”
. Безпосереднім начальником губернських проку​рорів був міністр юстиції, і “от него одного получают предписания и одобрения в заслугах и отличиях”. Проте насправді губернський прокурор не був незалежним: про всі помічені недоліки та зловживання він пові​домляв не міністра юстиції, а губернатора. А губернські стряпчі просто знаходилися в адміністративному підпорядкуванні начальника губернії. 


Судовими установами в губерніях були палати кримінального та цивільного судів. На чолі палат стояли голови, які обиралися дворянством, причому це не обов’язково були професійні юристи або ж особи з юридичною освітою
. 


Поразка Росії у Східній (Кримській) війні 1854–1856 років з усією очевидністю довела недолугість адміністративної системи, що усталилася в миколаївські часи. Постала нагальна необхідність докорінного рефор​мування всієї системи державного управління та органів влади — від центральних до місцевих. Тому період 1860–1880 років у Російській імперії став добою системних змін апарату державного управління: спочатку ліберальних реформ Александра ІІ, а пізніше — консервативних контрреформ його сина Александра ІІІ. Вони потягнули за собою ство​рення нових організаційних структур губернського рівня. 


За реформами 1860-х років у губерніях були запроваджені при​сутствія (присутственные места) для вирішення різнопланових питань діяльності губернської адміністрації. Кожне присутствіє складалося з голови та членів. Нагляд за їх діяльністю та дотриманням внутрішнього порядку здійснювали голова та губернський прокурор. 


З ліквідацією за реформою 18 березня 1861 р. кріпосного стану в губерніях утворювалися губернські у селянських справах присутствія, які займалися питаннями наділення землею тимчасово зобов’язаних селян, оформленням селянських викупних договорів, виплати селянами викуп​них платежів, стягнення за допомогою поліції недоїмок з продажу селянського майна, ведення статистичної звітності з цих питань, а також керували мировими посередниками і повітовими у селянських справах присутствіями. Очолював таке присутствіє сам губернатор, а до складу членів уходили віце-губернатор, предводитель дворянства (маршалок), управитель казенної палати, управитель палати державного майна, голова земської управи, прокурор окружного суду або його помічник. 


Пізніше, у 1880-х роках, губернське у селянських справах при​сутствіє було трансформоване в інший орган — губернське присутствіє, що опікувалося селянством та здійснювало урядовий нагляд за селянсь​ким самоврядуванням. Це був адміністративно-судовий орган, який вирішував адміністративні справи та провадив судові слухання. Вико​навчими особами при ньому були земські начальники, що поєднували у своїх руках адміністративну та судову владу на місцях. Губернське присутствіє здійснювало нагляд за діяльністю повітових з’їздів, земських начальників, волосних та сільських правлінь. Керував губернським присутствієм губернатор, членами присутствія були віце-губернатор, губернський маршалок, прокурор та два “неодмінні члени”. У розгляді адміністративних справ брали участь управителі казенної палати та палати державного майна, голова земської управи; учасниками судових засідань були голова або члени місцевого окружного суду. 


1864 р. на підставі Положення про губернські і повітові земські установи для нагляду за діяльністю органів місцевого самоврядування було розпочато створення особливих у земських справах присутствій. Від 1870 р. відповідно до Міського положення для контролю за органами місцевого самоврядування виникли у міських справах присутствія. 
1892 р. їх було об’єднано через подібність функцій у єдині губернські у земських та міських справах присутствія. Цей орган на чолі з губер​натором контролював діяльність органів земського та міського само​врядування, здійснював нагляд за виборами до земств і міських дум, повітових та земських управ (виконавчих органів самоврядування), а після Маніфесту 17 жовтня 1905 р. — і до Державної думи, контролював фінансову діяльність дум та земств. 


Губернатор очолював також губернську комісію народного продо​вольства, яка існувала у 1822–1867 роках для забезпечення населення продовольством у неврожайні роки через запасні хлібні магазини. 
З 1867 р. такі функції перейняли земські установи. 


Під головуванням начальника губернії працювали також розпо​рядчий комітет, який розподіляв житло, і губернський комітет народного здоров’я (до 1865 р.). Пізніше замість останнього з’явилося лікарське відділення губернського правління
. 


Значна увага у Росії в другій половині ХІХ ст. приділялася роботі губернських статистичних органів, що знаходились у відомстві Цент​рального статистичного комітету. Його органами на місцях були губернські статистичні комітети, головне призначення яких полягало в належному складанні та веденні статистичних даних шляхом вста​новлення по кожній губернії правил збирання, обробляння та перевірки інформації про кількість і якість земель, народонаселення, виробничі сили губернії за єдиними формами, розробленими міністерством внут​рішніх справ. Губернський статистичний комітет очолював губернатор, а його “неодмінними членами” були: губернський маршалок, віце-губер​натор, керівники окремих галузей управління губернії (фінансів, держ​майна, медицини, просвіти, шляхів сполучення, духовної консисторії, духовних правлінь інших конфесій), які зобов’язувалися своєчасно забез​печувати комітет необхідною інформацією. Дійсними членами були особи духовного звання та вчені, добре обізнані у справах губернії та здатні підготувати статистичні праці. 


Таким чином, більшість місцевих губернських органів мали под​війне підпорядкування: центральним міністерствам та відомствам, з одного боку, та губернатору, з іншого. Як слушно зазначає Р. Воробей, “Законодавством визначалося пряме підпорядкування казенної палати, податних інспекторів, губернських казначейств та акцизного управління міністерству фінансів, управління державним майном та межових палат — міністерству державного майна, проте окремо окреслювалися опосередковані шляхи впливу губернатора на їх діяльність. Особливий статус мала губернська контрольна палата. Втручання губернатора в її роботу виключалося”
. 


Безпосередньо губернатору і губернському правлінню підпорядко​вувалися повітова і міська поліція, які були об’єднані указом імператора від 25 грудня 1862 р., одразу після проведення селянської реформи. До того, у 1775–1862 роках, існували окремо повітова поліція (на чолі із земським справником) та міська, очолювана городничим або поліцей​мейстером. Окрім того, в сільській місцевості існувала вотчинна поліція, яку ліквідовали після скасування кріпосництва. За новим указом у віданні повітової поліції перебувала вся територія повіту з повітовими та непо​вітовими містами. Окрему поліцію мали лише губернські та деякі визначні міста. 


Керівним органом повітової поліції було повітове поліцейське управління, а міської — міське поліцейське управління. 


Законодавство так визначало основні обов’язки поліцейських управлінь: 


“1) наблюдение за исполнением законов, охраной безопасности и дел общественного благоустройства; 


2) исполнение обязанностей по делам казенного управления и общественного хозяйства; 


3) исполнение обязанностей по делам судебного ведомства; 


4) исполнение обязанностей по делам военного ведомства”
. 


Ці функції виконували: у повітовому управлінні — повітовий справник та його помічник; в міському — поліцмейстер та його помічник (їх могло бути декілька). Кожне поліцейське управління мало канцелярію, очолювану секретарем, та виконавчих урядовців. У повіті це були станові пристави, у містах — дільничні пристави, їх помічники та поліцейські наглядачі. 

Кількість поліцейських установ у повіті визначав міністр внут​рішніх справ, який міг дозволити формувати їх і за межами міст, але у такому випадку — за рахунок приватних коштів. Кількість станів (дрібних поліцейських дільниць) у повіті визначалася пропорційно до кількості його населення та території. При них існували поліцейська та кінно-поліцейська стража, а також нижчі поліцейські урядовці: урядники, соцькі (у стані), десяцькі (у поселеннях), городові. 


Основним обов’язком повітової та міської поліції був нагляд за належним виконанням законів і запобігання їх порушень. Особливий нагляд здійснювався за “неблагонадійними”, щодо поведінки яких скла​далися звіти та статистичні довідки, причому нагляд міг бути як від​критим, так і таємним. Значна увага приділялася контролю за дотри​манням акцизного законодавства, зокрема продажем горілки та тютюну. 


Окремими органами охорони порядку були установи жандармерії, що офіційно перебували поза системою міністерства внутрішніх справ. Уся імперія поділялася на жандармські округи, а ті, у свою чергу — на жандармські відділення, що охоплювали своєю діяльністю територію однієї-двох губерній. Вони виконували функції органів політичної по​ліції. На території України жандармські управління діяли в усіх 9 губер​ніях, а також в Одесі та Севастополі. Їх штат складався з начальника відділення, помічника та ад’ютанта. У 1902–1913 роках функції полі​тичного нагляду і сиску здійснювали охоронні відділення. 


Функції військово-адміністративних установ виконували губернські у рекрутських справах (з 1874 р. — з військової повинності) присутствія. Їх очолював губернатор, членами були губернський маршалок, віце-губернатор, голова земської управи, прокурор окружного суду, губернсь​кий військовий начальник. Повітові присутствія очолювали повітові мар​шалки. Їх головна турбота полягала у підготовці та проведенні рек​рутського набору (після введення військової повинності — призову) на території губернії та повіту. 


Окрім того, військовими питаннями опікувався губернський війсь​ковий начальник зі своїм управлінням. До складу управління входили губернська збірна команда та губернський батальйон. 


Усі ці наглядові, охоронні наглядові та військово-адміністративні функції на губернському рівні здійснювали установи, безпосередньо підпорядковані губернатору як урядовцю міністерства внутрішніх справ. 


*** 


На початок ХІХ ст. у Російській імперії існувала також посада військового губернатора. Військовим губернатором призначали місце​вого керівника з адміністративними, військовими та поліцейськими функ​ціями у важливих у воєнному відношенні регіонах, а також у фортецях. Він повинен був мати відповідний військовий чин, користувався правами начальника дивізії і з військових питань підпорядковувався військовому (у випадку морського значення губернії — морському) міністру. 


Як правило, це були прикордонні регіони, або такі, що мали військове значення. Посаду військового губернатора було запроваджено ще наприкінці XVIII ст. імператором Павлом І на заміну намісників (генерал-губернаторів) єкатеринінського часу, але, по суті, змінилася лише назва посади. На українських землях з кінця XVIII ст. існувало кілька військових губернаторств, зокрема, Подільське (1796–1845). Даному військовому губернатору належала вся повнота влади, що поширювалася, крім Подільської, на Мінську (до 1801 р.) та Волинську (до 1839 р.) губернії. 1839 р. функції військового і цивільного губер​натора були об’єднані з реорганізацією його канцелярії в канцелярію військового губернатора м. Кам’янця-Подільського і подільського цивіль​ного губернатора. Такий статус установи утримувався до 1857 р. Паралельно з нею існувала канцелярія подільського губернатора, повно​важення якого обмежувались однією губернією. Обидві канцелярії оперу​вали необхідною для управління інформацію, яку отримували від повітових установ (повітових справників) і, опрацювавши, надавали в розпорядження кільком регіональним, центральним і вищим органам влади, які, поза тим, могли з’ясовувати її надалі вже й без участі губернаторів. Кількісні параметри такої інформації залежали від полі​тичної актуальності обговорюваних проблем на різних рівнях влади, ступеня й часу підпорядкування кам’янець-подільських установ
. Серед справ, що вирішувалися згаданою канцелярією, крім суто військових питань (призначення, звільнення і переміщення військових чинів, марш​рути пересування військ по території губернії, нарешті, проведення рекрутських наборів), були і цивільні: проведення дворянських зборів у губернії, організація поліцейської служби тощо
. 

Упродовж усього ХІХ ст. діяв Миколаївський військовий губернатор (Миколаївський та Севастопольський військовий губернатор), посада якого була створена у зв’язку з визнанням особливого значення війсь​ково-портових міст Миколаєва та Севастополя. Цей адміністративний орган був офіційно конституйований 1805 р., хоча фактично діяв раніше (принаймні з 1801 р.), а 1803 р. посада Миколаївського військового губернатора була об’єднана з посадою Чорноморського морського начальника. 


До складу Миколаївського військового губернаторства входили: м. Миколаїв Херсонської губернії як головна верф Чорноморського флоту, з Чорноморським адміралтейським правлінням та конторою голов​ного командира Чорноморського флоту і портів; м. Севастополь Таврійсь​кої губернії — головний російський військово-морський порт на Чорному морі; адміралтейські селища (шість у Херсонській губернії та два — Катеринославській). Центром такого військового губернаторства був Миколаїв, офіційно визнаний заштатним містом Херсонської губернії. Територія всіх цих міст та населених пунктів не підлягала цивільним Херсонському та Таврійському губернаторам. Його взаємини з ново​російським і бессарабським генерал-губернатором були складнішими: як зазначає Л. Левченко, М. Воронцов намагався його контролювати, а інші генерал-губернатори змирилися із значною самостійністю миколаївського військового начальника
. 


Військовий губернатор з 1805 р. був одночасно головним коман​диром Чорноморського флоту і портів. Він очолював військову і цивільну адміністрацію, керував державними та становими установами, комен​дантами й гарнізонами в містах і селищах, що входили до складу губернії. 


Управлінську структуру даного губернаторства складали: канце​лярія головного командира Чорноморського флоту, штаб та канцелярія чергування, аудиторіат, гідрографічне відділення і Чорноморське депо, медичне відділення, інтендантство, Миколаївський кораблебудівний облі​ковий комітет, господарський комітет морської будівельної частини, контора морського шпиталю (все це знаходилося у Миколаєві); контора Севастопольського порту, ще один кораблебудівний обліковий комітет, морський шпиталь, казначейське відділення, кригс-комісаріатська та обер-провіантмейстерська частини (знаходились у Севастополі). Крім того, військовому губернатору підлягали також контора Дунайського порту та управління Херсонського порту
. 


Від 1857 р. права військового губернатора були повністю прирівняні до прав цивільного губернатора, зокрема у справах ревізії адміністра​тивних місць цивільного відомства, призначення і переміщення цивільних урядовців, призупинення всього, що могло загрожувати громадському спокою (зборів, клубів, зібрань тощо). 


Поліцейські установи, як невід’ємна і важлива складова адмініст​ративного апарату військового губернатора, було створено в Миколаєві 1806 р. До них відносилися: поліцеймейстер, поліцейський пристав, квартальний наглядач, 9 десяцьких та поліцейська команда (два унтер-офіцерів і 12 драгунів). Важливість покладених на них завдань спричи​нювалося тим, що і Миколаїв, і Севастополь були військово-морськими центрами, куди заборонялося заходити іноземним судам, де не дозво​лялося перебувати і селитися іноземцям (проте сам перший мико​лаївський військовий губернатор француз де Траверсе не мав російського підданства)
. 

Висновки: 


Від кінця XVIII до початку ХХ ст. на теренах спочатку Ліво​бережної, потім і Правобережної України Російська імперія створила власні органи місцевого урядування: від надгубернських (генерал-губер​наторства) до губернських і місцевих. Цей процес був складним, міцно пов’язаним із загальноросійськими імперськими процесами, проте стри​жень його становила політика русифікації, намагання ліквідувати будь-які національні та місцеві особливості, повністю привести статус укра​їнських земель до загального російського. Разом з тим, самий факт такого тривалого існування специфічних видів державних установ, створених спеціально для “Юго-Западного края” імперії, свідчив про наявність нездоланних особливостей політичного, економічного, культурного та релігійного життя на українських теренах, повністю позбутися яких, зрештою, і не вдалося. Вся могутня бюрократична машина великої імперії було здатна лише загнати їх вглиб. 


Завдання для самостійної роботи


1. Сформулювати коло обов’язків і завдань губернатора. 


2. Окреслити завдання і функції канцелярії губернатора та губернського правління. 


3. Назвати основні установи губернського рівня, у діяльності яких брали участь представники станів. 


4. Скласти перелік основних місцевих установ та їх функцій у 
ХІХ ст. 


Питання для самоперевірки:


1. Яким центральним установам підпорядковувався губернатор? 


2. Наскільки незалежними від влади губернатора були фінансові губернські установи? 


3. У чому полягала різниця між цивільним та військовим губер​наторами? 

4. Чи була ефективною система губернських установ Російської імперії?

7. УРЯДОВІ ІНСТИТУЦІЇ ГАБСБУРЗЬКОЇ / АВСТРІЙСЬКОЇ / АВСТРО-УГОРСЬКОЇ ІМПЕРІЇ НА ЗАХІДНІЙ УКРАЇНІ: 


1772–1918 


Період перебування західноукраїнських земель під владою Габс​бургів, що тривав майже 150 років, практично не знайшов висвітлення в українській історичній літературі. Немає жодної спеціальної праці, присвяченої австрійським урядуючим інституціям на Галичині, Буковині та Закарпатті. Автори вітчизняних історичних праць здебільшого дослі​джують історію національного українського руху Галичини, практично не звертаючи уваги на державні інституції, що урядували краєм. Польська історіографія має значно більший доробок, оскільки впродовж ХІХ та 
ХХ ст. її представники активно досліджували як правовий статус Гали​чини в імперії Габсбургів, так і систему крайових державних інституцій
. 


Джерела з даної теми представлені переважно архівними доку​ментами Центрального державного історичного архіву України, м. Львів, та державних архівів Закарпатської, Івано-Франківської, Тернопільської й Чернівецької областей. У них зосереджені фонди крайових урядів, пред​ставницьких органів, місцевих державних інституцій, що керували полі​тичним, господарським та релігійним життям на Галичині, Буковині та Закарпатті
. 


Розподіл державної спадщини Речі Посполитої між Австрією, Росією та Прусією вже після першого її розбору (1772) призвів до встановлення над західноукраїнськими землями суверенітету Габсбурзь​кої (з 1804 р. — Австрійської, з 1867 р. — Австро-Угорської) імперії. Під владою імператорів з династії Габсбургів (на той час очолювана ними держава носила офіційну назву Священна Римська імперія германської нації) опинились українські землі Руського (без Холмщини), Белзького 
і частини Волинського та Подільського воєводств (нинішня територія Львівської, Івано-Франківської, західні частини Хмельницької, Терно​пільської областей)
. Східна Буковина і Закарпаття також опинились у складі Австрійської імперії, але як державна спадщина Молдови й Угорщини. Перша, зокрема, за умовами австро-турецької угоди 1775 р. була включена до складу австрійської Галичини. 

Закарпатська Русь становила одне з воєводств (банатів) Угорського королівства, яке, у свою чергу, поділялося на повіти (комітати). Управителів такими адміністративними одиницями призначав особисто король. Загальну політичну систему Угорського королівства можна визначити як станово-представницьку: главою держави був король, а управління здійснювалося через становий парламент. Він складався з двох палат: вищої (там засідали представники магнатів та вищого духів​ництва) та нижчої (представники регіонів та вільних міст). До компе​тенції парламенту належало затвердження законів і встановлення подат​ків. На місцях діяли станові органи (сеймики), які, однак, не мали таких широких прав, як сеймики Речі Посполитої
. 


Після третього розбору Польщі (1795) віденський уряд штучно об’єднав українські землі Галичини з новонабутою південною частиною польських Краківського, Сандомирського та Люблінського воєводств у спільну адміністративну одиницю під назвою Королівство Галичини та Лодомерії (Галичини та Володимирії, тобто Галицько-Волинське коро​лівство). Вона стала 22-ю складовою частиною цієї багатонаціональної імперії, яку в ХІХ ст. називали „клаптиковою монархією”, оскільки вона поєднувала землі західних і південних слов’ян, угорців, румунів, італійців та ін. Зокрема, до складу Габсбурзької імперії входили Королівства Богемія, Іллірія, Далмація, Хорватія та Славонія, Ломбардія та Венеція, архікнязівство Австрія, кілька князівств, у тому числі Буковина, та ін. На момент входження західної України ця імперія переживала трансфор​маційний період — від конгломерату країв, пов’язаних між собою лише особою монарха, до централізованої держави, що управлялася вибудо​ваною ієрархією державних органів і мала спільне законодавче поле. Такі перетворення були започатковані “Прагматичною санкцією” 1713 р. — першою спільною для всієї імперії правовою нормою, що охоплювала всі краї держави і трактувала їх як частини “нерозривної і неподільної єдності”
. 


Офіційною датою створення Австрійської імперії є 11 серпня 
1804 р., коли імператор Франц ІІ у зв’язку з виходом більшості німецьких князівств зі Священної Римської імперії германської нації прийняв титул першого імператора Австрії (Франца І). Його титул був таким: “Імпера​тор Австрії, король Угорщини, Богемії, Хорватії, Словенії та Далмації”. 


Організація державної влади в Габсбурзькій монархії зазнавала постійних змін, трансформувалася шляхом проб і помилок. Метою перетворень було формування сильних органів державної влади для всієї держави. На верхівці владної піраміди перебував монарх, воля якого вважалась основним джерелом права; він керував виконавчою і судовою владою. Під назвою патентів, едиктів, надвірних декретів він видавав закони, що нормували політичне, економічне та суспільне життя. Допоміжні функції при монархові виконувала особиста канцелярія, в якій працювало чимало урядників-секретарів. 


Найвищим колегіальним органом з правом дорадчого голосу зали​шалася створена ще 1620 р. Надвірна канцелярія. Вона здійснювала управління у сферах внутрішньої та зовнішньої політики і судочинства, за винятком військових та бюджетних питань, що підлягали окремим орга​нам влади (відповідно — Надвірній військовій раді та Надвірній бюд​жетній палаті). 


Наприкінці XVIII ст. Надвірна канцелярія зазнала низки пере​творень, спрямованих на розширення її повноважень. Певний час (1774–1776, 1797–1802) існувала окрема Галицька надвірна канцелярія; в інший період справи Галичини та Буковини вирішувалися у загальній Надвірній канцелярії. 


З числа інших центральних урядуючих інституцій, які теж неодно​разово реформувалися, слід згадати Державну раду — колегіальний дорадчий орган при цісареві (від 1760 р.). Тоді ж було створено Надвірну рахункову палату, яка контролювала витрати державної влади на всіх рівнях і була відокремлена від адміністрації. З Надвірної канцелярії згодом виокремились Едукаційна комісія, Вища релігійна комісія. На початку ХІХ ст. було створено міністерство поліції, яке опікувалося також цензурою
. 


Зазвичай весь край, отриманий за розбором Польщі, називали Галичиною, а його українську частину — Східною Галичиною. Впродовж ХІХ ст. територія краю зазнавала змін: так, Тернопільський край у період наполеонівських війн (з 1806 до 1815 роки) відходив Російській імперії. Західна Галичина була відокремлена від Східної впродовж 1809–1846 років: спочатку як частина Польського королівства, а потім — вільна Республіка Краківська
. 


Декретом від 11 вересня 1772 р. австрійська імператриця Марія Тереза призначила першим повноважним комісаром Королівства Гали​чини та Лодомерії графа Пергена. Наступного року було створено і крайове губернаторство — орган політичної та адміністративної влади 
з центром у Львові. На чолі цієї урядової інституції стояв губернатор 
з надзвичайно широкими повноваженнями. Згідно з австрійською ре​формою крайових управлінь 1763 р. до компетенції губернатора від​носилися всі справи, за винятком фінансових. До судової реформи 
1782–1784 років губернаторство займалося також апеляційним судо​чинством. 


Губернатора, а також його радників призначав та звільняв особисто імператор. За адміністративною ознакою губернатор підпорядковувався Надвірній канцелярії — центральній урядовій інституції, яка часто зміню​вала свою назву, структуру і коло повноважень. 


Губернаторство було найвищим органом австрійської влади в Галичині, покликаним реалізовувати на місцях політику віденського двору. При губернаторі існував становий представницький орган — крайовий сейм, що складався з представників місцевих магнатів, шляхти та вищого духівництва. Проте прав у сейму було небагато, а губернатор мав право розпустити його за першої слушної нагоди, а також припинити дію небажаних постанов сеймового комітету. За імператора Йосифа ІІ губернатор отримав право вирішувати одноосібно всі питання, що належали до компетенції сейму. 


Із розширенням компетенції та функціональних обов’язків губер​натора збільшувався і персональний склад губернаторства. Губернські радники очолювали окремі відділи (реферати), які згодом перетворилися на департаменти. Первісно, у 1773 р., губернаторство ділилося на шість департаментів. Перший займався організацією і роботою канцелярії губернаторства, відав справами прикордонних конфліктів, санітарії та оподаткування. Другий опікувався судовими справами. До компетенції третього відносилися справи монополій та державних маєтків. До чет​вертого — справи загальної та спеціальної крайової поліції. П’ятий займався королівськими маєтками (доменами), регулюванням панщинних повинностей та релігійними справами. У шостому були зосереджені бухгалтерія, оподаткування, поштові та військові справи. 


1803 року губернаторство мало вже 12 департаментів, а 1809 — 14. Функції між ними були розподілені таким чином: 


Перший: справи загально-адміністративного керівництва краєм та справи єврейського населення; 


Другий: справи римо-католицької та вірменської церков; 


Третій: справи греко-католицької церкви; 


Четвертий: церковно-економічні справи; 


П’ятий: поліцейські справи; 


Шостий: фінансові справи; 


Сьомий: міські справи; 


Восьмий: судові та фіскальні справи; 


Дев’ятий: військові справи; 


Десятий: торгівельні справи; 


Одинадцятий: справи підданих і десятини; 


Двонадцятий: справи фундацій, еміграції, такс і штемпелів; 


Тринадцятий: справи державних маєтків та загальноекономічні справи; 


Чотирнадцятий: санітарні справи. 


У губернаторстві існували й окремі відділи: відділ президії та канцелярії президії. 


Структура губернаторства зазнавала постійних змін. Так, 1811 р. кількість департаментів скоротилася знову до 12, 1833 р. їх стало вже 16, 1847 — 17. Потім почалося скорочення, і 1853 р. налічувалося всього 8 департаментів. Персональний склад губернаторства постійно зростав: у 1803 р. в ньому працювало 128 чиновників, а 1847 р. — 307 урядовців. 


Важливі події, що вплинули на стан державних інституцій, від​булись у ході революції 1848 р., т. зв. “Весни народів”. Саме тоді Австрія отримала першу Конституцію
. На теренах Галичини за згодою віденсь​кого уряду, який убачав в українцях противагу полякам та угорцям, 
2 травня 1848 р. була заснована Головна Руська Рада — своєрідний тимчасовий національний уряд, який мав донести до імперського центру політичні та національні прагнення українського народу. Серед її заснов​ників були дрібні урядовці, представники інтелігенції, духівництва, студентства, міщанства та один підприємець. На чолі Ради стояв єпископ Григорій Яхимович, а греко-католицькі деканати слугували організа​ційною основою формування її філій. Рада мала свій друкований орган — газету “Зоря Галицька” і навіть збройні сили — Національну гвардію для протидії польським намірам полонізувати всю Галичину. Метою Головної Руської Ради було створення єдиного коронного краю з усіх українських земель, що перебували під владою Габсбургів, тобто об’єднання Гали​чини, Буковини та Закарпаття. 


Проте з цих планів мало що вдалося здійснити. 1849 р. віденський двір, придушивши революцію за допомогою російських військ, відмо​вився від Конституції та всіх своїх обіцянок, розпустив Головну Руську Раду, а всі високі посади в Галичині посіли переважно поляки
. Замість революційної конституції Піллерсдорфа був затверджений монархом (октройований) інший Основний закон від 4 березня 1849 р. Ним, зокрема, передбачалося створення крайових сеймів в усіх австрійських землях, а також затвердження впродовж 1849–1850 років крайових конституцій
. 


Така конституція для Галичини була підготовлена Радою міністрів Австрії і затверджена 20 вересня 1850 р. Нею закріплювався поділ Галичини на три частини: Краківський, Львівський та Станіславівський округи. До Львівського входили: на заході — частини округів Сяноцького та Перемишлянського; округи Львівський, Жовківський та Самбірський; на сході — частини округів Стрийського, Золочівського та Бережансь​кого. До Станіславівського округу ввійшли частини округів Стрийського, Золочівського та Бережанського, округи Тернопільський, Чортківський, Станіславівський і Коломийський. 


1854 р. імператорським декретом губернаторство було реоргані​зовано у намісництво (штатгальтерей), а місце губернатора посів намісник (імператорсько-королівський штатгальтер). 


Намісництво зберегло за собою функції найвищого крайового органу адміністративного та поліцейського управління, керувало всіма справами торгівлі, ремесла, сільського господарства, будівництва, освіти та релігійних культів. Серед численних функцій намісництва був конт​роль за виконанням законів та актів імперського уряду. Для ознайомлення з такими актами намісництво мало свій друкований орган — “Вісник крайових законів і розпоряджень для Королівства Галичина і Лодомерія разом з Великим князівством Краківським” (видавався у 1854–1918 роках українською, польською та німецькими мовами). 


Нижчою управлінською структурою стали окружні та повітові управління на чолі з окружними та повітовими начальниками. Начальник округу безпосередньо підпорядковувався наміснику. Його призначали від міністерства внутрішніх справ, але без визначення конкретного округу. Лише намісник вирішував, який саме округ той очолить. 


Окружний начальник діяв одноосібно; всі посадові особи окружної адміністрації, що відповідали за окремі галузі управління, були його підлеглими. До компетенції начальника округу (старости) належало адміністративне управління економічним життям, охороною здоров’я, політичною поліцією та поліцією безпеки, жандармерією, або сільською поліцією, на підвладній території. Його апарат (циркул) складали 5 ресортів: populare (міграції населення, облік та статистика), militare (формування і постій війська), commerciale (рільництво, торгівля, про​мисли, шляхи сполучення), camerale (податки, мито), politicum (нагляд за духівництвом, публікація законів, поліція, освіта, регулювання аграрних суперечок). Але здебільшого робота циркулів зводилася до поточної роботи за розпорядженнями вищої влади
. 


Адміністративний устрій Галичини змінювався кілька разів. За поділом 1782 р. існувало 18 округів, поділених на 176 повітів. За реформою 1867 р. такі адміністративні одиниці були ліквідовані, а натомість створено 74 повітових староства. Всі окружні управління та повітові староства підпорядковувалися безпосередньо губернаторству/ намісництву. 


У свою чергу, урядовці намісництва в питаннях проходження дер​жавної служби підпорядковувалися імперському міністерству внутрішніх справ, а з питань здійснення конкретних управлінських функцій — відповідним міністерствам та центральним палатам. 


У 1854–1860 роках влада намісництва поширювалась на територію Львівського адміністративного округу (12 східних округів Галичини). Західна Галичина мала тоді власний адміністративний орган — Крайове управління в Кракові. Але 1860 р. воно було ліквідоване, і намісництво поширило свою владу на території всієї Галичини (12 східних та 4 захід​них округи) та Буковину. Остання недовго перебувала у підпорядкуванні Львова: вже 1861 р. у Чернівцях було створено окреме Крайове управіння для Буковини у зв’язку з проголошенням її “Коронним краєм”. 


1862 р. знову було створено окрему Комісію намісництва у Кракові для управління п’ятьма західними округами Галичини. Але цього разу вона перебувала в адміністративному підпорядкуванні намісництва у Львові. За п’ять років її знову було скасовано, і відтоді Львівське намісництво вже здійснювало адміністрування великою територією, що включала Королівство Галичини та Лодомерії, Велике князівство Кра​ківське, князівства Освенцимське і Заторське. Загалом же до намісництва входили 74 староства. 


Від 1860-х років Австрійська імперія вступила в період глибоких системних реформ. Унаслідок австро-угорського компромісу 1867 р. була створена дуалістична монархія — Австро-Угорська імперія. Парламент та уряд у Будапешті отримав такі саме права, як і парламент та уряд у Відні. Угорщина мала власного прем’єр-міністра, парламент і фактичну самос​тійність у всіх внутрішніх питаннях. До загальноімперської компетенції були віднесені лише верховне командування армією (хоч угорське та австрійське війська були самостійними) та флотом, фінанси, ведення закордонної політики та митні справи. Вся територія імперії була поді​лена на Ціслейтанію (власне Австрія, Чехія, Моравія, Сілезія, Галичина) та Транслейтанію (Угорщина, Трансільванія, Хорватія, Закарпаття, Сло​ваччина та частина Далмації). Таким чином, українські землі опинилися в різних частинах імперії. 


Реформування влади в імперії відбулося на основі компромісу між абсолютною владою монарха і національними засадами побудови дер​жави (лише двох націй — німецької та угорської). Основна увага приділялась обмеженню прав імператора. Так, його законодавча влада обмежувалась як на рівні імперії: (австрійської частини — Державною радою (двопалатним парламентом), угорської частини — Угорським сеймом), так і на рівні провінцій (крайовими сеймами). Компетенцією цісаря лишились: остаточне рішення у сфері законодавства, керівництво зовнішньою політикою, армією, виконавська влада. Формально діяв принцип “контрасигнації”, коли розпорядження цісаря набували сили після підписання відповідним міністром, але на практиці жоден з них не наважувався заблокувати імператорський акт. Парламент мав право у будь-який момент заслухати будь-кого з міністрів, але не міг ініціювати його відставку. Імператор особисто призначав прем’єр-міністра та міністрів, а завданням прем’єра було формування більшості в парламенті і співпраця з ним. 


Державна рада займалася фінансово-господарськими, військово-оборонними, культурно-освітніми, медичними, судовими та адмініст​ративними питаннями. Всі інші справи були віднесені до компетенції крайових сеймів. Вони діяли згідно з директивами (рамками) Державної ради. 


Відповідно до імперського закону від 1868 р. до компетенції намісництва належали справи, які в першій інстанції вирішувалися міністерствами внутрішніх справ, віросповідань та освіти, сільського господарства, частково — міністерствами крайової оборони, торгівлі й фінансів. Для вирішення освітніх питань з 1867 р. при намісництві заснували Крайову шкільну раду, яку очолював сам намісник. 


Як і в губернаторстві, кількість департаментів у намісництві пос​тійно змінювалася. Найбільш сталим був період 1871–1908 років, коли діяли 10 департаментів. Від 1 жовтня 1908 р. було введено нову структуру намісництва, яка включала 26 департаментів, об’єднаних у чотири відділи/секції. Самостійним був лише президіальний департамент. 


Цей департамент наглядав за діяльністю адміністративних і полі​цейських органів, призначенням на посади службовців цих органів, пра​цівників вищих навчальних закладів, вищого духівництва; він опікувався дозвільними справами, виборами до місцевого самоврядування, діяль​ністю преси, театрів, збиранням пожертв, проведенням лотерей, питан​нями пошти і телеграфу. 


Перший відділ (секція) включав сім департаментів, що займалися такими питаннями: організація діяльності канцелярії намісництва, дер​жавних кордонів, переписи, статистика, надання шляхетства; поліційно-карні справи, паспорти і прописка; діяльність громадських урядів земельних маєтків; надання громадянства та висилка за межі Австро-Угорської імперії; рекрутський набір та мобілізація; квартирування військ, фортифікація; адміністративно-рахункові справи. 


Другий відділ також складався із семи департаментів і відав такими питаннями: курорти, аптеки; управління водними шляхами та гідрогра​фія; будівництво шляхів сполучення, митні справи та залізниця; технічне управління державними будинками та архітектура. 


Третій відділ мав п’ять департаментів, що опікувалися церковними справами, веденням актів цивільного стану, кредитними, ощадними та благодійними закладами, шкільними справами та охороною історичних пам’яток. 


Четвертий відділ включав шість департаментів промислового та торгівельного профілю, контролював стан лісового господарства, тех​нічного нагляду, тваринництва тощо. 


Чергове реформування структури намісництва відбулося вже за часів Першої світової війни, 2 червня 1916 р., коли в апараті були створені шість секцій і 33 департаменти, а президіальний департамент — перейменований на бюро. 


Військові дії Першої світової війни призвели до захоплення тери​торії Східної Галичини російськими військами і створення тут російсь​кого тимчасового генерал-губернаторства. Австрійська адміністрація зі Львова переїхала до м. Бяла (Західна Галичина), а третя секція наміс​ництва — до Кракова. Після вигнання російської армії намісництво повернулося до Львова, де й перебувало до часу остаточної ліквідації Австро-Угорської імперії 31 жовтня 1918 р
. 


Поруч з вищим адміністративним органом у Галичині діяли також інші представницькі органи та урядові установи. Зокрема, вже згадуваний Галицький становий сейм був створений на основі імператорського патенту від 13 червня 1775 р. як становий представницький орган з дорадчими функціями. До складу крайового сейму входили представники лише двох станів: магнатського (титулована знать та вище духівництво) і лицарського (шляхта). Окрім Галичини, сейм з 1787 р. представляв також стани Буковини. Виконавчим органом при сеймі був становий комітет, який розглядав питання місцевого значення. Сейм та комітет скликалися раз на рік, на їх засіданнях головував губернатор (намісник), який мав надзвичайно широкі повноваження щодо сейму (аж до розпуску). Остання сесія Галицького сейму відбулася 27 вересня 1845 р., і після цього він разом з комітетом припинив своє існування
. За весь час діяльності Галицького сейму в ньому не були представлені українці; делегатами (послами) сейму були виключно представники польської частини населення краю. 


За крайовою конституцією 1850 р. почала діяти Крайова станова репрезентація з трьох курій, відповідно до трьох округів: Краківської (58 послів), Львівської (50) та Станиславівської (48). Завданнями сеймових курій була участь в опрацюванні крайового законодавства, яке мало визначати питання, не окреслені державними законами або крайовою конституцією. Рішення сеймових курій набували силу крайового закону після цісарської санкції. Виконавчим органом крайової репрезентації був Крайовий виділ, до якого кожна курія направляла п’ять членів. Була передбачена і спільна законодавча інституція — Центральний виділ, що складався з усіх членів крайового виділу та 18 послів (шість з кожної курії). До компетенції Центрального виділу входило затвердження спіль​них для всього краю законів у випадку, коли курії не могли дійти згоди. Якщо дві з них підтримували рішення, то воно набувало сили закону після затвердження Центральним виділом
. 


1861 р. в Австрії було проголошено нову Конституцію, згідно з якою Галичина отримала певну автономію з власним законодавчим сеймом
. 


26 лютого 1861 р. був скликаний Крайовий сейм як представ​ницький орган внутрішнього самоврядування Галичини. Його головою став намісник. Сейм мав право ухвалювати крайові закони для Галичини та Буковини. З його компетенції були вилучені такі найважливіші питання державного життя, як міжнародні справи, оборона, суд, фінанси, митна політика, освіта. Водночас крайовий сейм мав право ініціювати розгляд будь-якого з цих питань в Імперській раді (Рейхсраті). 


Фактично загальноімперські та крайові закони в Австрії мали одна​ковий юридичний статус. Будь-які зміни до крайових законів вносилися лише за рішенням регіональних сеймів. Більше того, імператор мав лише від’ємний вплив на їхню діяльність: у разі незадоволення діяльністю крайових сеймів він міг розпустити їх та обрати нові, або ж відмовитися затвердити їхні рішення
. 


Виконавчим органом сейму був Крайовий комітет з 12 осіб: шість обраних сеймом депутатів та шість їх заступників. Очолював комітет маршал. За дорученням сейму комітет розробляв пропозиції та законо​проекти. Він також розпоряджався державними і крайовими фондами, керував діяльністю деяких адміністративних установ, підпорядкованих йому безпосередньо. Функції комітету щодо нижчих органів місцевого самоврядування — повітів та громад — були адміністративно-конт​рольними. У свою чергу, його рішення та розпорядження контролювались імперськими урядовими органами — Надвірним судом і прокуратурою, а не сеймом. 


Процедура виборів до Крайового сейму була досить демократичною і забезпечувала учать в його роботі представників як польського, так 
і українського населення. Сейм став школою політичної діяльності для більшості майбутніх діячів Західно-Української Народної Республіки (Є. Петрушевича, К. Левицького, С. Голубовича та ін.). Виборами зай​мався Центральний передвиборчий комітет до Крайового сейму у Львові, який мав місцеві відділення (окружні, міські та повітові передвиборчі комітети)
. 


Особливістю австрійської моделі організації державних установ була сувора централізація. Тому при центральному уряді з восьми мініст​рів, які очолювали галузеві міністерства, існували так звані “міністри без портфеля”, які представляли окремі краї. У 1869–1870 роках виникла і посада віденського “міністра для Галичини”
. На крайовому рівні цент​ралізація проявлялася в тому, що цілий ряд установ та організацій, які існували в Галичині, безпосередньо підпорядковувалися намісництву, або навіть намісник головував у них. Такі установи відали важливішими ділянками суспільно-політичного та економічного життя. Серед них були: Міністерська комісія в справі звільнення від панщинних повинностей, Крайова аграрна комісія, Крайова будівельна дирекція, Крайова рада охорони здоров’я, Крайова шкільна рада тощо. 


При Намісництві діяли також спеціальні комісії, створювані на відносно короткий час для розв’язання конкретних політико-економічних питань та реалізації нових законів або ж проведення державних реформ. 


Фінансовими питаннями в краю відав спеціальний орган, не під​порядкований губернатору/наміснику. До 1850 р. це було Управління державних прибутків, а після — Галицька крайова фінансова дирекція. Для захисту інтересів державної скарбниці, державних/крайових законів та крайових прав у 1773–1775 роках існувало Фінансове управління, у 1775–1852 роках — Фінансова колегія, а від того часу і до ліквідації у 1919 р. — Галицька фінансова прокуратура. До її функцій входило вирішення судових спорів у справі державного майна, юридична допо​мога установам, вирішення справ нафтової, гірничої, скляної промис​ловості, установ зв’язку, державних монополій тощо. На чолі фінансової прокуратури стояв прокурор скарбу. Ця установа знаходилась у безпо​середньому підпорядкуванні міністерства фінансів. 


1869 р. була створена Крайова земельно-податкова комісія, що займалася питаннями визначення розміру та організацією сплати позе​мельного податку. Крім львівської комісії, існували рівноправні підко​місії у Кракові та Тернополі. Компетенція львівської комісії поширю​валася на 26 повітів, краківської — на 25, тернопільської — на 23 повіти Галичини. У кожному повіті існували повітові оціночні комісії, завданням яких було визначення розмірів чистого прибутку із земельних ділянок, та розміру податків
. 


Значного реформування за часів австрійської влади зазнала система судових установ Галичини. Так, за реформою 1784 р. припинили свою діяльність усі гродські та земські суди. Вищою судовою інстанцією в Австрійській імперії була Верховна судова палата у Відні. Як державний судовий орган першої інстанції в краї був створений Шляхетський суд у Львові (1784–1855). Він розглядав справи державної скарбниці, майнові права шляхти, землевласників, духовенства, міщан, а також монастирів. Після заснування шляхетських судів у Станіславові (1787) та Чернівцях (1804) його компетенцію було поширено на всю Галичину та Буковину відносно табулярних та фінансових справ. 


1850 р. відбулася нова судова реформа, основний зміст якої полягав у вивільненні судів від адміністративного впливу, надання органам правосуддя виключно державних функцій та покладанні їх на профе​сійних суддів. З цією метою була створена система судів: апеляційні, крайові та міські. У Відні діяли Вищий та Касаційний суди як вища інстанція щодо цивільних та кримінальних справ. На Галичині 1855 року виникли Вищий крайовий та окружні суди (останні — у складі одного судді, т. зв. одноосібні). Перший замінив собою колишній Апеляційний суд. Його головним завданням стало підтримання правопорядку, охорона приватної власності, боротьба з революційним та національним рухом, рішення щодо екстрадиції злочинців та ін. Суд був колегіальним і складався з президента, віце-президента, судових радників, секретарів та нижчих службовців. До структури Вищого крайового суду входили: президія, цивільний сенат, карний сенат, дисциплінарна комісія. 


Дуже специфічною установою була Королівська (згодом Крайова) табуля, створена 1780 р. на основі імператорського патенту при Коро​лівському трибуналі у Львові. З 1784 р., коли королівські трибунали були ліквідовані, отримала назву Крайової табулі і підпорядковувалася Львів​ському шляхетському судові. Табуля у Львові була єдиною для всієї Галичини. Метою діяльності табулі був облік нерухомого майна, під​твердження прав землевласників, вдосконалення системи збору податків. З 1854 р. підпорядковувалася Крайовому суду. Крайова табуля була ліквідована 1896 р., а її функції перейшли Управлінню земельного кадастру при Вищому крайовому суді. 


Певні особливості були притаманні урядуючим установам Буко​вини. До 1775 р. вона входила до складу васальної щодо Турецької імперії Молдовської держави, на чолі якої стояв воєвода (господар). Його урядовий апарат складався з вищого та місцевих урядів, канцлера, комендантів фортець (беркулабів) та ін. Усі вони входили до двірської ради і намагалися разом з впливовими феодалами створювати противагу владі господаря. Уся Молдова поділялася на округи; одним з них і була Північна Буковина з центром у Чернівцях
. 


Після включення краю до складу імперії Габсбургів за австро-турецькою мировою угодою 1775 р. до 1786 р. управління краєм здійснювала спеціальна Військова адміністрація Буковини, яка підпо​рядковувалася Надвірній військовій раді у Відні та військовому коман​дуванню у Львові. Вона концентрувала у своїх руках всю військову, адміністративну та судову владу в краї. Усі адміністративні посади, окрім найнижчих (сільських старост), займали військові. Військова адмініст​рація займалася розглядом судових справ, встановленням розміру подат​ків, зборів та стягнень, митними зборами поліцейським та санітарним наглядом, будівництвом державних приміщень, мостів та шляхів — практично всіма питаннями місцевого життя. 


Від 1 листопада 1786 р. у зв’язку з включенням Буковини до Королівства Галичини і Лодомерії управління нею було зосереджено в Буковинській окружний управі, що була виконавчим органом Галицького намісництва і підпорядковувалася безпосередньо йому. 


Окружна управа не мала структурних підрозділів, а лише штат працівників: начальник управи, заступник начальника, окружні комісари (за кількістю повітів), окружний секретар, окружний реєстрант, окружний інженер і т. п. До основних функцій управи входило: зміцнення дер​жавного ладу і забезпечення виконання законів, спостереження за настроями населення, вирішення конфліктів між селянами та земле​власниками, оподаткування населення, контроль за діяльністю шкіл, будівництво і підтримання доріг, охорона кордонів. З 4 березня 1849 р., коли Буковину проголосили автономною провінцією, окружна управа була ліквідована. За цісарським патентом від 29 вересня 1850 р. Буковина отримала крайову конституцію і право приймати крайові закони
. 


1854 р. замість окружної управи як органу вищої адміністративної влади в Буковині була створена крайова управа. Вона складалася з бюро президії і самої управи на чолі з президентом, якого призначав імператор. До штату управи входили: радник намісництва, три крайові радники, крайовий санітарний радник, два секретарі, канцелярія. Буковинська кра​йова управа підпорядковувалася міністерству внутрішніх справ Австрії, і водночас була підзвітна іншим міністерствам (віросповідань, освіти, торгівлі, сільського господарства), розташованим у Відні, у частині виконання їх наказів та розпоряджень у краї. 


1859 р. у складі управи виникли департаменти, кількість і функції яких встановлював президент крайової управи. Спочатку їх було чотири, з 1916 р. — 12. Департаменти вели питання фінансів, віровизнання, освіти, землеробства, транспорту, зв’язку, будівництва, самоврядування, громадянства, охорони здоров’я, військової справи та жандармерії. 


Функції крайової управи полягали у виконанні актів імператора та уряду Австрії, окремих міністерств, а також організації виборів до органів влади, регулюванні питань земельної власності, охороні громадського спокою, нагляді за політичними партіями, настроями населення, пресою, театрами, здійсненні дозвільної політики, опікуванні охороною здоров’я, освітою, керівництві поліцією. 


При крайовій управі існували крайові комісії, у тому числі: санітарна рада, комісія в справах відміни та викупу кріпосних відносин, з встановлення земельних податків. 


Нижчими адміністративними органами були повітові управи, ство​рені 1855 р. як змішані повітові управи. Вони підпорядковувалися Буковинській крайовій управі, й керували діяльністю общинних управ. 


1861 р. Буковину було визнано окремим “Коронним краєм”, на правах воєводства, з подвійними адміністративними органами. Цент​ральний уряд репрезентував призначений з Відня крайовий президент, якому підлягали старости та начальники повітів. Другою інституцією був крайовий представницький орган з досить широкими повноваженнями
. Нею став Буковинський сейм, скликаний згідно з указом австрійського цісаря від 26 лютого 1861 р. Депутатів (послів) до сейму обирали раз на шість років від трьох станів: землевласників, міщан (від міст та тор​говельно-промислової палати), селян (від сільських громад). 


Для організації повсякденної роботи з управління краєм існував Виконавчий комітет сейму. Він складався з чотирьох (від 1910 р. — з восьми) засідателів, які були послами сейму і представляли стани і сейм в цілому: від землевласників, міст та сільських громад, від сейму. Головою комітету за посадою був голова сейму. Фактично автономні інституції перебували в руках румунів та німців; українці ж були відсторонені від урядового та громадського життя. 


На засіданні сейму з числа його депутатів обирався склад п’яти комітетів виконкому: фінансового, адміністративного, транспортного, шкільного, господарчого. Депутати працювали в комітетах одну каденцію (шість років). Ще два комітети були постійними: ревізійний та з розгляду петицій. До функцій виконавчого комітету входило призначення уря​довців, управління ресурсами краю, облік крайових фондів, упоряд​кування річкового господарства, утримання і розміщення жандармських постів, поштових станцій, лікарень тощо
. 


В історії урядуючих інституцій Закарпаття 1848–1849 роки також вирізняються як період певного державного піднесення. Делегація закар​патських русинів звернулася до цісаря з проханням розділити територію Угорщини на дистрикти за національною ознакою. Наслідком цього стало створення “Руського дистрикту” з центром в Ужгороді. Його намісником став відомий захисник прав неугорських народів А. Добрянський. Він призначав на високі пости у своїй адміністрації українців, що сприяло загальному культурному піднесенню. Але 1867 р., після австро-угорського компромісу, Закарпаття потрапило до угорської частини імпе​рії, що призвело до повної ліквідації будь-яких автономних інституцій, посилення мадяризації Закарпаття. Станом на початок ХХ ст. Карпатська Русь перетворилася на найбільш занедбану територію серед інших українських земель
. 

Висновки: 


Розвиток системи урядуючих установ Австрійської та Австро-Угорської імперій на українських землях упродовж 145 років був досить складним. Його повністю визначав перебіг загальних історичних подій. Від початку система австрійського централізованого і жорстко регла​ментованого управління абсолютистської імперії призвела до створення в краї губернаторства, яке виступало одноосібним органом управління, при суто декоративних функціях станового представництва. Згодом процес поступової лібералізації державного устрою Австрії внаслідок револю​ційних подій середини ХІХ ст., її поразки у війні з Прусією 1866–1867 років, створення дуалістичної Австро-Угорської монархії викликав сут​тєву трансформацію принципів управління і функцій крайових уряду​ючих органів. Лібералізація колись абсолютистської Габсбурзької імперії призвела до появи крайових конституцій та законів, скликання законо​давчих представницьких органів (зокрема, Галицького та Буковинського крайових сеймів), у яких були представлені, хоч і не в рівній мірі, всі народи імперії. Участь українських політичних і культурних діячів у роботі згаданих представницьких органів та інших державних установ стала школою виховання чільних діячів ЗУНР та національних визволь​них змагань. Натомість Закарпаття, яке потрапило до угорської частини дуалістичної імперії, не мала власних інституцій, а діяльність угорських державних органів була спрямована на мадяризацію місцевого населення, нехтуванню національними особливостями краю
. 


Завдання для самостійної роботи


1.
Визначити хронологічні межі існування Галицького губерна​торства та намісництва. 


2.
Скласти перелік основних структурних підрозділів Галицького намісництва впродовж ХІХ ст. 


3.
З’ясувати особливості управління Буковиною наприкінці XVIII — у ХІХ ст. 


4.
Сформулювати спільні риси та основні відмінності російської та австрійської систем державних установ на українських теренах. 


Питання для самоперевірки:


1. Якими засадами у своїй діяльності керувалися перші австрійські генерал-губернатори Галичини? 


2. Які функції мали Галицький та Буковинський сейми? 


3. Які основні етапи створення австрійської системи управління в Західній Україні? 


4. В який частині дуалістичної Австро-Угорської імперії опинилося Закарпаття і яке значення це мало для створення там місцевих урядуючих інституцій? 

5. Чим система державних установ Австрійської імперії відріз​нялася від російської системи губернського правління?

8. РОСІЙСЬКІ ОРГАНИ УПРАВЛІННЯ СХІДНОЮ 
ГАЛИЧИНОЮ ТА ПІВДЕННОЮ БУКОВИНОЮ ПІД ЧАС ПЕРШОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ (1914–1917)


Питання створення і функціонування російських тимчасових регіо​нальних державних інституцій на західноукраїнських землях у період Першої світової війни донині перебуває практично поза увагою укра​їнських дослідників-державознавців. Досі немає жодної монографії, при​свяченої цьому складному періоду історії державних інституцій в Україні. Єдина розвідка, що ставила за мету спеціальне дослідженню історії тимчасового військового російського генерал-губернаторства Східної Галичини та всієї політики Російської імперії на західноукраїнських землях, здійснена нещодавно російським істориком А. Ю. Бахтуріною
. 


Джерела з означеної теми існують як у друкованому, так і в архівному вигляді. Вже 1915 р. у відомчій пресі почали публікуватися звіти установ тимчасового генерал-губернаторства з наказами і розпо​рядженнями керівника краю, військових достойників (командувача фрон​том, начальника штабу), офіційною статистикою
. Цінним джерелом є офіційне дипломатичне листування, матеріали періодичної преси. Існу​ють спогади українських діячів, насамперед Д. Дорошенка, що розкри​вають основні напрями та результати здійснення політики самодер​жавства в регіоні, і т. п. 


Неопубліковані документи щодо передісторії та задуму створення генерал-губернаторства Східної Галичини зберігаються здебільшого в російських архівах: Архіві зовнішньої політики Російської імперії, Дер​жавному архіві Російської Федерації, Російському державному військово-історичному архіві та ін.
. 


Українські архіви також мають певну кількість документів з історії російського державного управління на Східній Галичині. Так, фонди Канцелярії військового генерал-губернатора Галичини та Штабу військо​вого генерал-губернатора Галичини за 1914–1917 роки знаходяться в ЦДІАК
. Два фонди — канцелярії губернатора Перемишльської губернії 1915–1916 років та управління начальника гарнізону російських військ у м. Ряшові 1914–1915 років — перебувають у ЦДІАЛ
. У держархівах Тернопільської та Чернівецької областей збереглися відносно невеликі фонди канцелярій відповідних російських губернаторів, а також місцевих інституцій, створених за цієї доби (повітових управлінь, оціночних комісій, добродійно-громадських установ тощо)
. Фонди місцевих російських установ є також у Держархіві Івано-Франківської області
. 

*** 


Світова політико-економічна криза початку ХХ ст. призвела до розв’язання першого в історії людства всесвітнього збройного конфлікту. Велику роль відіграли в цьому також питання національні, оскільки між собою зіткнулися світові імперії (Австро-Угорська, Британська, Гер​манська, Оттоманська, Російська, Французька), що мали поневолені народи або в складі основної території, або ж величезні колонії за морем. Особливим ставленням до підкорених націй вирізнялася Росія, яка офі​ційно претендувала на спадщину Східної римської (Візантійської) імперії (“Москва — третий Рим”), пропагувала панславізм, власний провід над усіма слов’янськими народами. Крім того, так само офіційно насаджу​валась ідея єдиного російського народу від Карпат до Камчатки, “виправ​лення кордонів на Заході”. 


Саме тому, перетнувши у серпні 1914 р. державний кордон з Австро-Угорщиною, російські війська здійснили військову окупацію Східної Галичини та Північної Буковини. Імперські політики спробували здійснити безпрецедентну, за висновком російської дослідниці А. Бахту​ріної, “спробу реалізувати в умовах війни завдання злиття Галичини з Російською імперією як органічної її частини”
. 


Організаційно-адміністративною формою такою спроби стало ство​рення тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини з цент​ром у Львові як основного регіонального органу керівництва політичним, економічним, культурним та конфесійним життям підкореного краю 
в умовах продовження військових дій на цій та сусідній територіях. Офіційною датою відкриття генерал-губернаторства стало 29 серпня 
(11 вересня) 1914 р., коли був виданий відповідний наказ Верховного Головнокомандувача
. Влада генерал-губернатора поширювалася на театр військових дій, а до складу нового адміністративного утворення входили чотири засновані різного часу губернії: Львівська, Тернопільська, Чер​нівецька та Перемишльська. Доля цієї інституції була бурхливою: після поразки російської армії у травні-червні 1915 року практично вся тери​торія Західної України повернулася під владу Австро-Угорщини, а генерал-губернатор з канцелярією перебрався до Києва. Імператорським указом від березня 1916 р. посаду начальника краю було скасовано. Лише після Брусилівського прориву навесні 1916 р. у липні того ж року його відродили під новою назвою: Генерал-губернаторство областей Австро-Угорщини, зайнятих за правом війни, з центром спочатку у Тернополі, а з жовтня 1916 р. — у Чернівцях. Очевидно, що у такій зміні назви відбився крах російської спроби приєднання Галичини до Російської імперії, визнання власної неспроможності запровадити тут режим повної руси​фікації. Складалося воно лише з двох губерній: Тернопільської та Черні​вецької. У такому статусі воно проіснувало до квітня 1917 р., коли Тимчасовий уряд Росії створив Обласний комісаріат Галичини і Буко​вини. А внаслідок липневого наступу 1917 р. німецьких та австро-угорських військ Росія остаточно втратила Західну Україну, завершив тим самим історію свого управління в Галичині та Буковині. 


Першим військовим генерал-губернатором став генерал-лейтенант граф Г. А. Бобринський, розробник “Положення про управління облас​тями Австро-Угорщини, зайнятими за правом війни” і штатного розпису генерал-губернаторства, з серпня 1914 р. — виконуючий обов’язки, з жовтня — повноправний генерал-губернатор. Його наступником після відновлення генерал-губернаторства з липня 1916 р. став генерал-ад’ютант Ф. Ф. Трепов. 


За розробленим Бобринським Положенням нова адміністративна структура ставала проміжною ланкою між армією та прифронтової тери​торією, а військовий генерал-губернатор безпосередньо підпорядкову​вався головному начальнику постачання фронту. 


Військове управління генерал-губернаторства зосереджувалось у штабі і здійснювалося управліннями: інтендантським, з квартирного задо​волення військ, військово-санітарним, військово-ветеринарним, війсь​ково-окружного контролера і комендантським. Функції цивільного управ​ління належали канцелярії генерал-губернатора, а безпосередніми їх виконавцями мали стати губернатори, градоначальник Львова і началь​ники повітів. 


Проте на практиці загальні організаційні питання, окрім генерал-губернатора, вирішувалися також керівництвом Львівського укріпленого району, а найголовніше — в управліннях головного начальника поста​чання армій Південно-Західного фронту. Панували повна неузгодженість і дублювання функцій між цивільними і військовими установами, і, як наслідок мала місце безконтрольність місцевої адміністрації, подолати яку військове відомство практично не могло
. 


Значними були функції поліцейських установ, насамперед полі​тичної поліції. Жандармське управління при військовому генерал-губер​наторі активно боролося з явними та уявними австрійськими шпигунами. Першою їх жертвою став греко-католицький митрополит Андрей Шеп​тицький. Арештували не тільки його, але й усі його папери, бібліотеку тощо. Там намагалися відшукати докази політичної діяльності найавто​ритетнішого галицького священика, духовного провідника українського народу
. 


Російський уряд принципово призначав на нові адміністративні посади людей, надісланих з Росії, відмовившись від послуг місцевих уродженців, навіть якщо вони були москвофілами за переконанням. Освітній та кваліфікаційний рівень нових урядовців був надзвичайно низьким, не відповідав наявним потребам щодо заміщення австрійської адміністрації. 


На новостворену адміністрацію було покладено ряд завдань: забезпечити російську гегемонію в краї, провести русифікацію місцевого культурного, політичного і конфесійного життя шляхом створення російських середніх шкіл і припинення діяльності навчальних закладів, що існували раніше, розгортання мережі російських установ, припинення діяльності низки громадських організацій, проведення агресивної пропа​ганди православ’я. Всі ці заходи були спрямовані на остаточне приєд​нання Галичини до Російської імперії вже у ході війни. З цією метою 27 вересня 1914 р. був оприлюднений обіжник Г. Бобринського губер​наторам Галичини, де містився перелік відповідних дій місцевої адмі​ністрації
. Кількома днями перед тим Бобринський увів цензурні забо​рони, у тому числі на друкування і продаж книг українською мовою. 


На тлі цієї політики повним нонсенсом, хоча й таким, що відповідав нормам міжнародного права і рішенням Гаазької конференції, стало збереження австрійської судової системи та відправлення судами Гали​чини та Буковини правосуддя від імені австро-угорського імператора, що було запроваджено військовим генерал-губернатором, який навіть утри​мував їх за рахунок російської казни
. 


Специфічною серед інших російських установ в місцевостях Австро-Угорщини, зайнятих за правом війни, була система органів з оцінки збитків, завданих військовими діями, та надання допомоги населенню, яке потерпіло від війни. 15 листопада за наказом тимчасового військового генерал-губернатора був створений Головний комітет з надання допомоги потерпілому від війни населенню, очолюваний поміч​ником генерал-губернатора з цивільної частини. Крім визначення роз​мірів та видів допомоги, організації її безпосереднього надання потер​пілому населенню, створення повітових благодійних комітетів та пунктів харчування, комітет займався також наданням медичної допомоги, роз​робленням плану боротьби з епідеміями, ревізією надлишків сільсько​господарської продукції та продуктів харчування
. 


Після окупації Галичини перед російською владою постало питання організації господарського використання новонабутих територій, насам​перед експлуатації нафтової промисловості та лісового фонду. Але в цій царині діяльність російських управлінських органів була невдалою: під час захоплення Дрогобича документація місцевого нафтового заводу постраждала настільки, що відновити його роботу не вдалося, і фактично все звелося до використання накопичених ще австрійцями запасів
. Такими ж мізерними були й результати діяльності і управління лісовим господарством Прикарпаття. Зокрема, на Буковині виникла спеціальна установа: Рада у справах майна Православного релігійного фонду, ство​рена за наказом тимчасового генерал-губернатора Галичини Ф. Трепова від 18 листопада 1916 р. Її очолював Чернівецький губернатор В. Лігін, який здійснював розгляд попередніх прибутково-видаткових кошторисів, річних звітів, регулював видавання авансів, асигнування коштів на утримання православної церкви та управління її майном
. Фактично це була російська надбудова над історичною інституцією Буковини — Православним релігійним фондом, створеним ще 1786 р. за рішенням Придворної військової ради відповідно до Духовного регламенту Габс​бурзької імперії з метою управління, збереження та використання коштів, лісових угідь, рибних господарств, будівництва та ремонту церков, пара​фіяльних будинків, утримання священиків та їхніх удів, допомоги неза​можним студентам тощо. Православному фонду належала значна кіль​кість лісів, пасовиськ, рибних господарств, рудників, які приносили або мали приносити значний прибуток, що витрачався з метою підтримання православ’я. Російська влада спробувала використати ці прибутки на власний розсуд, але короткий період її повноважень не дав можливості розгорнути таку діяльність. 

Значне місце в структурі російських установ Галичини посіли благодійні організації, зокрема створене ще до війни Галицько-російське товариство, яке опікувалося організацією харчування населення, біжен​ців, евакуацією дітей-сиріт. Такі функції брали на себе й урядові інсти​туції. Так, продовольчій відділ управління генерал-губернатора орга​нізовував насіннєву допомогу навесні 1915 р., а також постачання худоби галицьким селянам
. 


Постійним фактором російської державної діяльності в Галичині були міністерські комісії, що мали оцінювати ситуацію в краї, шукали шляхи використання місцевих ресурсів для імперії. Упродовж 1914–1916 років у Галичину та на Буковину відряджалися представники міністерств торгівлі та промисловості (на нафтопромисли Дрогобича), внутрішніх справ (вивчення питання обернення уніатів на православних), закор​донних справ тощо. 


Структура російської губернської влади в Галичині вибудовувалася за зразком внутрішніх губерній, проте функції окремих державних органів мали суттєві особливості. Виконавчим органом при губернаторі була канцелярія. До її функцій у новоствореній Чернівецької губернії, приміром, входили нагляд за особами, підозрюваними у ворожому став​ленні до російського режиму та в опорі йому, організація їх висилки вглиб Росії, боротьба з дезертирами, шпигунами, накладання штрафів за порушення постанов воєнного часу, відкриття лікувальних, навчальних закладів, відновлення промисловості, підприємницької діяльності, мате​ріальна допомога населенню
. 


Одночасно створювалася система місцевих виконавчих органів, провідне місце серед яких посіли управління начальників повітів, що вирішували адміністративні питання, здійснювали загальний поліцейсь​кий нагляд на території повіту, збирали статистичну інформацію, здійс​нювали нагляд за залишеними маєтками, промисловими підприємствами. Значний обсяг обов’язків повітових начальників належав до поліційно-наглядових функцій: організація діяльності поліцейських урядників, розшук дезертирів, військовополонених, інших осіб, підозрюваних у шпигунстві та злочинах, формування робітничих загонів з військово​зобов’язаних, охорона військового майна та оборонних споруд, надання допомоги населенню, постраждалому від військових дій, реквізицію худоби та фуражу для військових потреб тощо. Таких повітів на території Чернівецької губернії було сім
. 


Наслідки діяльності російських тимчасових установ на Галичині та Буковині були мізерними. Військової потуги для утримання цієї території у Росії було недостатньо, а схилити на свій бік симпатії місцевого населення цивільна адміністрація виявилася нездатною. За своїм освітнім та фаховим рівнем російська адміністрація не досягла рівня австрійської, а переслідування українського руху, мови, громадських інституцій, агресивне насадження православ’я остаточно відштовхнуло галичан. До того ж, масова примусова евакуація населення після першого російського відступу з Галичини остаточно розвіяла сподівання навіть москвофілів. Тому недарма у своєму виступі в Державній Думі П. Н. Мілюков назвав результати господарювання Г. Бобринського “повним провалом”. Діяль​ність Ф. Трепова не була кращою, хіба що не такою наступально-агресивною. 


Висновки: 

Коротка історія тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини як надзвичайної державної установи військового часу для управління окупованими територіями являє собою досить цікавий досвід намагання поширити апробовану впродовж ХІХ ст. систему генерал-губернаторського управління на своєрідний в політичному, економіч​ному, культурному та історичному відношенні регіон. Фактично завдання генерал-губернаторства Галичина збігалися із завданнями Київського, Подільського та Волинського генерал-губернаторства. Засоби для руси​фікації суспільно-політичного життя були використані ті ж самі: зосе​редження адміністративної та військової влади в одних руках, надзви​чайні контрольні функції адміністрації, велика питома вага поліцейських функцій у крайових та місцевих урядовців, використання російських чиновників для формування адміністративного апарату. Проте резуль​татів, співмірних з русифікацією “Юго-Западного края”, в інших полі​тичних умовах та ще в період війни, досягти не вдалося. 


Завдання для самостійної роботи


1. Окреслить причини створення і завдання діяльності Тимчасового військового генерал-губернаторства Галичини. 


2. Опишіть внутрішню структуру цивільної та військової частини генерал-губернаторства. 


3. Сформулюйте основні причини низької ефективності діяльності адміністративних органів Російської імперії в Галичині. 


Питання для самоперевірки: 


1. У чому полягала особливість структури Тимчасового військо​вого генерал-губернаторства Галичини? 


2. Які місцеві установи були створені на Галичині та Буковині у 1914–1917 роках? 

3. Чому 1916 р. Тимчасове військове генерал-губернаторство Гали​чини було перейменовано на Генерал-губернаторство областей Австро-Угорщини, зайнятих за правом війни?

ВИСНОВКИ ТА ПІДСУМКИ 


Більш ніж тисячолітня історія становлення і розвитку урядуючих інституцій на українських теренах переконливо доводить наступність процесу творення державних установ, не дивлячись на суттєві транс​формації державного устрою, зміни у верховному сюзеренітеті, вклю​чення до державних систем інших країн. 


Незалежно від того, хто у той або інший історичний момент здійснював управління українськими землями: Велике князівство Литов​ське, Польське королівство, Річ Посполита, Російська чи Австрійська/ Австро-Угорська імперія — всі вони мали враховувати в управлінні місцевим населенням руську/українську державну спадщину. Якщо, як за Великого князівства Литовського, таке усвідомлення було наріжним каменем формування і діяльності урядуючих інституцій, верховний сюзеренітет іноземної династії не сприймався як повністю чужорідний, а творчі сили української еліти спрямовувалися на розбудову цих інс​титуцій, підвищення ефективності їх діяльності. Наступна доба Речі Посполитої двох народів сформувала протилежну тенденцію — спробу знехтувати руською державною спадщиною, здійснити значний поло​нізаціний тиск, що спричинило, з одного боку, процес “польщення Русі”, а з іншого — викликало соціальну напругу, яка зрештою вилилася в Українську революцію середини XVIII ст., рух еліти за відродження самостійного “Руського князівства”. Але навіть якщо, як за часів росі​йського панування, українські державні інституції та їхня управлінська традиція повністю нехтувалися, центральна абсолютистська влада мала прикласти надзвичайних зусиль задля повної інтеграції українських земель до складу імперії, що засвідчив майже столітній досвід генерал-губернаторських структур на всій подросійській Україні. І все ж кінцева мета не була досягнута навіть такими екстраординарними заходами, остаточного поглинання Російською імперією наших теренів не відбу​лося, інституційні традиції Гетьманщини і Запорожжя не були повністю забуті, що засвідчили події початку ХХ ст., хід визвольних змагань 1917–1921 років (створення Української Центральної Ради, Української геть​манської держави, Західно-Української Народної Республіки). 


Інший кардинальний висновок полягає у тому, що становлення урядуючих інституцій в Україні відбувалося здебільшого у річищі загаль​ноєвропейських (у певні періоди — східноєвропейських) інституційних процесів, починаючи від Давньої Русі. Натомість вплив азіатських державних традицій, інспірований близькістю спочатку Золотої Орди, потім Кримського ханства, Османської/Оттоманської імперії, і навіть Московського великого князівства/царства з його євроазійською систе​мою державних установ, обмежувався переважно запозиченням назв урядів та інституційної термінології, але не змістом їх повноважень чи засобами їх реалізації. 


Інституційна історія Давньої Русі була абсолютно повністю повто​рювала розвиток державних установ інших тогочасних варварських держав, а саме — провідна роль у здійсненні державних функцій дружини, згодом двору володаря та його урядовців. Навіть важко вирізнити візантійські тенденції у формуванні урядуючих інституцій, що були притаманні старомосковській системі управління. Очевидно, що їх запозичення в Москву йшло не через Київ, а напряму від Констан​тинополя, і ці пізньовізантийські традиції вдало наклалися на азіатські золотоординські впливи. Наступні століття української інституційної історії були напряму пов’язані з такими центрально-східноєвропейськими державами, як Велике князівство Литовське, Польське, Угорське коро​лівства, Річ Посполита двох народів. Їхня інституційна спадщина обу​мовила характер розвитку урядуючих установ Війська Запорозького (Запорозької Січі та Гетьманщини) як виразно станово-представницьких. Західні українські регіони потрапили під управління вже з другої поло​вини ХІХ ст. конституційної Австрійської/Австро-Угорської імперії, що остаточно закріпило там європейську інституційну традицію. 


Ще одна потужна тенденція, що проходить наскрізне через всю інституційну історію України, пов’язана з наявністю істотних демокра​тичних (які іноді переходили в олігархічні) засад функціонування уряду​ючих інституцій. Таке постійне обмеження єдиноначальства відіграло в історії України суперечливу, найчастіше негативну роль, але разом з тим засвідчувало впродовж віків демократичну генезу національних уряду​ючих інституцій. 


Тут достатньо згадати давньоруські традиції прийняття колективних державних управлінських рішень (снем, боярська рада, віче). Вони були зміцнені досвідом управління українськими землями в адміністративній системі Великого князівства Литовського (майже самостійні удільні кня​зівства, зростання ролі Панів-Ради і формування станово-представницької системи з сильними органами місцевого управління — сеймиками), унікальною системою державного управління Речі Посполитої (станово-представницької республіки з виборним королем) та земських урядів. Формування козацтва як окремого військового стану призвело до виник​нення адміністративного утворення, що діяло на засадах прямого наро​доправства (Війська Запорозького низового) і перенесення на всю Україну внаслідок Української революції середини XVII ст. традицій козацького управління вже у формі станового, формально вибірного урядництва, збереженням повноважень представницьких рад різного рівня (загальних, старшинських, чорних). Наступне XVIII ст. наповнені боротьбою української еліти за збереження таких інституційних традицій під назвою “старовинних прав і привілеїв” української шляхти, що зазнала поразки; тому для XIX ст. є характерним посилення тиску адміністраторів Російської імперії у запровадження засад абсолютистсь​кого централізованого управління. Але сам факт створення особливої, надзвичайної державної структури для України (генерал-губернаторств у ранзі багатогалузевих регіональних міністерств) свідчить про усвідом​лену гостроту проблеми поборювання українського інституційного демократизму. На кінець ХІХ ст. здавалося, що демократична складова інституційних процесів міцно забута, але, підживлена суперечливим українським досвідом участі в представницьких інститутах консти​туційної Австро-Угорської імперії, вона повністю відродилася у ході новітньої національно-визвольної боротьби 1917–1921 років. 


Нарешті, слід згадати про особистісну складову українського інс​титуційного процесу. Її зміст полягає насамперед у тому, що урядовцями практично всіх державних інституцій, навіть створених іноземними суверенами, були місцеві уродженці, які здебільшого привносили в їх діяльність національний колорит, служили провідниками тієї наступності, європейськості, духу суто українського демократизму, які становлять стрижень вітчизняної історії урядуючих інституцій. 


Національна складова була очевидно вирішальною у період існу​вання Давньої Русі (Київського та Галицько-Волинського князівств). Не спростовуючи важливої ролі іноземців (насамперед варягів) у формуванні державного апарату, який існував тоді виключно на рівні “посада-установа”, та імовірні міграції посадовців за носієм верховної влади з одного князівства до іншого, маємо вести мову про переважно місцеве походження більшості урядовців. Надзвичайно великою була роль українських (руських) урядовців Великого князівства Литовського, які нарівні з етнічними литовцями формували всю вертикаль владної струк​тури держави, обіймали значні уряди не лише в адміністративному апараті Київського та Волинського удільних князівствах, але і на загальнодержавному рівні. За часів Речі Посполитої нащадки удільних князівських та боярських родів міцно інтегрувалися до складу “народу-шляхти” цієї держави, посіли відповідне місце в системі земського управління, здійснювали представницькі функції. Утім, це не завадило українській шляхті взяти активну участь в Українській революції сере​дини XVII ст., формуванні урядів Гетьманщини, починаючи з найвищого. Місцевий елемент відігравав значну роль і в державних установах Російської імперії (навіть до губернаторських посад), попри намагань абсолютистської держави обмежити його вплив, що найяскравіше про​явилося в діяльності Київського, Подільського та Волинського генерал-губернаторства. Проте повністю обійтися без залучення української полі​тичної і культурної еліт до здійснення державних функцій не змогли обійтися ані в підросійській Україні, ані за цивілізаційним кордоном — у Галичині та Буковині, керованими монархами з династії Габсбургів. 


Особистісний вимір відіграє важливу роль і в керівництві дер​жавними установами, що пов’язане з дуже тривалою історією існування на українських теренах “посад-установ”. Такий характер мали практично всі інституції давньоруської доби, Великого князівства Литовського, Речі Посполитої, Війська Запорозького низового, Гетьманщини тощо. Тради​цію “посад-установ” успадкували московські/російські установи XVIII ст., що керували Україною, як-от перша та друга Малоросійські колегії, Правління гетьманського уряду, які лише формально перебували під колегіальним урядництвом, Малоросійське генерал-губернаторство під проводом П. Румянцева, створені впродовж XIX ст. три українські генерал-губернаторства. І на початку ХХ ст. в Україні продовжували існували, зокрема, Київське, Подільське та Волинське генерал-губер​наторство, тимчасові генерал-губернаторства революційних 1905–1907 років, нарешті — Тимчасове військове генерал-губернаторство Галичини, створене під час Першої світової війни для управління окупованими теренами Австро-Угорщини. Не слід забувати, що характер управління австрійським генерал-губернаторством Галичини, або ж Галицьким намісництвом також дозволяє говорити про помітні сліди “посади-уста​нови”. Очільники таких державних установ мали надзвичайні повно​важення, і, залежно від своєї здатності вирішувати поставлені завдання, ставлення до місцевого населення або окремих його груп, взаємин з центральним урядом залишили по собі позитивну або ж негативну пам’ять в історії. 
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