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EKOHOMIYHE
CTAHOBMUIE YKPATHM
B 1917-1920 PP.

1. Conia/IbHO-eKOHOMIYHA MOJIITHKA YPA/AiB
YHP po6u LenrpanbHoi Pagu

y nepiui Micsii mnicss JIroTHeBOI peBoJItOLIil B
ueHtpi yBaru LlentpanbHoi Pagu Oyno Bu-
pillleHHs1 MOMITUYHUX Ta OpraHi3aliiHKUX MuTaHb. Exo-
HoMiuHi Tpob/1IeMu Mocifanu pyropsigHe Micie B ii fi-
SIbHOCTi. PO3BUTOK TOJIITUYHUX TMOAIM BUMaraB BOJHO-
4ac Bij L€l mpeJCTaBHULIBKOL IHCTUTYLiI BUSBUTH CBOE
CTaBJIEHHS JI0 HAWTO/IOBHIIIINX MPOOJIEM COIia/TbHO-eKO-
HOMIYHOTO JKUTT$, Ki XBU/IFOBaJIA IIIMPOKI BepCTBU Ha-
CeJIeHHSI.

OHYM i3 HaWBa>KTUBIIIKX OyJ10 MATAHHS TIPO 3eM-
Jt0. B HalbinbIn 3arabHAX prcax BOHO Oy/io 3afieKsia-
poBaHe Bxe B | YHiBepcaii LlenTpansHoi Pagu. Y HeoMy
3a3Hauanock NMpo Oa’kaHHS TiepesiaTh «I1o Beilt Pocii mo-
MIIIMLIBKI, Ka3eHHi, LIapCbKi, MOHACTUPCHKI 1 iHIIi 3emJti
Y BJIaCHICTb HapoZiB». HarosomyBanocs, 1110 KOIITH, SKi
30MparoThCsl B YKpAiHi, POCIMCHKUN YDPsiJ, BiIMOBJISIBCS
TIOBEPHYTH iX B YKpaiHy «Ha MOTpeOM HaIOi IIKOJH,
OCBITH U opradi3atii». B 3B’sa3Ky 3 num LleHTpanbHa
Papja craBusia 3aBmaHHSI «BCIM OpraHi3oBaHMM IpOMa-
[siHaM CeJI 1 TOPOZiB, yCiM YKpaiHCBKUM I'POMa/ICbKUM
ympaBaM i ycraHoBaMm 3 1 umcia micsits s (iross)
HaK/IaCTH Ha JIOJHICTh OCOOJMBHI TIOIATOK HA PiJHY
CIIpaBy i TOUHO, HeTalHO i pery/sipHO TlepecusaTH Horo
B CKapOHMIf0 YKpaiHcbkoi [lenTpanbHoi Pagu»t.

3a TWKJeHb Bij AHA orosoueHHs 1 YHiBepcamy
Oyno yTBOpeHO ypsif Ykpainu — ['eHepasibHUM ceKpeTa-
piar. ¥ #ioro cknafi 6yso Tpu eKOHOMiUHi CeKpeTapCTBa:
(biHaHCOBUX, 3eMe/IbHUX CTPAB i MPOJOBOJIBYMX CITPaB?.
B peknapauii ['eHepambHOTrO cekpeTtapiary 3a3Hauyanoch
PO HeoOXifHICTh PO3B’sI3yBaTH He JIHIlIe Hal[iOHATBLHO-
MOJIITHYHI JOMaraHHs Mac, a i 6araro iHIMX, sIKi BU-
CyBaJia «i eKOHOMiUHa, i CcoLisiibHa 0OCTaHOBKa»3.
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[Ticns Bupannsa 11 YHiBepcany LleHtpanbHol Pagy KinbKiCTh eKOHOMIUHHMX Ce-
KperapcTB y Ii ypsaal 3pocia. ['eHepasbHe CeKpeTapCcTBO 3€MeJIbHUX CIIpaB O40JIVB
b.Maproc, dinancoBux crpaB — Xp.bapaHoBcbkui, xapuoBux crpaB — M.Cractok, 1uisi-
xiB — Bc.T'ony6oBuu. [Tocagy reHepanbHUX CeKpeTapiB Mpalli, TOPTiBIi i MPOMUCIOBOCTI
3a/IMLLIWIMCh Ha SIKUICh Yac He3aMillleHUMHU.

Oprani3ayis i JisJIbHICTE EKOHOMIYHUX MIiHICTEDPCTB YPSALY HaJlaro[yKyBasaach Mo-
BinbHO. Hacamriepes BoHa 0OMesKyBanachk cepriHeBoto (1917 p.) iHcTpykiieto Tumyaco-
BOTO ypsi[y, sika mo30apsisiia ['eHepa/ibHUI CeKpeTapiaTr peasbHOI MOXK/TUBOCTI BIUTUBATH
Ha MiCL|eBi OpraHu Bajiy, a TaKo)X HeoOXiZiHMX (hiHaHCOBUX pecypciB AJis IPOBe/IeHHS B
JKUTTSI eKOHOMIUHMX 3axX0/iB. B ocraTtouHo 3aTBeppykeHOMY TUMYacOBUM ypsiOM CKJIafi
T'eHepanbHOTO ceKpetapiaty Oy/io Jvilie 1Ba €KOHOMIUHUX CeKpeTapcTBa — (iHaHCIB Ta
xibopobcTBa‘.

[Ticns npoBany HacTymy pocilicekoi apmii B ["amnuuni Pocist omuHMnack nepep 3a-
IPO3010 TOTa/NbHOI po3pyxu I aHapxii. Cesio HalOBHU/IOCH ariTaTopamy, sIKi 3aK/IMKaIu
He CJIyXaTUChb B[ i IPUCTyTaTy 4O PO3IOALITY 3eMJIi, 3aXOI/IeHHS MOMILLULbKUX Ma-
€TKiB. BizbyBaBcs po3Bast 3a/1i3HUYHOTO TPAHCTIOPTY i TOB’s13aHUX 3 HAM TPO/IOBOJIBUMX
TPY/HOLLB.

Bnaga TumyacoBoro ypsiny (akTHUHO BTpaTh/ia peasbHi Bakesii BIUIMBY Ha €KO-
HOMIUHY i OMITUYHY cUTyaLito B KpaiHi. Buctyn JI.KopHinoBa y ceprHi e nornu-
OvB aHapxito i po3/az. 3a UX YMOB HaBiTh Ti CyCIT/IbHI CHJH, SIKi He TiATpPUMYyBa/IH
YKpalHCbKUI pyX, TIOK/IaZany cBoi Hafil Ha ['eHepanbHUN ceKpeTapiaT, CIIo/iBatouuCh,
1110 BiH MOK/aZie Kpail pyiHi, rpabyHKaM i HaCUILCTBY, He JOMYCTUTb MOIVIMO/IEHHS Co-
Ljia/IbHUX KOHQIKTIB.

29 BepecHs l'eHepasibHMI ceKpeTapiaT BUCTYIMB 3 UeproBOIO IPOrpPaMOBOIO Jie-
K/apatji€ro Ha 3aciganHi Manoi Pagu. TTopsi 3 BaK/IMBUMH MOJITUYHUMH MUTaHHSIMUA
B Hili Oy/10 TIOpPYIIEHO TaKO)K HU3KY eKOHOMiUHUX rpobsieM. ['eHepanbHUI ceKpeTapiaT
BHC/IOB/TIFOBAaB MePeKOHaHHS, «ILl0 B TeTepilllHiM Jyaci HeMOK/IMBO CKacyBaTH KamiTatic-
THUYHY (OPMY POMHCIOBOCTI i TOPry». B TO¥ e uac BiH Haro/ioiIyBaB Ha He00XifHOCTi
BBE/ICHHSI «/|€P’KaBHOI'O KOHTPOJIIO i peryssuil rocrofapcbKoro >XUTTS» B IHTepecax
«TPYJALMX Mac»°. BUCyBanoch 3aBaHHs po3pOOUTH TIIaH 3eMesTbHOT peopMH i eKsia-
PYBasIoCs — «TPY/ASAIIMM MacaM YKpaiHU HaJIe>KUTh TTPaBo Ha 3eMJTIO, 110 BOHU ii 06po6-
JISFOTh». OCTaTouHe BUPIIIEHHSI arpapHol Tpo6/ieMH Majo Ha/leXXaTh «YKpalHChKUM i
Bcepocitickkum YcTaHoBuMM 360pam». Ha Ommkdy mepcrieKTHBY repefdavanoch, Mo
BIIOPSIZIKYBAaHHS 3eMe/lbHUX BifiHOCHH Oygie BifOyBaTHCh «4epe3 3eMesbHi KOMiTeTH 3
IIMPOKOK) KOMITETEHLIIEI0 II0/0 PO3MOPSKEHHS 3eMeJIbHUMHU (QOHaM¥»S.

ITepenbauanocst HAWOI>KIMM YaCOM CTBOPeHHsI EKOHOMIUHOTO KOMITeTY, IKUii MaB
PETYJIIOBATH «BCHO CIIPABY NIOCTAYaHHS Ta MOALIY XapuiB, CUPUX MaTepiasliB Ta MaauBa, i
Pa30M pery/roBaTH BCIO IPOMHUCIOBICTD i TOpr». CTaBMW/IOCH 3aBJjaHHS PO3TIOYaTH TIPOIiecC
«pO3Me)XyBaHHs B HalpsMi JeljeHTpasti3aLil CriJIbHOJepyKaBHUX i crierialbHOMICLIeBUX
yKpalHCBKUX (iHaHCiB». Y 1[bOMY X HarpsiMi IlaHyBasochb (popMyBaHHSI OKPeMOTo
yKpaiHCchKoro 6rofpkeTy. 1Ioro nornoBHeHHI0 Majio CyryBaTH Hacamriepes «I1i/jBUIlieHHs
OII0ZlaTKyBaHHsl MalOuMX BepCTB JIIOAHOCTW». IlnaHyBanocs 3acHyBaHHSI YKpaiHCHKOTO
HallioHa/IbHOTO OaHKY, peasi3alisi IIUPOKOI MporpamMy pobiTHUYOT MOTITUKH .

IToniTrKa meprkaBHOTO Pery/iIroBaHHS €KOHOMIKA B YMOBax pO3pYyXH, Ky IepeXu-
Basa YKpaiHa, Moria ctaty e)eKTMBHUM aHTHKPU30BUM 3acob0oM. OfHaK /10 >KOBTHEBOTO
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niepeBopoTy B Iletporpazi LlentpansHa Paja Ta ['eHepanbHuil cekpeTapiaT akTUUHO
3a/IMLIWIUCh HeCIIPOMOXXKHHMM 371iHCHIOBAaTH KOHKPETHUI COLjia/IbHO-eKOHOMIUHMM KypC.
JIviiile YKOHCTHUTYIOBaBIIM cebe K ypsj Ha modaTky Jjiucronaza 1917 p., TenepanbHuii
ceKpeTapiaT MPUCTYITMB [0 MOro MpoBefeHHsI.

Haii6inbin 3aranbHi MOIOXKEHHST eKOHOMIUHOI MPOrpamMu, BUKJI/IeHI B ypAOBii
Hexnapauii 29 BepecHs, 6ynmu noeropeni B 11 YuiBepcani LlenTpanshoi Pagu. Bin nipo-
rOJIOLIYBaB CKaCyBaHHs IIPUBATHOI BJIACHOCTI Ha 3€MJIK0, 3allpOBa/PKeHHsI BOCbMUTO/JUH-
HOT0 poOOUOro /IHs, BCTAHOB/IEHHSI /1eP)KaBHOTO KOHTPOJIIO 38 BUPOOHUIITBOMS,

Hapa3zsuuaiiHo BaxkiuBuM s LleHTpanbHoi Pagu Oyna HeoOXiZHICTh BUCTIOBUTH
CBOIO TIPUHLIMIIOBY IO3ML{iI0 B arpapHiii cripaBi. «BigHuHi Ha TepuTopii YkpaiHCBKOT
Hapopanoi Pecry6stiky, — 3a3Havanocs B YHiBepcasii, — YWHHe TIpaBo BIACHOCTI Ha 3eMJti
TIOMILIMLIBKI Ta iHIII 3eMJTi HETPYZOBUX Xa3sIMCTB Ci/TbCHKOTOCIIOAAPCHKOr0 3HAUeHHS, a
TaKOXX Ha Y/i/IbHi, MOHACTHUPChKi, KaOiHETCHKi Ta LIePKOBHI KacyeTbcsi»®. HarosomyBa-
JI0CS, 1110 3eéMJIS € BIACHICTIO «BChOTO TPYJOBOTO HApOAy» i Ma€e mepedTH /10 HHOro Oe3
BHKyIy. ['eHepa/sibHOMY CeKpeTapro 3eMe/IbHUX CIpaB JOpydYasocsi HeraitHo po3poOuTtu
3aKOH IPO 3eMeJIbHI KOMITeTH, SIKi Malu PO3MOpsipKaTUCs BiZjlUy)KeHHMMU 3eMJISIMU Ha
MicLsIx 10 YKpaiHChKUX YcTaHOoBumx 360piB'.

Y cneniasbHOMY pO3’SICHEHHI 3 TIPUBOAY LbOro ['eHepanbHOro cekpeTapiaTy 3a-
3HAuaNoCh, 10 BiJ AHS MPOTOJIOIIEHHsT YHiBepcaay KOJWIIHIM B/laCHUKaM 3ab0OpOHs-
JI0Ch TIPOJIABaTH, KYIyBaTH UM Iepe/jaBaTi 3eMJI0 Oy/ib-KOMY Y BIaCHICTh. YCi 1ji 3emuti
repe/iaBajiiCh y BiflaHHS 3eMe/IbHUX KOMITEeTiB. Y TOM )kKe uaC HaroJollyBajaocs, L0
TpUBaTHA BIACHICTh CKACOBYETHCS TiBKY HA 3eMJIi HETPYAOBUX MOCIHOAAPCTB, YCi iHIIi
3Q/IMLLIAIUCh Y TOCIOAApiB Ha MpaBax MPUBATHOI BJIACHOCTI.

[Ianblire po3’sicHeHHs1 OCHOBHHX 3aca/| arpapHoi MOJIiTUKY Oy/i0 BUK/IaZieHe y Bifio-
3Bi ['eHepasbHOrO CekperapcTBa 3eMe/lbHUX CIipaB Bif 14 nucronaza 1917 p. Y ypomy
JOKYMEHTI MiITBepA KyBasoCh, [0 [PaBO BAACHOCTI CKACOBYETHCH JIMLLIE L1070 HETPYZAO-
BUX rOCIOJAPCTB — MOMIIIMLBKUX, YXOBEHCTBa, KYIeLTBa, MilllaH Ta iHIIKX BaCHHUKIB,
TOOTO TaKWX, Ha SKUX TOCIOAAp He mpartoe. Ha 3emyieBnacHUKIB, fKi Many 3eMeibHY
MJIOIy B pO3Mipax TPY[OBOrO TOCHOAApPCTBa, ToOTO 50 mecsaTwH, i YHiBepcany He
TMOLLMPIOBAacs.

CekpeTapcTBO 00ilis1/10 pO3pOOMTH 3aKOHOIIPOEKT, 3TiTHO 3 IKUM 3eMeJIbHi KOoMiTe-
TH MaJli HOPSIAKYBATH HETPYA0OBMMH rocrogapcrtBaMu. OcTaTouHe pO3B’si3aHHS arpapHoi
npo06sieMH MOK/1aJja/IoCh Ha YKpaiHChKi YctaHoBui 3060pu'!. TIpOeKT 3eMesTbHOTO 3aKOHY,
MiATOTOBIEHUH HAIIBUIKYPYY, OyB 00roBopeHuii Ha 8- cecii LleHTpansHoi Pagu. Bin
MiATBEPAMB YCi 3a/leK/lapOBaHi 3arajbHi IOJIOKEeHHS, OfHAK TPYZAOBY HOPMY OHW3WB
o 40 gecsiTuH.

OOroBopeHHsT 3aKOHOTIPOEKTY T10Ka3a/n0 YnMasti po30i>KHOCTI B MiJX0Ai 10 BUPi-
IIIeHHS arpapHOTo TTUTAaHHS Mi>K 0CHOBHUMM TIO/TiTAYHUMU mapTisiMu. Ocob11MBo TocTpoi
KPUTHKH 3a3HaB arpapHUi 3aKOHOMPOEKT 3 OOKy YKpalHCBKUX JIiBUX ecepiB, siKi Oysu
MOIITUYHO Ay>ke O/M3bKi 10 GiNbIIOBYKIB i Hamaramucs migipeaty LleHTpanbHy Pany 3
cepeauHu. [TomiTHUHOIO MeTorO Oi/BIIOBUKIB Oy/10 3aBAaHHS He JOMYCTUTH yXBajleHHS
LlenTpanbHOIO Pazior0 arpapHOTo 3aKOHOIPOEKTY 3 TUM, I1[00 CTBOPUTH BPaXEHHSI, 1110
HaJIisisie CesisiH 3eMJIer0 Julile OinbIIOBULBKUM ypsia. Po3ariToBaHi censiHCBKi [lemyTaTh
pilryue BUCTYIU/IM NIPOTM HOPMU B 40 [leCATHH i 3a MpOBeJeHHs «CoLjiatizauii» 3emi,
X0ua i He pO3yMi/M UiTKO, IIJ0 BOHA O3Hayae€. 3PeIlTor0, 38 CXBaJIeHHS 3aKOHOIIPOEKTY



100 Yacrunaa mwocra. HOBITHA EITOXA

MIPOTO/I0CYBaU JIWIle YKPAiHCBKi Colfias-feMoKpaty Ta Oe3maptiliHi i BiH OyB mpoBa-
JIEHUM.

Yrim, YHP 3a3Hasa HerpuxoBaHoi arpecii 3 60Ky OinbIioBuLpKoi Pocii. 25 rpyaHs
y XapkoBi Ha Tak 3BaHOMY BceykpaiHcbkomy 3’137 pag Oyno ytBopeHo LleHTpanbHuit
BHMKOHABYMI KOMITeT, SIKMii IIPOT0JIOCKB paJisTHChKY B/a/ly 10 Bciil YKpaiHi. BinbiioBurs-
Ki 3arOHM pO3Movany HacTym Ha Kuis.

9 ciunsa 1918 p. LenrpankHa Pasa Bujana ceiit IV YuiBepcan, sikuii riporojio-
CUB YKpaiHy «CaMOCTiiHOIO, Hi Bijj KOTO He3a/ieXXHOI0, BiIbHOI0, CyBEePeHHOI JieprKa-
BOIO YKpaiHCBKOTO Hapozy»'2. IIpu 1jpoMy B YHiBepcasti 3a3Hauasoch, 110 BUOpaHa Ha
ocraHHi cecii LeATpansHoi Pagu koMicist B)ke po3pobuia 3aKoH «I1po Tiepesiady 3emJti
TPYZOBOMY HapofioBi 6e3 BUKYITY, IPUHMHSABIIM 32 OCHOBY CKAaCyBaHHS BJIACHOCTI M CO-
Liiasti3amio 3eMIi».

18 ciuns 1918 p. Ha 9-i1 cecii LlentpansHoi Pagu, komu Ha Bymmsgx Kuesa Touu-
Jcst 601 3 OiNBIIOBUKAaMH, BUIIMN OpraH BAaZii YKpAiHU yXBajMB TUMUACOBHM 3aKOH
ripo 3emr0 '3, I]eit akT CKacOBYBaB «IIPAaBO BJIACHOCTI Ha BCi 3eMJIi 3 X BOZIAMH, HaZI3eM-
HUMH i Ti/[3eMHUMHU OaraTcTBamMu». Bei i 3emsti mporosioiiyBanvcst HafbaHHSIM Hapoay
YHP, KopuCTyBaTHCS SKUMH MaJjii TPaBo Bci rpomajisiar YHP Ge3 pi3Hunii crari, Bipu i
HaL[iOHa/IbHOCTi. BepxoBHe MOpsAAKYBaHHS 3eMJIEI0 [0 CKIMKAHHS YKPalHCbKUX YCTa-
HOBUMX 300piB TOK/Iaanock Ha LlenTpaneHy Pagy, a Ha MicHsgx — Ha opraH MiCbKOTO
CaMOBPsIyBaHHS, Ci/TbChKi POMa/i, BOJIOCHI, TIOBITOBI i T'yOePHCHKi 3eMeJTbHI KOMITeTH
B MeXKax IX KOMITeTeHIIil.

YxBasieHHSIM 1L[bOTO 3aKOHY Jifiepu LleATpansHoi Pagy criofiBanvcs BUOUTH IPYHT
3-T1i/1 Hir OLTBIIOBUIILKOT aHTUYKPATHCHKOI ariTarlii, o/iHaK CriofiiBaHoTo eekTy He Oy/o
nocarHyTo. ITo-niepiiie, 3akoH OyB omy6ikoBaHui, Kou IlenTpanbHa Pasia mig HaTHCKOM
OiNBLIOBUKIB yrke 3anuviivina KuiB i He Masia 3MOTH MpoBeCTH Horo B XKUTTS. [emaroriuHa
ariTarfist Gi/ILIIIOBUKIB ZIOCAT/IA TIO3UTHBHOTO /11 HUX pe3y/bTary. BoHa 3Haxo/ua mij-
TPUMKY B YaCTHHU Ce/ISTHCTBA He TIPaBHUM MiJIPYHTSM arpapHUX [epeTBOpeHb, a MpH-
Bab/IMBUMU [/ HECBIJOMUX Mac racjiamy «rpabyii HarpaboBaHe», «3eMyisi cestHamM» i
T. 1. B pe3ynbTari censsHCbKMIM PyX 3a 3eMJIt0 HabpaB CTHXiMHO-aHapXiyHOTO XapakTepy
i cTaBUB CBOIM 3aBJaHHSIM OTPUMATH 3eMJII0 y Oyab-sikuii crioci6. CamoBiibHI 3axo-
TIJIeHHs] 1 HUILIeHHS B pe3y/bTaTi He TiTbKU 3yMOBWJ/IM FOCTPi coLjianbHi KOHQUIIKTH MK
BEJIMKOIO 3eMeJIbHOI BJIACHICTIO i He3aMOXKHUM CeJITHCTBOM, a U TIPH3BeJTH [0 Pi3KOTo
NPOTHOOPCTBA B CAMOMY CeJITHCBKOMY CepeZOBHIIIi.

Mo ciunsa 1918 p. ykpaiHCbKMI ypsiZi He BUXOAMB 3a PaMKM 3aBJaHb, TPOT0Jio-
menux B Jleknapauii 29 Bepecns i 111 YHiBepcani. BBakarour HeMOK/IMBUM JTIKBiZIALlir0
Oyp>kyasHoro nagy, LlentpanbHa Paja Ta ii ypsi BUpa3HO JUCTAHI[iOHYBaIMCA Bifl mogitt
y Iletporpazi ¥ HamipiB GinbIIOBUKIB Mepebpaty BiaAy y cBoi pyku B YkpaiHi. [To-
MIPKOBaHICTh 3afeknapoBaHoro llenTpanbHor0 Pazjoro CoLjiaibHO-eKOHOMIYHOTO KYpCy
JlaBasia HaZ[ito MPOMUCIIOBUM i hiHaHCOBMM KosiaM B YKpaiHi Ha Te, 1110 BOHU He BTPATSITh
TYT CBOIO B/aCHICTb. ToMy Iepiui TYXKHI Mic/is )KOBTHEBOIO repeBopoTy B IleTporpasi
3aCBIJUA/IU TIPArHEeHHS BCTAHOBJ/IEHHsS! KOHTAKTIB MiANPUEMLIB 3 ypsazoM YKpainu. lle,
30Kpema, MiJTBepAuIa Moi3ZjKa ToBapHila reHepaJbHOrO CceKpeTapsi TOpry i MpOMUCIIO-
BocTi [.laniupKoro g0 Xapkosa i KarepuHocsiaea y muctonazi 1917 p.' ITpomucioBrii
IiBJEeHHUX PerioHiB YKpalHU NOrOAWINCE Ha BKJIFOUEHHS 10 CKJ/IaJly TAKUX CTPYKTYP, K
«FOromet», «MoHoTOI», «/JOHKOM» Ta IHIIMX KoMicapiB ['eHepasbHOTrO CekpeTapiary.
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B pesysnbrari ypsif 3poOMB BUCHOBOK TTPO «MOXJIMBICTE 3a0e3reueHHs B JJoHeIIbKOMY
Gaceiini iHTepeciB YkpaiHcbkoi HapopHoi Pecry6miku»!®. 3a migTpUMKOIO [0 ypsiny
3BePTaIOThCS TAKOXK JIiCOMPOMMCIIOBL i JTICOTOPriBLi 3 BUMOTaMu 0OOPOHHUTH iX Bjac-
HicTB!®.

Ypsi niaHyBaB BBECTH [iepKaBHY MOHOIIOJIIO B TOJIOBHUX Ta/Ty3gX IPOMHUC/IOBOCTI
YKpaiHu — ByTi/IbHIN i MeTanypriiiHili, BADOOHULITBI Ta IPOAAXKY LYKPY, LIKipH, TIOTIOHY
Ta iH.!” [TeBHOIO MipO}O Iie 3aB/jaHHSI [OJIETIYBA/IOCS THM, 1[0 B 3ara/JlbHOPOCIHCHKOMY
MaciiTabi Bke flifia iepyKaBHa MOHOTIOMNIST Ha 3aKYIIiB/II0 Ta PO3MOALI X/iba, 1yKpy,
mKipu. ['eHepasbHOMY ceKpeTapiaty Oy/10 HeoOXiZIHO 3aKpiMUTH 3aKOHOZABYO, 11100 MpH-
OyTKM Bifi y>ke [itOudX MOHOIIO/MIN HaAXOAWUNW A0 fAepkaBHOI ckapbuuii YHP i cTBo-
PUTU BJIACHI OpraHy yIpaB/iiHHA Ta KOHTPOJIIO Yy LiUX ranay3sx. Aje Ha Lii KPOKU ypsij
OZIBXKUBCS He 3pa3y. UnMasio yacy Oyno BUTpaueHO Ha 0Oe3rulifiHi cripobu po3mouarH
nepebyznoBy Pocii Ha defepaTMBHUX 3acafiaX 3rifiHO 3 TIOMITHYHOI KOHLETILIIE0 TPaau-
LiMHUX yKpaiHCbKUX MapTid. 4 rpyass 1917 p. micis Bigomoro ynerumarymy PazgHap-
koMy PCOPP I'eHepanbHMid ceKpeTapiaT yXBa/lWB pillleHHs PO NMPUMNHWHEHHS BUBO3Y 3a
Mexi YHP npomoBosiburx NMpOAYKTIB i aB 3aBJaHHsl CeKpeTapsM IIPOAOBO/IBUKX CIIPaB
i (hiHaHCIB pO3pOOMTH TIPOEKT 3aKOHY MPO BCTAHOBJIEHHS YPSZIOM YKpaiHW KOHTPOJTHO
3a L[yKPOBOIO MOHOTIOMi€r0 B Mexkax YHP'8, 9 rpyaHst miAroToBeHui MPOeKT 3aKOHY B
TaKeTi 3 iHIIMMY 3aKOHaMH, CTIPSIMOBaHMMU Ha CTBOPeHHSI B YKpaiHi B/iacHoi hiHaHCOBOT
cuctemy, OyB yxBanenuii Manoto Pazoro'®.

l'eHepasibHMIT CeKpeTapiaT TaKOXK IJIaHYBaB B3SITH i/} CBill KOHTPOJIb TaKy BaK/IUBY
ranysb, Ik CiTbCBKOTOCIIOAAPChKe MallMHOOyiyBaHHs. Y rpysHi 1917 p. OyB cTBopeHuit
YKpaiHCBbKHI KOMITeT CiIbCbKOTOCIIO[apCHKOT0 MalllMHOOYIyBaHHs1, MAIlIMHOTIOCTaUaHHSI
Ta MamuHoposmnpezaiieHHn’. TTianpuemiyi, BTpaTUBIIM BUXiJ Ha 3araJbHOPOCIHCHKUH
PUHOK, Oy/u 3MyIIeHi yKIaJjaTh JOrOBOPU Ha BUPOOHUITBO TexHiKM 3 KomiTeTom. Ha
rpyzieHb 1917 p. maibke 30 BracHUKIB BeJIMKWX MiJTIPUEMCTB BCTAaHOBU/IM IEBHi B3a-
€MUHU 3 LIUM opraHoM. 2 ciuHsa 1918 p. ['eHepasibHUI ceKpeTapiaT 3aTBepAUB MPOEKT
3aKOHY IPO 3a00pOHY MPOJAXy CibCHKOTOCHOJAPCHKOT TeXHIKH?!.

Biz nouarky cBoro icHyBaHHs LleHTpasnsHa Pazia roctiiiHO moTpeOyBasia KOLITIB.
[i dinancoBa KoMmicisi 3arporNoHyBasa BCTAHOBUTH CHCTeMy 06POBLILHOIO OMOJATKY-
BaHHS «BCi€l YKpPaiHCBKOI JIFOAHOCTI»??, 11 yurHs rienyM LleHTpanbHoi Pagy yxBaivs
MOCTAHOBY TIPO BBeZieHHS TIPOTPeCUBHO-TIPUOYTKOBOTO OTIOJATKYBaHHS y pPo3mipi 25%
3arajbHOPOCIMCHKOTO MPUOYTKOBOTO MOAATKY, MT03eMeIbHOTO MoAaTKy mo 10 kor. 3 fie-
CSATUHU Ta OIHOYACHOTO OTIOZIaTKyBaHHs POBITHUKIB i C/Ty>KOOBLiB y po3Mipi 25% ofHo-
JleHHOTo 3apo6iTKy. Omo/aTKyBaHHIO Mi//ISrano BCe HaceleHHsT YKPaiHU Ta «yKpaiHLij,
III0 >KWJTH 3@ 11 MeXKaMu»23,

OpHoyacHO Ha moroBHeHHs1 Owopkety LlentpansHoi Pagu Oymu cnipsiMoBaHi pi3-
HOMaHiTHI rpoMa/iCbKi akuii, 006poBiibHI ToXKepTBYBaHHS ToI[O. [IpoTe, sIK i B iHIIMX
ranay3sax eKoHOMikH, LlenTpanbHa Pama ax mo mucronaza 1917 p. He BucyBasia KOHKpeT-
HoI NpakTUYHOI Nporpamu y ranysi ¢inaHcis. He maroun peanbHOI Bi1afid, BOHa MoOIvia
JIWIIIe 3aK/TMKaTH YKpaiHChKe HacesieHHs /10 00pOBiIbHOTO CaMOOTIOAATKyBaHHS Ha «Ha-
1jioHa/IbHI TIOTpe6w». Pi3HOTO poAy Bif03BU, He MiAKPiTNUIeHi TPUMYCOBUMH [isIMH, He
oymu edexkruBHMMU. [Ticist mpuxoay o Bnaau OinbIIoBUKiB [eHepanbHUI ceKpeTapiaT
HEeo/IHOPa30Bo 3BepTaBcs /10 PagHapkomy PCDPP 3 BUMoramu riepeBe/ieHHs] He0OXiTHUX
komTiB o KuiBcbkoro BiagineHHst [lep>kaBHOro OaHKY, 3arpoKytoud y pasi BiMOBH
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MIPUTTUHUATH TTOCTa4aHHs XJ1i0a i yKpy B pociiicbKi rybepnii. OHak 6e3rutifHi nepemMo-
BUHHU 3 Oi/IBIIOBUI[EKUM YPS/IOM, SIKMI MParHyB MOTIHOIeHHS hiHaHCOBO-eKOHOMiUHOT
kpusu B YHP Ta ii gecrtabinizariii, 3pemitor0 MiZITOBXHY/IA YKPaiHChKe KepiBHUIITBO
Jo 6inbin pilmyunx KpokiB i cTBOpeHHs Hal[ioHanbHOI (iHAHCOBOI CHCTEMH i BIacHOI
TPOLLOBOI OJVHHULII.

30 smucronaZia Ha 3aciZiaHHi reHepasbHOTO CeKpeTapiaTry B.0. TeHepaslbHOro ce-
KpeTapsi ¢iHaHCciB B.Ma3ypeHKO /I0TOBIB «IIPO CTaH CITPaBU 3 BUIYCKOM YKpaiHCBKUX
rporiiei, po 3aCHyBaHHsI TOJIOBHOTO YKPAiHCHKOTO Ka3HauelcTBa, TIpo nMoTpedy BU/IaBaTH
Mo/BiliHI MaliKu LlyKpy Ha YKpaiHi, {00 mBU/IIe ofep)KaTh MoTpibHi rpouri, 60 BUBO3
LIYKPY 3@ MeXi YKpaiHW MPUMTUHUBCsI»?4, CUTyallisi 1ie Oi/ibliie 3arocTpusacs mic/s BU-
cyHeHHs1 PajiHapkoMoM ynbTUMatyMmy Bif 4 rpyass 1917 p. i ogiuiiiHoil 3asBu npo npu-
MMHEHHS aCUTHYBaHHS ['eHepanibHOMY CeKpeTapiaTy rpOIIOBOI T'OTiBKH.

9 rpygnst 1917 p. Mana Pajja yxBanuia 1’ siTb BaK/IMBUX 3aKOHOTIPOEKTIB, siKi Oymu
CrpsIMOBaHi Ha CTBOpeHHsI HaljioHanbHOI ¢iHaHCOBOI cuctemu Ykpainu. Hacammepep
OyJ10 TIPOTOJIOIIEHO, 1[0 BCi /iep>KaBHi MOAATKY i MPUOYTKH, sIKi 30MparoThCs Ha TepUTOPii
YHP, «BuU3HaIOThCs MPUOYTKOM flepykKaBHOTO ckapby YkpaiHcbkoi PecryOmiku».

Byno 3acHoBaHo T'onoBHY ckapOHuiro YHP (ka3HaueliCTBO), a BCi ryGepHCHKI Ta
TOBITOBi Ka3HauelcTBa cTaBajH il MiclieBUMU opraHamu. KuiBcbka koHTOpa Jlep>KaBHOTO
0aHKy TiepeTBOpIOBaacs Ha YKpalHCHKWU [iepXKaBHUM 0aHK, a BCi MiCIeBi yCTaHOBU
PocitickKoro Jiep)kaBHOro 0aHKy cTaBand Horo BiafineHHsMu. OJHOUAaCHO CKACOBYBa-
nwcs Bigzinu [lep>xaBHoro JJBopstHCEKOTrO Ta CesIsTHCBKOTO 3eMesbHUX OaHKiB%. Pedop-
Ma (iHaHCIB TOpKanacs JIMIlle Jep)KaBHUX 3aK/ajiB i He 3adinajga NMpUBaTHUX OAHKIB,
sKi TIPOAOBXYBa/IU BUBIi3 KamiTany 3a Mexi YHP. Tomy, Liykarouu LUIAXYA HAllOBHEHHS
Jlep>KaBHOT CKapOHMI[i, OKpeMi fisiui MPOMOHYBa/Id BAATHUCS ZI0 paJUKaJbHUX 3aX0[iB
Ha 3pa3okK OinbinoBunbkoi Pocii. Tak, C.ITeTropa nporoHyBaB «koH(MiCKyBaTh HaiuHi
Kartitasu, e 6 BoHU He Oysu», a M.ITopiil — «TMM4acoBO KOHGICKyBaTH Kartitamu coe-
perartesbHUX Kac»?®. OfiHaK ypsiJ B L[i/IOMy yTPUMYBaBCs BiJi TIOJiOHMX KPOKiB, X0oua
HecTaua Ipolieii, 3yMoB/ieHa, 30KpeMa, MoCH/eHHsAM iHsLlii, Bech Uac repecsizyBana
pioro. ['poiioBa Kpri3a OCKIIIOBasa Halpyry B CYCII/IBCTBI, OCKI/IbKY UMMasIo KaTeropii
POOITHHKIB, C/TY>KOOBLIIB i BiiChKOBUX He OTPUMYBAJIM I/IaTHIO. B pe3ysnbrati ypsiz OyB
3MyIlIeHUH BAaBaTUCS [0 HeMOoMy/IspHUX 3aX0/iB.

Ypsiz, po3paxoByBaB Ha TIOMOBHEHHs [Tep)XaBHOT CKapOHUITi 3a paXyHOK 30MpaHHs
TMOZIaTKIB i MpUOYTKIB Bi/J 1IyKpOBOI MOHOMOIT. OfiHaK po3p0o06/ieHHsI THYUKOT TI0IaTKOBOI
CUCTeMH BUMaraso uacy, ¢axiBLiB i po3rany>keHoro (hiHaHCOBOTO arapary sik B LIeHTPi,
Tak i Ha Micusx. Po3B’si3ary 1o npobsieMy ['eHepanbHUI ceKpeTapiaT BUSBUBCS Oe3cH-
suM. HatoMicTsb BiH BaBcs [0 3aX0/1iB MPUMYCOBOI'O XapaKTepy, 30KpeMa BIpOBayKeHHs
OZIHOPA30BOTO TO/ATKy Ha BeJIUKi TMPUOYTKU.

He maroun 3Moru uepe3 MOJITUUYHY ¥ €KOHOMiUHY HecTaOuTBHICTL 3abe3meunTtH
nornoBHeHHs1 Jlep)KaBHOI CKapOHMIIi 3a PaxyHOK Bifl TOCIOAAPCHKOI Jis/TbHOCTI i To-
JlaTKiB, ypsiJ, MOK/Ia/aB HaZil Ha BBeJleHHs BIaCHOI rpoLIOBOi ofuHuULi. 19 rpyaHsa Ha
3acizanni Manoi pagu 6y/10 yXBaeHO «3aKOH PO BUITYCK YKpaiHCHKMX Tpolieii». Moro
3arouatKyBasu Oinet HomiHasioM y 100 kap6oBaHIjiB. Lleli akT OKpeC/IMB MeXi eMicii —
TMOJIOBMHA piuHUX MPUOYTKIB Bifi MOHOMOMIN. 3aranbHui 00CaT eMmicii miaHyBaBcs Ha
cymy 500 mitH Kp6.%7, IpoTe BChOro Oy/10 BUIMYIIEHO CTOKAPOOBAHLIEB] KYITIOPH HAa CyMy
qmiie 53 250 000 kp6. Yke 16 ciuns 1918 p. BUNyCK OKpeMUX KPeJUTOBUX OineTie 6y/o
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MIPUIMHEHO 3 OIVIsly Ha MOsIBY 3HauHOI KiibKoCTi nifipobnenux rpouueid. Ilepri kap6o-
BaHLIi 1je He Oy/Ii MOBHOLIIHHOK Ba/FOTOK HE3a/IEXKHOI IeP)KaBU. IX BUITYCK CTAaHOBUB
3aB/laHHs JIMILIe TUMYacOBO CTabili3yBaTW KpU30BY CHUTYyallit0, BUK/JIMKAHY HecTauero
rpoieid B 06iry. Ha gymky nigepie LlenrpanbHoi Pagu, BumyleHi KpeauTtHi GineTu
Manv (hYHKI[IOHYBaTH JI0 TOTO Yacy, Koiu Oyze cTBopeHa de/epariis i 3HOBY OyayTh Ha-
narofpkeHi (hiHaHCOBO-eKOHOMIUHI 3B’S13KM MiX 11 CK/IaZIOBUMHU.

Ha po3banancyBanHs ¢iHaHCOBOI crcTeMy B YKpaiHi CyTTEBO BIUIMBata BifcyT-
HiCTb Jlep>KaBHOTO GrofpKeTy. Floro cBOEpiiHOIO MpesTeueto 6yB «IPOeKT PO3MKCY MpH-
x0fiB i po3xopiB Ha 1918 pik». Ckiukana B muctornafi 1917 p. B.Masypenkom ¢iHaH-
COBa Hapajla BUCJIOBW/IACS 3a Te, 00 «He CK/IafiaT OKpPeMoro OrofkeTy YKpaiHu», a
«0OMEXUTHCST BUSICHEHHSIM PAaxyHKY TiJIbKA 3BMUaHUX BH/IATKIiB HA TEPIIY MOJTOBUHY
1918 p., paxyrouun BUATKH i Ha ['eHepanbHUI ceKpeTapiart, i Ha MOLIMPeHHs JisiIbHOCTI
MIPOCBITHBOT, KYJIETYPHOT, a/[MiHiCTPAaTUBHOI i T. iH., ce0TO yTBOpUTH (efiepaTUBHUI PO3-
MUC BUZATKIB»8. Ypsi/ 111e MaB i/11030pHi Ha/iii Ha OTPUMAaHHs HeO0OXi[HOTO aCUTHYBaAHHSI
3 [eTporpaja i 1o Oyze po3MOoAiATH 11i KOIITH 3a BJIACHUM PO3YMiHHSIM.

OpHak y»xe HarpukiHii rpysss 1917 p. ['eHepanbHUIA ceKpeTapiaT 3BepHYBCS 10
YKpPaiHCBKOI'0 TOBAPUCTBA €KOHOMICTIB 3 IMPOXaHHAM HaJlJaTH ypsL0B1 JOTIOMOr'Y B CIIpa-
Bi po3poOku mnepioro Oromkety Ykpainu®. ITogii ciuns-mororo 1918 p. 3aBaaumy wiit
po6oTi. bisbioBuiibKa oKymarlisi YKpaiHnu, iX MomiTHKa HallioHai3aii, BrpaTa 3B’ s3KiB
3 GararbMa MiCLIEBUMH yCTaHOBaMH 00ipBajia po3rnouatii O1opKeTHHIA rporiec.

3aranom LlenTpanbHiii Pazi Ta 11 ypsAay B neplii THKHI Mic/s TPOTroJIOIIeHHS CBOET
BJIa/IA He BZAJIOCS peasli3yBaTy B/IaCHY NIPOrpaMy BCTAHOBJ/IEHHS 1eP’KaBHOIO KOHTPOJIIO
3a HalB)X/IMBIIIMMHU Tamy3sMy eKoHOMikU. Lleii mporjec OyB 3yrmuHeHHI OifbIIOBHLb-
KM HaCTyTIOM B YKpaiHy B ciuHi-mortomy 1918 p. CtBopenwii y rpyasi 1917 p. 6isbio-
BULbKUI HapoaHuii cekpeTapiar po3rnouas IpoBefieHHs B )KUTTS «4epBOHOIBapAifChKOI
araku» Ha KarliTasl, B3gBLIM KypC Ha HaljiOHa/i3awito IIPOMMUCIOBOCTI 1 3ar1poBa/yKeHHs
POBITHAYOrO KOHTPOJIIO.

[NoBepHyBIIMCH HarpuKiHLi MoToro 1918 p., ypsa YHP onuHuBcs niepes, pakTom
ToBHOI pyiiHariii ekoHoMiKu. FIoro HoBuMIA CK/ajl, y SKOMy IepeBaka/d yKpaiHChbKi ecepy,
B CBOI# Aekapauii Big 24 6epe3nst 1918 p. miATBepAUB KypC Ha BCTAaHOBJ/IEHHS [lep>KaB-
HOT'0 KOHTPOJTIO HaJj BUDOOHULITBOM i PO3MOZizoM, CITUPaoUrCh MPY 1ibOMY Ha «sIKHaM-
IIMPIIy TPUBATHY iHILiaTHBY KOOIepaTHBiB i OpraHiB MiCIIeBOrO CaMOBpsiyBaHHsI»,
OpHuM 3 nepiiMx 3axoZfiB B LIbOMY HallpsiMi Masla CTaTy IpaKTHUKa PO3MIill{eHHs Ha IIi-
NpUEMCTBaX YKpaiHW YpsJOBUX 3aMOBJeHb. 3 Iji€t0 MeToro Oysi0 BUpillIeHO CTBOPUTH
CrieLiiaibHy MKBIZIOMUYy KOMICit0 TIpy MiHiCTepCTBI TOPry i1 IPOMMC/IOBOCTI 3 IIpe/CTaB-
HUKIB 3al{iKaB/IeHUX MiHiCTepCTB, KpaeBoi MpodCITiiku pobiTHUKIB, BceykpaiHCBKOTO CO-
103y MPOMUC/IOBLiB. BoHa Mana 30upaty «3aMOB/IeHHSI BCiX MiHICTEPCTB, [JIMUATH 1X MiXK
MOOZIMHOKUMHU TTPOMHUC/IOBUMH PaiiOHaMHM i MiArpueMcTBaMu»>3!. YTBOpeHa CTpPyKTypa
nictana Ha3By Jlep)KaBHOI paJy MPOMHUC/IOBOCTI. Y TIPOeKTi ii cTaTyTy Oysio 3adikcoBa-
HO, 1110 BOHA 3aCHOBYETHCS «/J1s1 0OMipKOBYBaHHS BayKHIIIIMX MUTaHb, KOTPi TOPKAOThHCS
icHyBaHHS i pO3BUTKY TIPOMHCJIOBOCTI, @ TAKOX [Ijisi po3p00/IeHHsST 0CHOB TIPOMHC/IOBOT
noiTHKY YKpainu»32. OnHak Pajja He BCTHMIVIA PO3TOPHYTH CBOIO Jis/TbHICTb BHAC/TIIOK
Jlep>KaBHOro nepeBopoty 29 kBiTHg 1918 p.

3 6epe3ns 1918 p. BUpa3HO MO3HAYUIOCH TIPOTUCTOSIHHS 3aKOHO/IaBUOi i BUKOHAB-
yoi rijiok Bnagyu B YHP, piska KpyUTHKa [isJIbHOCTI ecepiBCbKOI Pasii HApOAHUX MIHICTPIB
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CyTIPOBOZ)KyBasla 00roBopeHHs Maike BCiX 3aKOHOIIPOEKTIB Ta 3axofiB ypsay. o omno-
3unii nepeiimm YIIC® i YCAPTI, ski KpUTUKYBaIu HECTIPOMOXKHICTh YpsiZly OTlaHyBa-
TH €KOHOMIUHOIO CHTYaIli€l0 B YKpaiHi, paZiikasi3M i HermoCmiJoBHICTh 6araTbox HOro
KDOKIiB, 30KpeMa B arpapHux repersopeHHsx. Jluie 17 kBitHsa 1918 p. ypsan gopyuus
MiHiCTepCTBaM TOpPry i MPOMUC/IOBOCTI, ()iHAHCIB HeraHO PO3POOUTH «KOHKDPETHHIA
m1ad ¢GiHaHCOBO-eKOHOMIUHOI MoTiTHKK»33, OfjHaK BiH Tak i He OyB MoJaHMI Ha 3ariia-
HOBaHe HaWO/IKUe 3acifaHHs Paay HapOAHUX MiHICTpiB.

27 xBitHsa MiHicTpu — wieHH YIIC®D [.A.®Demenko-Yoniscekuit, C.I1LIenyxin i
B.K.ITpokonoBuu 3asiBW/IM PO CBill BUXiA 3i ckaafy ypsazy. B ix 3assi 3 uporo npusogy
3a3Hauanocs, 1o ypsAf, «He onyO/iKyBaB CBO€T Jekiapailii, a 3HaUUTh, HE BUABUB /IOCI
MOBHOTO i SICHOTO LUIAXY Ta KOHKPETHOI Mporpamu [Jis/IbHOCTI» i MPOAEMOHCTpPYBaB
HECTIPOMOXKHICThb «CTaTH Ha LIISIX peasbHOI poOOTH i He BUSIB/IsiE BUCOKOT 3/]aTHOCTI ZI0
mpari»3,

Hanepenoani Buxozny 3 ypsany 1. ®etenko-UomniBcbkui, BUcTymatouu y Mamniii Pagi,
3a3HauuB, II]0 /lep>KaBHe BTPyUYaHHs B HU3KY rajy3eii eKOHOMIKH «He /1o J0ci bakaHuX
pe3y/bTatiB»>®, Hacamriepes 1ie CTOCyBa0Cs 1yKPOBOT TPOMHUC/IOBOCTI Ta MPO/IOBOIBYOT
CIIpaBH, B SIKMX Jlep)KaBHa MOHOTMOJTis Oysia BBeZieHa 1je TuMuyacoBUM ypsigoMm. Hoxurri
LiH MK TIPOMMC/IOBORO i CiJIbCBKOTOCTOJapChKOK MPOAYKLi€I0 MPU3BEIU 10 CIEKY/Isi-
THUBHOTO TiJBUILEHHS 1[iH i po30asaHcyBaHHsI TOBapooOMiHy. CensiHU BiAMOB/SIHCH
3/1aBaTH XJ1i0 3a TBEP/IOIO IIiHOIO, ITI0 MOTSTIIO 3a COO0I0 rOCTPY HecTauy X1iba, 0co6/IMBO
y BeJIMKMX MicTax. Y uinomy ['eHeparnbHuUil cekpeTapiaT poBoAuUB JiiHit0 TumuacoBoro
yPpsiZly, CIPSIMOBAHY Ha BiIUy’>KeHHsI X/TiOOTIPOAYKTiB.

Po3b6aaHCyBaHHSI eKOHOMIKHM YKpaiHH, TOCTpa HecTaua MpOAOBO/ILCTBA B MiCTaXx,
BiliCbKOBUX YaCTHHAX, BifICYTHICTE HeOOXigHUX diHaHCOBMX 3aco0iB Oy 06’ eEKTUBHUMU
(haxTOpamy, sIKi 3MylyBany I'eHepanbHUM ceKpeTapiaT BAaBaTUCh /10 103aeKOHOMIUHHMX
METO/[iB 3aroTiBe/ib x/1iba Ta iHIINX MPOAYKTIB.

Hoceiz ripopoBossyoi mostiTiKK TrMYacoBOro ypsaay, Ha/i3BUYaliHi 3aX0/IH y MPO-
JIOBOJIBYIN CripaBi Oi/BIIOBUIILKOI BIAAU CBiUWIH, 10 00iMTHCEL Oe3 3amydyeHHs MpH-
BaTHOTO TOPTOBEJILHOTO ariapary B MPOLieci POBe/IeHHs TIOJIITUKUA X/Ti0HOT MOHOMOJTIT
HeMOXMBO. 3 KBiTHA 1918 p. Paja HapogHUX MiHICTPiB yXBasuia MOCTaHOBY TIpPO 3a-
cHyBaHHs Jlep»kaBHoro xjibHoro 61opo, sike Mano 06’€AHaTH BCIO «X/i0HY 3arOTOBKY,
MUPOIIHULILKY Ty KPYIT'siHy TIPOMUC/IOBIiCTh Kparo»3®. BogHouac ypsii BCTaHOBUB TIPU-
MYCOBe UJIeHCTBO B HOBili CTPYKTYPi TOBapHUCTB, KOOTIEPATHBIB, BJIACHUKIB i OpeH/[aTOpiB
TOBapHUX M/IMHIBY.

AmnartoriuHi nporiecu BiibyBaucs B iHIIINX ramy3sx MPOMHUC/IOBOCTI, /ie MOHOTIO/Mis
Oyna Takok BBefeHa TumuacoBuM ypsigoM. CKiaafHa CHUTYyallis CK/ajacsi B IYKPOBiH
TIPOMUC/IOBOCTI, SIKil 3arpo)KyBasia pyiHallisi 3 orvisily Ha aHapXiuHi ifei censiHCTBa B
3B’s3Ky 3 arpapHo0 peposmorfiero. Cripobu I'eHepanbHOTO cekpetapiaty mepebparu Ha
cebe 371ilicHeHHs L{yKPOBOi MOHoOIIOMT B Mexkax Y HP BusiBunuch HepeasnizoBaHumu. ITic-
JIsl BUTHAHHS Oi/IbIIIOBUKIB i moBepHeHHs M0 Kuera Pajia HapoHUX MiHiCTpiB yXBaiuia
CratyT npo nepefauy fo BifilaHHs HapofHOTo MiHiCTepCcTBa MPOAOBOIBYMX CIIpaB Opra-
Hi3alfil 1[yKpoBOi MOHOMOJII ¥ yCiX MUTaHb IyKPOBOI rpomuciaoBocTi®®. Tlepeposmoia
3eMJTi, IKUM BifOyBaBcst HarpukinLi 1917 — mouatky 1918 pp. Mpu3BiB A0 MOPYIIEeHHsS
rOCIO/IAPCHKUX 3B’SI3KiB MiK I[yKpOBapHAMH i OypsikoBUMH TutaHTarfisM. Tomy MiHictep-
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CTBO TPO/|OBO/IBUMX CIIpaB 0Oys10 3000B’s13aHO B3SITH IiJi CBilf KOHTPOJ/Ib OXOPOHY 3€MJIi,
TIpU3HAueHy JJisl BUCIBY I[yKpOBUX OYPSKiB, a TAKOXK PO3MOJi/ MOCIBHOTO MaTepiay.

TeHnpeHLlis 10 CTBOPEHHsI [1€P’KABHO-MOHOIIO/IICTUUHUX CTPYKTYpP B YIIPABJIIHHI
€KOHOMIKOIH BMpa3HO BUsIBWIach TakoXX y cdepi TOpriBmi. 3 MeTOI0 CTpUMaHHS CIie-
Kysnsiii [eHepanbHull cekpeTapiaT, a 3rofoM Pajila HapoaHUX MiHICTpiB BfaBanucs [0
Jlep>XaBHOr0 BTPYYaHHS Y PO3MOZLT TOBapiB IIMPOKOro BXUTKY. [10CTyII0BO 3 BiTIbHOTO
TPOZA@KY BWIYYasaoCh Jefasi Oinbllle MPOAYKTIB CiIbCHKOTO TOCIOAAPCTBA, @ TaKOX
LIYKPOBO{, WIKipSIHOI, TEKCTU/IBbHOI, TIOTIOHOBOI POMUCJIOBOCTI.

Hacryn nepskaBu Ha BHYTPIIIHIM PUHOK, sIKHiA 3a 100y LleHTpanbHoi Pagy Hikomu
He OyB MOC/iZOBHUM i BCEOXOTITIOIOUMM, 30KpeMa, 3 OIVIsiAy Ha BiJ|CYyTHICTh Ha/IEXKHOTO
ariapary, He Mir He BUKJIMKaTH BiJMOBIiZHOI peakiii BHYTPIIHbOrO pUHKY. [IpuBaTHi
MiJTPUEML] ¥ TOBAPUCTBA BiAMOBLIM MaCOBUM BMBO30OM TOBapiB IIMPOKOTO BXXUTKY 3a
Mexi Ykpainu. et mporec HabpaB Takux maciiradis, 1o y kBitHi 1918 p. ypsg Bugas
HU3Ky HakKa3iB Mpo 3a00pOHYy BHMBO3Y 3a KOP/IOH TPO/IOBOJILCTBA, TIPOAYKTIB IIKipSHOT
TIPOMUCIOBOCTI, KOHeMH, 0J1il, BOBHH, rananTepei Ta inH.%

¥ npoueci neperoBopis 3 HiMeuunHo Ta ABCTPO-YTOPILMHOIO 1100 BUPOO/IeH-
HSl YMOB TOPTOBOTO ZIOTOBOpPY OyB B3ATHU KypC Ha MOHOTIOJI3allif0 30BHIIIHLOI TOP-
TiB/Ii, TaMm, /e Lie BUJABAJOCS HEMOXJIMBUM, IJIaHYBaJ0Cs 3alpoBaJpKeHHs JeprKas-
Horo koHTposo®’. OObKHUK 3a mignucamu B.TomyboBuua, I.dereHka-YomiBChKOro,
M.KoBasieBchKoro Bifi 6 kBiTHs 1918 p. 3a3HauaB, 110 BeCh TOBApO0OMiH MiXK YKpaiHOIO
i IleHTpanbHUMM fiepKaBaMHU «MYCHThb MPOBOJUTHUCH Yepe3 JepkKaBHiI yCTaHOBH, a He
MPUBATHUM LLIIXOM»*!. JTo MOMEHTY HaJlaro/pkeHHs1 HeoOXiZIHOTO /ISl LIbOTO /1ep>KaBHO-
TO ariapary BCSIKWN BUBi3 ycix 0e3 BUHATKY TOBapiB 3a KOp/ioH y LleHTpasnbHi fiep>kaBu
3abopoHsiBcs. [I1s1 HarvIsily 3a pyXOM BaHTaXiB Ha KOPZIOHHU Oy/i0 BUC/IAHO CrieLia/ibHi
YIOBHOBa)K€Hi MiHiCTEpPCTB MPOIOBOIBUMX CIIpaB, TOPTY i MPOMUCIOBOCTI*?, po3oyaTo
ctBopeHHs1 OKPeMOro KOpITyCy NMPUKOPJOHHOI OXOPOHHU Ta CUCTEMH MUTHHULIB.

8 kBiTHa 1918 p. Paga HapoAHUX MIHICTPIB 3aTBepANUIIA IPOEKT 3aKOHY, MiJATOTOB-
nenuii I.®errieHKoM-YomiBCbKUM, TIPO Opraxisatiito lepkaBHoi nmasiatu Topry*4. TTonpu
nieBHi TepTd ypsay 3 LlenTpanbHoro Pajioro, sika loMaraiack 00roBOpeHHsI TPOeKTY YPsii
ofipa3y MPUCTYIUB Zio ii oprai3arii*®. /o cknaay nanaTtH, KpiM mpeAcTaBHUKIB MiHic-
TepCTBa TOPrY i MPOMHUCIOBOCTI SIK KOHTPOJBHOT'O OpPraHy, MaHyBani0Cs TAKOK BKIHOUH-
TU PEUHUKIB KOOTlepaTHBiB, FPOMa/ICbKUX OpraHisalliii, mpodCriiok, miANpUeEMHULIBKAX
3aKnaziB, 6aHkiB*®. CTBOpeHHsM [lep>kaBHOI MajaTi TOPTY ypsif HAMAaraBCsl JOCSATHYTH
SIKHAMLLIMPILIOrO BCTAHOB/IEHHS Jiep>KaBHOTO KOHTPOJIIO HaJl, 30BHILLIHBOIO TOPTiBJ/IEl0.

PerynarusHi kpoku LlenTpanbHol Pagy B eKOHOMILI yCK/IaJHIOBAIUCh TAKOXK THUM,
0 YKpaiHa mepe)kuBajia B 1[e¥ Tepiofi HOBUM eTarl 3aroCTpeHHs1 JiHaHCOBOI KpH3H.
Kap6osaHrii mepimoi emicii 1917 p. He MOI/IM 3a[0BOJILHUTH HaWHeBigKIagHilI T10-
Tpebu Kpainu. BinbinoBukH, 3anuiiaiour Kuie, BuBe3mu 3 Jlep>kaBHoro 6aHky 40 mutH
KapOoBaHIliB Ta KJjille /s JPYKyBaHHSA CTOKapOOBaHIEBOI OAaHKHOTHY. Byso Takox
BHBE3€HO YMMaJsl0 KOILITOBHOCTeH 3 0araTtbOX perioHasbHUX BiffineHb. 3 Orsggy Ha
KaTacTpodiuHui CTaH eKOHOMIKK YKpaiHW /lepyKaBHi MOHOTIOMIT Ha XJIi0, 1yKop, IIKipy
Ta iH. He NPUHOCWIUA OYiKyBaHUX HAAXO/KeHb.

¥ 1ux ymoBax 30 6epesnst 1918 p. Mana Paja yxBaniuia 3akoH «IIpo BHIYCK Ha
100 misbiioHiB KapboBaHLIiB 3HaKiB [lepkaBHOI cKapOHML[i», Ha MificTaBi SIKOT0O 6 KBiTHS
po3moyasach HOBa eMicisi KapOoBaHI[iB. HOBHIA 3aKOH He BUCYBAB YMOBH CITiBBiZIHOCUTH
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po3mip emicii 3 mpuOyTKamu, siKi oTpuMyBana Aep>kaBa. Lle BigkpuBano muisIx A0 He-
KOHTPOJILOBAHOI'0 /IPYKY rpolueii i nocuaeHHs iHusALil.

B momrykax Buxoay 3 (iHaHcoBOI Kpu3u Pazia HapofHUX MiHICTpiB cTaBW/Ia MH-
TaHHS TPO 3a/yueHHsI iIHO3eMHUX KpeAuTiB. 25 GepesHst 1918 p. yps yXBaluB «IIPUH-
I[UIIOBO MMO3WUKY BH3HATH HEOOXiZIHOW i BeCTH TEeperoBopy B I[bOMY HarpsiMKy»*. B
TOM ke yac Kabinet I'onmy6oBHYa BiAXW/ISIB CMPOOM HiMELIbKUX TPe/CTABHUKIB BTpyYa-
TUCh T1if} IPUBOJOM HaJlaHHSI IO3UYOK BTPYUYaTUCh Yy BHYTPILIHI cripaBU YKpaiHu. bes-
pe3y/bTaTUBHICTb YKPaiHCHKO-HIMELbKUX NeperoBopiB 3 MUTaHb MO3WUYKW 3MyLIyBasa
kabinetr B.'omyOoBuYa 3BepHYTH Oijibllle yBarv Ha TOIIYKW BHYTPIIIHIX (iHaHCOBUX
MoXuBocTel. Tak, MiHicTepcTBO (hiHaHCIB po3p00OMIO MTPOEKT 3aKOHY TPO JIePKaBHY
MO3WUKY y BUIVISAL obsirarjiii [lep>kaBHOT CKapOHUITi, ajie HOTo pearti3arlis moJanach y
TpaBHi 1918 p. 3a 'etbmanary IlaByia CkopomnazicbKoro.

OpHiero 3 HaWrocTpimmx npobnem Oyma cnpaBa ¢iHaHcyBaHHs perioHiB YHP.
HecTaua HeoOXiHUX CyM y MIiCI[eBUX BifI/liTeHHSIX ZIep>KaBHOI CKapOHUI[ 3MyIIyBaia
OpraHy CaMOBpSIyBaHHSl BZaBaTHCh 10 BUIIYCKy ep3al-Tpolueil. [1o3Bin Ha 1je ypsp
HazaB JKuromupy, Ogeci, €mcaBeTrpagy Ta iH. OfHaK B KiHIIEBOMY paxyHKy OOHU I
iHIIi ep3ar-rpoiii JuIe Ha KOPOTKUM Yac TI0CIa0/IFoOBaIN «TPOILIOBUI TOIOZ.

B ymoBax, Koy HaAXoZKeHHsl He TIOKpUBa/IW BUTpAT Jep)kaB, Pasa HapofHUX
MiHicTpiB Oyna BUMyIlleHa BZATHCh /10 BUIYCKY (DakKTHUHO He3abe3reueHUX poLIed.
17 xBiTHa 1918 p. ypsiy yxBanuB JopyudTd MiHicTepcTBY (piHaHCIB HeraiiHO BHeCTH
1o IentpanbHoi Pajii 3aKOHOMPOEKT Tpo 30i/bIieHHs eMicii Ha 100 M/IH KapbOBaHIIiB.
Byno Takox yxBaneHO pillleHHsSI «TIpOBaJWTH 0e3 TepepBW ApPYK T'POIIOBUX 3HAKIB i
3000B’s13aHb Jlep)KaBHOI CKapOHHUIli, aby MaTH rOTOBUI 3armac»*.

HapgmipHa KinbKicTh He3abe3reueHNX TPOIIOBMX 3HAKIB Ta iX 3aMiHHUKIB, SIKi BU-
MyCKa/uCh y 1ieit niepios B YHP, nuiiie nocumoBana iH@msiito. 1o uporo ciif AoAary,
1o B 00iry obepTanucst pocifichbKi rpoiiri, 3 SKUX «I[apChKi» KOPUCTYBAIUCh BibIION0
JIOBipOIO B TIpOLeCi YK/Ia/laHHs Pi3HUX KOMepL[iiHUX yroJ, HbK yKpaiHCbKa BastoTa.

Maitke miBTOpa MicsLsl Mic/isi CBOTO MoBepHeHHs o KueBa ypsp 3ailicHIOBaB [i-
SUTbHICTh 3a YMOB Bi/ICYTHOCTi OHO/PKETY, 1[0 HEPiKO MPU3BOAUIO JI0 HeeheKTUBHUX
BUZATKiB. Y kBiTHi 1918 p., HapernrTi, po3mnouanacsi pearqbHa poboTa Haj CKIaJaHHSIM
TeplLIoro JepskaBHOro OrofkeTy YKpaiHM, ofiHaK BOHA Tak i He Oysa 3aBepiueHa. 11
KBiTHS Mana Pazia yxBa/iuia 3aKoH, 3a IKUM JI0 PO3POOKH OFO/PKETY KOXKHe MiHicTep-
CTBO TIOBUHHO 6y/10 po3p0o0/IATA THMUYACOBi PO3MUCH CBOIX BHAATKIB Ha UOTHPU MiCsIii
i momamarH ix Ha 3aTBepmpKeHHs LleHTpasbHii Pagi®®. ¥ Takuit criocib maB 3ailicHIOBa-
THCS1 KOHTPOJIb 3@ BUTPAaTaMH YPsZIOM ZiepyKaBHUX KomTiB. OziHaK OropkeT Tak i He OyB
CTBOpEHMI.

OJjHOUacHO 3 BCTaHOBJIEHHSIM [lep>KaBHOTO KOHTPO/IO Hafl BUPOOHULTBOM LleH-
TpasjibHa Pazia BUsABU/IA HAMAaraHHs CIIPSIMyBaTH arpapHi NepeTBOPeHHs y LIMB1/II30BaHO-
npaBoBe pycio. B cepeauni Gepe3Hst 1918 p. MiHiCTp BHYTPIlIHIX cripaB KabiHeTy
B.T'onyboBrua T1.XpHCTIOK po3ic/iiaB 3eMeIbHUM KOMITeTaM LUPKYJISIp, KN 3aK/IUKaB
MOBEPHYTU 3aXOIJIEHE B eKOHOMislX MalHO, po3rpaboBaHUM >KUBWH i MepTBUI pema-
HEeHT — TyAW, 3BiJKW BiH OyB 3a0paHuii. 3eMe/bHi KOMITeTH Masii MPOTHAISTH BCiM
MposiBaM CBaBOJIi ¥ aHapxii®l.

IrHopyBaHHs TleHTpanbHOO Pajiot0 06°€KTUBHOI COIfia/TbHO-eKOHOMIUHOI i moyti-
THYHOI CHUTYyallii 00yMOBH/Ia BTpaTy A0 Hel AOBipy (HaKTUYHO OibIIOCTI YKPAaiHCHKOTO
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noniTukymy. HamaranHsi xoua 6 4aCcTKOBO peasii3yBaTW «COLia/liCTUYHY MOZENb» CyC-
TMiZIBHOIO PO3BUTKY B YKpaiHi BKpail 3aroCTpu/Iv MOMITHUHY CUTYyalilo. B cycninbHui
nipoliec, 6auayu HeCIIPOMOXKHICTh BHYTPIIIIHBOI TOMITUKK L]eHTpanbHoi Pagu, BTpyTH-
JI0Chb OKyTaljiliHe KOMaHZyBaHHsS. 24 KBiTHs Hapaja MOro 4iJibHUX TpeJCTaBHUKIB, a
TaKOXX HiMeILIbKOTO Ta aBCTPiMCHKOTO TIOCJIB yXBajwia 3BePHYTHUCS [0 YKPAlHCHKOTO
YPALY 3 BUMOTOIO PO3MYCTUTH BCi 3eMeJIbHI U iHII HaZi3BUYaliHi KOMITETH i 3aMiHUTH
X «HOpMa/IbHUMH Jlep)KaBHUMH abo 3eMCbKHMMU opraHamu». Bumaraiocs, 11106 arpapHe
MIUTaHHS BUPILIyBa/l0Ch «Yepe3 Bi/[HOB/IeHHsI IPUBATHOI B/IACHOCTI i BUILJIATY CeJIsTHAMU
3a po3iNeHy Mi>K HUMH 3eMJTFO»>2,

YmoBy, B AKUX AoBesocs npamtoBat LlenTpanbHiti Pazi Ta 11 ypsizam, Oynu Haz-
3BHYAIHO CK/IaZIHUMHU. [lep>kaBOTBOPUHIA TIPOLieC MPUIIaB Ha repio rmbokoi (iHaHCoBO-
eKOHOMIUHOI KpH3H, BUK/TMKaHOFO [TepIioro CBiTOBOIO BiliHOIO i peBosmtoLiieto. Po3basnaH-
CyBaHHS1 eKOHOMIKM YKpaiHu, i1 ¢iHaHCIB MOCU/IIOBaIUCh TOCTPYM MO THUHKUM TMIPOTH-
CTOSIHHSIM CITOYATKy 3 TMMYacoBUM ypsiioM, a 3 KOBTHs 1917 p. — 3 OijbLIOBULIEKUM
YPALOM. Y LjMX yMOBax yKpaiHCbKe CyCIIi/IbCTBO YeKaslo BiJ| ypsily UiTKOrO i TepMiHOBOI'O
3aCTOCOBAHOI0 IJIaHy [il, CIPSIMOBAHOIO Ha TBOPEHHs HalliOHa/JbHOI CUCTEMHU YIIpaB-
JIIHHSI €KOHOMIKOIO i BUBeJieHHs 1i 3 KpU30BOro craHy. IlosiThyHa opieHTAaLlis [IPOTATOM
TPUBAJIOro Yacy Ha (efiepaTvBHMI 3B’5130K 3 Pociero mpusBesna /10 TOTO, 1[0 YPsiJ, YBeCh
yac 3arti3HIOBaBC i3 BBeleHHSIM HeoOXiZIHUX KPOKIB /i7is1 po30y/I0BY HAL[iOHATBHOI €KO-
HOMIKHM i BUX0Ay 3 Kpu3u. HeaOWsiKUM raqbMoM y LIbOMY HampsiMKy Oy/a BifICyTHiCTb
HalllOHa/IbHO-TIOJIITUYHOI KOHCOiAaLii B KpaiHi, HaflaHHA yKPalHCbKUM ITIOJIITUKYMOM
NIpiOpUTeTIB NapTiiHOMY JOKTPMHEPCTBY BCyIlepey HallioOHa/IbHO-/|ep>KaBHUM iHTepecaM.
Y uinomy cig 3a3HaUMATH, 110 YPSiZ TaK i He 3MIr OlmaHyBaTH eKOHOMIUHOMO i (hiHaHCO-
BOIO CUTYyalli€l0 B KpaiHi. BrpatuBim NiATpUMKY pi3HUX IPOLLIAPKIB Hace/leHHS yepes
HEeBU3HAUEHICTb CBO€I COLia/JbHOL IMOMITUKY, ypsiZ, He 3yMiB HajlarofUTU HOPMAaJbHO
Tparfiolouy MOZJATKOBY CHUCTEMY CIIPUSITA HarlOBHEHHIO [lepykaBHOi cKapOHwmLi. He 6yro
BCTaHOBJ/IEHO KOHTPOJIIO HaJl TIPUBaTHUMU OaHKaMH i He BAAIOCS TepeIlKOAUTH BUTOKY
KariTtamiB 3 Ykpainu. [IpomucsioBi i (iHaHCOBI Kosa He MigTpyUManu ypsif, uepe3 Moro
«COLliaTliCTUUHY» Opi€HTallit0, a Hace/ieHHs Oy/10 HEeBJOBOJIEHe HEeCTTIPOMO)KHICTIO BJIa/Iv
BUpilTyBaTH 00/TIOYi COLliasibHi MUTaHHs. Be3 mocTiiHuxX (iHaHCOBUX HAAXO[KEHb VDS
He MaB peasbHOI MOXK/IMBOCTI BiJIHOBJIFOBAaTH 3pyHHOBaHe Hapo/He roCriojapcTBo.

2. ExoHomiuHa nporpaMa rerbmasary IlaBna Ckopomna/icbKoro

YKpalHCbKa reTbMaHChbKa [iepykaBa M0CTana B pe3y/bTaTi KBiTHEBOTO NepeBOPOTY
1918 p. sik asibTepHaTUBA MpaB/iHHIO coLjianicTuuHoi LleHTpanbHoi Pagu. Tomy B 0CHOBY
€KOHOMIUHOI MOJITUKY Oy/a MOK/IaZieHa pereHepariisi PUBATHOBIACHUIILKUX BiIHOCHH.
Byxe mepworo rpamororo I1.CkopomazZicbkoro MpaBoO MPUBATHOI BAACHOCTI «sIK (yH-
JaMeHTy KyJbTYpPH Y I[UBiTi3aliii» Bi[HOB/MIIOBAOCS TOBHICTIO, a BCi PO3MOPsKeHHS
yKpaiHCbKOTO i TMMUacoBOT0 pOCIMCHKOTO YPsI/IiB CKacoByBaiucs. [J03BOJSBCS BITbHUIM
MPOAK-KYTTiB/IS 3eMJTi>3,

HisinpHICTE reThMAHCBKOTO YPSAAY B €KOHOMiuHili cdepi Oysma geTepMmiHOBaHa
KiZTbKOMa Ba)KJIMBUMM 4MHHHKamu. [lo-mepuue, ycBinomnennsm I1.CkoponaacbkuM i
TPaBJIAYOI0 E/IiTOK TOro, 110 caMe KOHCOJIiJaLid KOHCePBAaTUBHO-BJIACHULIBKUX KiJT 3a
MMiITPUMKUA HiMeI[bKO-aBCTPiMCbKUX COIO3HUKIB [03BOJIUIN TlepepBaTy COIliajliCTUYHi



