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PO341J 16.

Po3BUTOK gep>kaBHUX
IHCTUTYLIN B YKpaiHi

1. IHCTHTYT Mpe3nIeHTCTBA

IncTuTyniiinuii AM3aiiH yKpaiHcbKoi Baaau moyarky 1990-x:
3anpoBa/KeHHs] iHCTHTYTY NpPe3UIeHTCTBA

CBoepinHo10 03HaKoI0 Mmovyatky 1990-x pokiB B YkpaiHi craja 3MiHa
CUCTEMMU BJIaJIM, 1110 OyJia MOB’sA3aHa, 3-MOMiX iHILIOrOo, 3i CTAHOBJIEHHSIM iH-
CTUTYTY TIpe3uAcHTCTBA. [1es 1oro 3ampoBamKeHHs IoJaia 0e3MocepeIHbO
pearizoByBaTucs 3 yxBajeHHsIM Yy aunHi 1991 p. BepxosHoto Panoo YPCP
HU3KM 3aKOHIB (30KkpeMa «I1po 3acHyBaHHS nocTa [Ipe3uneHTa YkpaiHChKOL
PCP i BHeceHnHs 3MmiH i momoBHeHb 10 KoHctutynii /OcHOBHOTO 3akoHy/
Vkpaincekoi PCP»). [Iporec MaB 1ioHaliMeHIIIe ABi OCOOIMBOCTI.

Ilepuwia. HoBoBBeAeHHS BimOyBajaocs B yMOBaX, KOJIM Hi CyCHiIbCTBO, Hi
MPOBITHUKY TIPABJISUOrO IPOIIAPKY YiTKO HE YCBiMOMIIIOBAIM, 3apaay 4OTro
3aMPOBAIKYETHCS IHCTUTYT Ta SKUMU MOXYTh i IOBUHHI OyTHM ONTUMAaJbHi
MeXi oro (yHKIIIOHYBaHHS (III0 3yMOBIIIOBAJIOCS HE B OCTAHHIO YEPTy THM,
1110 B paAsIHCbKMIA Yac TJIMOOKOro Ta BCeOiYHOTO BUBYEHHS i1 aHasIi3y BaxeJsliB
yIIpaBJIiHHS CYCITiUILCTBAMU, 3aCHOBAaHMMU Ha 3acajax JiibepaabHOi JeMOKpa-
Tii i, 30KpeMa, pUHKOBOI €EKOHOMiKU, He TTpoBoAWIOCS. ToX HasgBHUI Oarax
3HaHb OyB BKpail 3aic0JIOri30BaHUM Ta CY0 EKTUBHUM).

Jlpyea ocobauBicTh Oyjia MOB’s13aHa 3 TUM, 1110 YACTUHA TOJIITUYHOI eJTiTh
3 TUX YU iHIIUX TIPUYMH 3arajoM He BiauyBajia MoTpedu y po30ynoBi HOBO-
ro iHctutyTy. bynm Ti, gKi BBaXaJiM, 110 Mocaaa Mpe3uaeHTa «Hece 3arpo-
3y IMapjJaMeHTapM3MOBI i JeMOKpaTii B3arajli», 110 YKpaiHa «He TOTOBa» 10
MPEe3UEHTCTBA, aJkKe HapOJ He MOXe «00paTu JeMOoKpaTa-nmpe3uaeHTa», 00
B OiNBIIOCTI 00JIacTell Baga 3HAXOAUIIACS «B pyKaxX KOMYHICTUYHOI HOMEH-
KJIaTypu». 3pellToro Oyau Ti, SKi BUCIOBIIOBAIM MOOOIOBAHHS, 110 MPE3U-
JIIEHTChKA BiIafia 00EPHETLCS «aBTOPUTAPHOIO TUKTATYpOIO»!.

VYriM, MoCTynoBO cUTyallisl ovaja 3MiHoBaTUcs. s OTHUX apTyMeH-
TOM Ha KOPUCTb 3alIpOBAIXKEHHS iHCTUTYTY CTalla MosiBa rpe3uaeHTa B Pocii;
iHII X criomiBasiuCs, 110 MailOyTHbOMY YKPaiHCbKOMY YiJIbHUKY BAACThCS
rnepedpaTy Ha cebe MOBHOBAXXEHHS, SIKMMKU MOCKBa He TIOCIilIana JiTuTHh-
cs 3 nepudepi€ero, BIACTbCA PO3B’SI3aTH YKPATHCHKi «HA0O0JIiIi TpodaeMu»,
3yMOBJICHI 4aCTO-TYCTO HEXTYBaHHSIM LIEHTPOM iHTepeciB pecmyouiku. [Tpu
LIbOMY MPUXWIbHUKU MPE3UAECHTCTBA 3aCTepirajiu, o 3 HOBOBBEACHHIM Bap-
TO MOCIIIIATU: SIKIIO YKpaiHa He BCTUTHE yXBaJIMTU HOBO1 KoHcTuTy1ii i1 00-
paTy BJIaCHOTO TIpe3uaeHTa 10 yeproBoro yxBaieHHs Konctutyuii CPCP, To
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Halinepie Oyne 3BeleHa HaHiBelb ekiapallist po Aep>KaBHUIA CyBepeHiITeT
VYkpainu, a 3aTuM — ¥ Oyab-sIKi iHCTUTYLIMHI MparHeHHsT YKpaiHIIiB.

Otxe, BXe Ha eTari 0OrOBOPEeHHSI MOXJIMBOCTI I JOLIBHOCTI 3ampo-
BaIKeHHST B YKpaiHi MPe3uAeHTCHKOI TTocaau, MOTJsSIN MPpeACcTaBHUKIB MO~
JIITUMHUX CUJI Ha MpoOJieMy Pi3KO MOJSIpU3yBaIuCs.

Curyalist 3aroctpuiacs 1e Oijblie 0e3rmocepeIHbO Iif Yac repeaBu-
OOpHOT KaMIaHil, Koy BimOyBcs (DaKTUUYHUI pO3KOJ Y JlaBaX J1€MOKpaTUY-
HUX CUJI, KOJM, DUCTAHIIiIOIOYMCh OIWH Bill OMHOTO, Cil0YM B rojioBax i Ay-
ax yKpaiHliB CyIepewInBi iei Ta BiATATYIOUM KOXEH Ha ce0e eIeKTopasb-
Hi ronocu, B.HopHosomn, JI.JIyk’sHenko, I.KOXHOBCEKMIT OKpeMO MilllId Ha
Mpe3uAeHTChKi BUOOpU. Pa3oM i3 HUMU MPE3UACHTCHKY MOCany OMpiloBaIu
3arajoM IOHan T’ataecart npeteHaeHTiB — Big O.bepmHuka, FO.Illepbaka
Ta b.MoKiHa, KOTpUX MPOrojOCUIM CBOIMM KaHIWJaTaMW Ha Mocaiy Mo-
JITUYHI TapTii YU «TPyJOBi KOJEKTUBU», IO HEMPALIOIOUYUX ONTUMICTiB-
caMOBMCYBaHIIiB (Ha 3pa3ok KusiHMHaA A.lpumnaca yu xutenst ¢c.Mexupiuku
Kiposorpancbkoi o6macti M.JloHueHka). BTiM, TiIbKM KiTbKOM 3-TIOMiX
Oakalouux BIAJIOCS BpeIlTi-pellT 3i0paTh MO CTO TUCSAY MiAMWCIB Ha MiA-
TPUMKY CBO€I1 KaHIMAATypu. BinaTak TinbKu KiJlbKa YOJIOBiK-TIpETEHICHTIB
Ha Tocafy i OyJy BHECEHi O BUOOPUMX OIOJETeHIB HA MPEe3UJEHTCHKUX BU-
oopax 1991 p.

Cepen TUX, YME iM’S MOTPANIWIIO A0 BUOOPUOro crnucky, oys JI.KpaBuyk.
[IpencraBHUKM iHTEeNEeKTyaabHOI chepu came y JI.KpaBuyky mobaunmim Jto-
QIVHY, TiTHY CTaTH «IepUIMM HApOIHUM TIPE3UICHTOM». XapaKTepu3yBaJu
OTO K OCOOMCTICTh, KOTpa 3a OyAb-sIKMX OOCTABMH 3JaTHA HisSITU «3BaXe-
HO, PO3CYUTUBO, JAJIEKOTJISIIHO, KEPYIOUUCh BUKITIOUHO iHTepecaMyu Hapomy
YKpaiHu, BUMOTraMu 3aKOHY, I0alour Mpo HamilWHWM 3aXMCT XUTTsI, MaiiHa,
IIpaB i CBOOOI TPOMAaISTH»2.

IlokaszoBo, 1m0 cepen MPETEHACHTIB OynIu @ Ti, KaHAUAATYPU SIKHUX
BUKJIUKAJIM Yy YaCTUHU eJIiTU MOBHEe HecnpuitHATTd. [IpumipoM, — ocoba
B.YopHoBona, HebaxkaHiCTh OOpaHHS SIKOTO AEXTO (30Kpema, Jiaep collia-
JIICTIB) MOSICHIOBAB TUM, 1110 Biana B.YopHoBosly moTpiOHa «i AJis1 3BE€AEH-
HS1 paxyHKiB». OcCb 1Ie «i», 3 TOYKU 30py KepiBHMKa CoumapTii, 3a IeBHUX
00CTaBUH Y MOJIITUKA 3[aTHE CTaTW BUPILLIAIbHUM, i TiJ «iOro 3HaMeHHUK
MOXYTb MOTPANUTU TUCAYL U THUCIYI oaeii»>. O.Mopo3 yBaxas, 110 KOJIU
0 nons posnopsaunacsd no-iHiomy i B.HopHoBosa 6yB, mpruMipoM, TOJIOBOIO
00JIpagy Yu TEPLINM CeKpeTapeM OOKOMY, TO «IIIaHCH Ha IPE3UACHTCTBO
y Hporo Oynu 6 BaroMmimri». OgHaK cTtajiocsd iHakuie, a ToMmy B.HopHoBo,
3HalOuM 0arato, BMiB «3HAYHO MeEHIEe» i B IMOJIITUYHIn OOpOTHOI 3maTHUI
«Oispie 3pyiiHyBaTH, HiX cTBOpUTHU»*. Jloriku, monioHoi Mopo3oBiii, mo-
TpUMYyBaJjacs He TiJIbKM OUIBIIICTh eliTH, aje i 6araTo 3 psAOBUX, TaK OU
MOBUTHU, YKPATHILIB, IJIs1 IKMX MIPUAHATHOIO BiAIMOBIAII0 HA 3alTUTaHHS «KUM
TH OyB yyopa?» OyJjia Ta, 1110 3aCBiguyBajla «BarOMiCTb» JIIOAMHU B PaJsIHCHKO-
My cycniJibcTBi. B.HOpHOBOJ MOMIOHUM KPUTEPisIM HE BiAIMOBiIaB.

Ha Bubopax 3a JI.KpaBuyka cBoi rojiocu Bingano nmoHan 20 MaH BUOOp-
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LIiB — BiH i CTaB MEePIIUM YKPaIHCHbKUM Mpe3uaeHToM. [1puxin Ha mpe3uaeHT-
CbKY I10Caay OIHOTO 3 HEeJABHiX KOMYHICTUYHUX OYiJIbHUKIB OIHIi MOSICHIO-
BaJIi 1OTO JOCBITYEHICTIO, amke «pobora B LIK — 1e Benmmka 1mkosa»?®, Tximi
K, y3araJIbHIOIOUM, 3ayBaKyBajiu, 110 MepemMora (pakTUYHO IicTajacs «Hai-
OiTbII PO3YMHIl i JOCBiMYEHIl YacTWHI aAMiHiCTPaTUBHO-O0IOPOKPATUYHOL
cucTeMm»®, YTim, Oysu i Ti, XTO 3BEpTaB yBary Ha iHIlIi SIKOCTi HOBOOOPaHOIO
TPE3NIEHTA, 3ayBaXKyI0UH, 1110 CIIPUTHUK- KpaBuyK 3yMiB CKOPUCTATUCS CU-
Tyali€lo IJisg TOro, 100 3aJUIIUTUCA i B He3alexXHiil YKpaiHi mpu Baami, i
CYCHiJIbCTBO 00Opajio Moro 3a iHeplli€elo, Tak O MOBUTH.

B ymoBax maHyBaHHSI MOCTPaAsIHCBKOTO CTaHY CBiIOMOCTi Tpe3UIeHT
OIHWUMM CIIpUIMaBCs SIK HETOibHA BJIaJHA CTPYKTypa, SIK CBOTO POIY
«Monu@dikalisi» «y3aKOHEHOTO» Yy CYCHiJIbHOMY CHPUIHSTTI TomnepeaHiMu
JNEeCATWIITTIMU Oe3abTepHAaTUBHOIO, HEOOMEXEHOro B MpaBax i HisIX TeH-
ceka KITPC (To6To Ha HasgBHY CBiIOMICHY «MaTpUIIIO» «HaKJIagajgacs» HOBa
CTPYKTypa Bianu). [HII X XOAHOK MipOl0 HE acoLiloBaIM MPE3UACHTA 3
MOIM(DIKOBAaHUM T€HCEKOM. AJie TOKAa30BUM OYJIO Te, 11O Hi Teplii, Hi Apy-
ri He Opaju J0 yBaru TOTO, IO KOXEH MOCKOHAJIO HeMpOmyMaHUl KPOK B
iHCTUTYILIIOHAI3allii TTpe3nIeHTChKOI BilaayM Ha moyatky 1990-x 3romom —
Yy KiHIi CTONITTS — IMO-CBOEMY 3YMOBJIOBaTMME TpaHC(opMaliio Biaau B
0ik aBTOpUTapU3My. PeTenbHe 00roBopeHHs (Ha piBHI (haxiBLiB, MOMITUKIB,
CYCMiJIbCTBA) MOTPeO, AOLLIBHOCTEM, MOB’SI3aHUX 3 iHCTUTYLiOHAJi3alli€l0
BJIaJiy, HE 3aKJIaJa/IOCs B CYCHILHO-TIOJITUYHY TPAAUILIil0O HOBOI YKpaiHChKOL
JIEP>KaBU.

VY BignosinHocTi 10 3akony «IIpo Ipe3unenrta Ykpaincekoi PCP», npe-
3UAEHT 3aMUCITIOBABCS «HAWBUIIOIO TTOCAI0OBOI0 0COO0I0 YKPaTHCHKOI AepKa-
BM i IJTaBOIO BUKOHABYOI Bianu». ToxX, MOXXHA TBEPAUTH, 1110 3aKOH Mepeada-
YyaB 3alPOBaILKEHHS B YKpaiHi npesudenmcovioi pecnyoriki. OmHaK HacIpaBi
Bce OyJI0 He TaK OJHO3HAYHO. 3aKOH MepeadavyaB HAsIBHICTh Y CTPYKTYPi BU-
KOHABYOi BJIaY TOPS i3 MPE3UACHTOM i MpeM’ep-MiHicTpa. Takuil HoaHC
JI03BOJISIE TBEPAUTH, 1110 CUCTEMY BJaau B YKpaiHi nependavanocss BUOyIOBY-
BaTH 3a 3pa3KOM Hanienpe3udeHmcbkoi pectyoliku. 3 TIOTJISIAY CaMOoTo X Tpe-
3WIeHTa BU3HAYEHUI IS HHOTO OOCST MOBHOBaXXeHb MaB OM TependavaTu
3aIPOBAKEHHSI y IEP>KaBi MOCcaIy Bille-TIPe3naAeHTa, 110 € XapaKTePHUM IS
KJIAaCUYHOI MPE3UACHTCHKOI PeCyOliky, a He IJIsl HaIliBIPe3UIeHTChKOI. Y
CYCIJIbCTBI Oy/NM i Ti, XTO BBaXaB, 110 Halimepiue B YKpaiHi Tpeba nbdatu
PO TPOOJIEMY <«3aMiHU PAOAHCLKOI 61a0u OeMokpamieto, — y TIOPiBHSHHI 3
«IMM» TIUTAHHSIM MUTAHHS MPO Te, Oyae YKpaiHa MapJaaMeHTChbKOIO pecIy-
0JIiIKOI0 UM TIPE3UACHTCHKOIO, BUIABAJIOCS APYTOPSIAHUM»’. BullieBUKIIaaeHe
MiIBOAUTH 10 BUCHOBKY MpPO Te, 110 SAKY pecnyOaiky (Mpe3uaeHTChKY UM Ha-
MiBNPE3UAECHTCHKY) YKpaiHIIli B3SJIUCS 00JAIITOBYBAaTU — YiTKO HE YCBiIOM-
JIIOBaB HiXTO.

PosnounHaroun misIbHICTb, Mpe3uAeHT HanpukiHii 1991 p. cTBopusB
AnMiHicTpaiito Ilpe3uneHTa, ocoOJUBICTIO (DYHKILIOHYBAaHHSI $IKO1 CTajlo
Te, IO i1 CTPYKTYPHi MiApo3diav (pakTUUHO AYOJIOBAIM aHaJOTiYHi Bimmi-



762 Yactuna Il MonituyHa cuctema He3anexHoi YKpaiHu: [oCBig, ypOKuW, NepcrnekTusm

au koiuinHboro 1K, Ile B cBOI0O 4yepry BUKJIMKAIO CKEICUC i Migo3py, 110
KOJIMIIHINA MPeACTaBHUK KOMYHICTMYHOI eJliTu 30MpaBcsl YIPaBJISITA I10-
crapomy. «PansHcekuii» imimx JI.KpaBuyka, SIK i BUSIBAEHUI Y XO/i TBOPEH-
HSI BIATHUX CTPYKTYP HOBOIIOCTAJIOI Aep>KaBU KOHCEPBATU3M, 3allpallloBau
MPOTHU HHOTO. YTiM, TIOTIPU 1Ie, MIPE3UNEHT, OKPECITIOI0UN «TTpaBuia TPU» It
BJIAIHUX OpTaHiB, 3asIBJIsB (1110, 063yMOBHO, TTO3UTUBHO) CBOIO TIPUXUJIbHICTh
MPUHILIMIIOBI PO3MOAiNY BJIaau, BUCIOBUBIIUCH 3a Te, 100 «Oe3 3BOiKAHb
3aKpinUTH it KOHKpeTru3yBaTh B KOHCTUTYIIIi MpUHIIMIT AeKiIapallii Mpo po3-
TOMIiJT BJIaaW, 30KpeMa Ha 3aKOHOMABUYY i BUKOHABUY»®, 3a pO3MEXyBaHHS
dbyHkuiit npesunenra it Kabminy.

3aKkoHOMIaBellb XK€ JO3BOJIMB TPE3UJEHTY OpaTh y4yacTh y TIJIEHAPHUX
3acigaHHSX TapJaMeHTy, MiANUCYBaTH/BiIXWISITU yXBaJeHi 3aKOHM, BUCTY-
MaTH i3 3aKOHOAABYOIO iHIL[IaTUBOIO Ta BUJABATU YKa3U 3 MUTAHb EKOHOMiY-
Hoi pepopmu. Bapro 3BepHyTHM yBary if Ha Te, mo y KoHcruryuii Ykpainu
(Konctutyuii YPCP i3 3MiHamu i nornoBHeHHsIMU Ha 21 BepecHs 1994 p.)
Mictuinacst crarta 114-1, sxa mporosomryBaia, mo «I[Ipe3uaeHT YkpaiHu €
IJIaBOIO JIEPXKABHU i TJIaBOIO BUKOHABYOI Bjlann YKpaiHu»’. Ajie y cTaTTi 2 BKa-
3yBajiocs, 10 BCS «BJIaga B YKpaiHi HajexXxuTh HaponoBi. Hapon 3milicHioe
Jiep>kaBHY Biaay udepe3 Paau HapomHUX JeMyTaTiB, iHILI JepkKaBHi OpraHu
MIKOHTPOJIBHI i Mia3BiTHI Pagam HapogHux genyraTiB» . OTXe, 3aKpirieH-
HS MPe3UJEeHTa B CTPYKTYpi Biaau OyJIO 3MiliICHEHO 3aKOHOJABLIEM JOCUTb,
cKazaTu 0, He3rpaOHO, OCKIJIBKM BiIA3€pKaIWIO 1Oro HaMaraHHsI TTOEAHATH
HETo€ENHYBaHe: BUAUIMBIIM Mpe3uAeHTa SIK TJlaBy OCiOHOT — BUKOHABYOi —
TiIKY BJIAOU i IK OpraH Jep>KaBHOI BJIaIM, BiH y TOH Xe Yac He CXUJIbHUI OyB
MO3UITIOHYBATH MOTO SIK PiBHOIIPaBHY BJIaHY TiJIKY, a TPOTOJIOCUB, SIK JI03BO-
JISIE TBEPIUTHU CT. 2, «ITIIKOHTPOJBHUM i Min3BiTHUM». MOXHa MPUITYCTUTH,
110 MOCTTOTAITAPHOMY 3aKOHOMAABLIIO MPOCTO OpPaKyBajo BiAMOBITHUX 3HAHb
PO AEMOKPATUYHi PUHILIUIIN OONAIITYBAaHHS BJIaau, a MOXJIMBO, CIIPAIbO-
BYBAaB iHIIWIT YNHHUK — HOTO CBiOMICTh, 3aTUCHYTA JiellaTaM¥ PaIsSTHChKO-
ro JOCBimy, He Oyjia 34aTHOIO BiIMOBUTHUCH Bill 3aKOHOJABYO-PO3MOPSIIIOTO
«BCeBIANAS» pal, i Hailinepiie — BepxoBHoi Pagu. Ajne mpo 1110 MOXXHa roBo-
pUTH 3 OINBIIIOIO BIEBHEHICTIO, TaK 1ig TPo Te, 110 3akaaaeHi B KoHcTuTyito
«IBO3HAYHOCTi» y CBiil clOCiO rajJibMyBajiyd PO3BUTOK MOJITUYHOI CUCTEMU
y HamnpsIMKY IeMoKpaTu3alii (Ha 1o HaimitoBana cT. 9 Koncruryiiii Ykpai-
HM), CTAJIM TPYHTOM JIJIsT TIEPMAHEHTHOTO TIPOTUCTOSTHHS MixX [Ipe3nmeHTOM
Vkpainu ta BepxoBHoto Panoro (a Ha MicLsIX — MiXX MICLIEBUMM pagaMH Ta
CTPYKTypaMM, BUOYIyBaHMMMU Mpe3uaeHToM). Taki 00CTaBUHU, a TaKOX Te,
1LIO TIPE3UIEHT HE MaB TIpU LIbOMY e(EeKTUBHOI MiATPUMKU CBOEI MisTbHOCTI
B MapJIAMEHTCHKUX KOJIaX, 3yMOBITIOBAJIO HANPYICEHHS NO AiHil npe3udenm —
napaamenm.

Ilomo cucTeMu opraHiB BUKOHABYOi BJIaau, TO, 3 norisay JI.KpaBuyka,
BOHAa MaJia CKJIaZaTUCS 3 JOCUTh HEBEJIMKOI KiTbKOCTi CTPYKTYP: OJIM3BKO Je-
caTu miapo3ninis. Ha Miciisix cuctema opraHiB Jep>XXaBHOI BUKOHABYOI BIaU
MMOBUHHA Oyna 6 MaTW BIiAMOBiIHI CTPYKTYpHU, SIKi O «He Oynu BKJIIOUEHI B
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MiCLIeBi pajy, B OpraHU CaMOBPSITyBaHHs». MIILTOCS, OTOX, PO CTBOPEHHSI
y KpaiHi BepTuKaJi BUKoHaBuoi Biagu. JI.KpaBuyk TBepauB, 110 CIilI «po3-
BaHTAXXWUTH Pady Bill HEBJIACTUBMX IM MOBHOBaXXeHb BUKOHABYOTO XapaKTepy»
Ta rMepenaTv BUKOHABYY BJIaay Ha MiCLISIX «OTHOOCIOHOMY OpraHy, TOBHOBaX-
HOMY TipencTtaBHUKY [Ipe3unerTa». OcraHHiil TpU3HAaYaBCs O TIPE3NUACHTOM,
Oymyuun BUOpaHUM 3 KiJIbKOX 0Ci0, 3aITpOTIOHOBaHUX MiCIIEBOIO Pamoio. 3Mi-
IIYBaTH 3 TTOCAAN CBOTO MPEICTaBHUKA Mil OM TeX TiJIbKU Mpe3umeHT!!.

IIpakTnuHi KpOKM, CIPSAMOBAHI Ha 3arovaTKyBaHHS Ha MiclAX iHCTH-
TYTy NpeICcTaBHUKA Mpe3uneHTa, Oyau 3aiiicHeHi y Oepe3Hi—numnHi 1992 p.
[IpencraBHUKM TIpe3uACHTA CTaBaJIM TJlaBaMU MICLIEBOI IepKaBHOI agMiHi-
cTpallii i MaJiu 3a0e3nevyyBaTy peaslizallilo BoJi 3aKOHOAABYOi i BUKOHABUYOiL
BJIaJU, 30iCHIOBATU KOHTPOJIb 32 CAMOBPSIIYBAHHSIM Ha MicIIsIX Ta iH. OmHaK
IT03a MeXaMU iX KOHTPOJTIO 3aJIMIIABCS TaKUil acIleKT TisUIBHOCTiI BUKOHKO-
MiB pal, sIK YXBaJIeHHs] TUX YM iHIIMX pilieHb. Pagu B o0yacTsx, paiioHax,
mictax KueBi tTa CeBacTornoJii (pakTUuHO OyJIM ofepKaBJieHi, 1110 CTajlo Bia-
J3epKaJIeHHSIM Tpoliecy IMTOCUIEHHSI LeHTpai3alii Bnagu. A OissIbHICTh Tpe-
3UIEHTCHKUX MPEACTABHUKIB CIIPUSIIA TIOCWIICHHIO HANPYICEHHS 8 COCYHKAX
Midc HUMU [ Micuesumu padamu, OCKiIBKY PillIeHHSI OCTaHHIX MepecTaju HO-
CUTHU 3araJIbHOOOOB’ I3KOBUIA xapakTep. 1o Toro x novanaa HabupaTu o0epTiB
KOHKYpPEHIIisl 3a MEPIIiCTh Y PETioHi MiX TojloBaMU paj i IMpeacTaBHUKAMU
npesuaeHTta. (Yepes pik, y 6epesni 1993 p., BepxoBHa Pana migkoperysana
3akoH Ykpainu npo [IpencraBHuka I[1pe3uaeHTa, HaroJIOCUBIIHU, 1110 HAWBU-
LIIMMM MOCaJ0BUMHU 0COOAMM B peTioHax € IJlaBu 00JaCHUX i pallOHHMX paf,
a He MpeaCcTaBHUKM Tpe3uaeHTa.) Hacligkom ke MixKocoOMCTiCHUX OaTaltiii
Oysia Bce3pocTaioua HeroBara /10 3aKOHY, BUKOPMCTAHHSI HACTPOiB TEBHUX
COLIiaJIbHUX TPYIT 3 METOIO JOCSITHEHHS BY3bKOKOPITOPATUBHUX LILJICH.

3arajyioM, SIKIIO IMTOTJITHYTH Ha iHCTUTYT IIpeACTaBHUKA TIPe3UACHTa Ue-
pe3 npu3My KaapoBoi noxitTuku JI.KpaBuyka, To cjiim 3a3HauyMdTH, LIO WOTO
(YHKLIOHYBaHHS CTAJIO OIHUM i3 MIPOSIBiB c1a6KOCTi Liei monituku. 11 Bpas-
JIUBi MicLisl Haiimiepiiie OyJIM MOB’sI3aHi 3 YHUKHEHHSIM XXOPCTKOI «iJIbTpartii»
KaapiB Ha TMOCaaM Yy BiAIMOBIAHOCTI 4O OCHOBOIIOJOXHOTO KPUTEPil0 — Mep-
COHAJILHOI BilMOBiMHOCTI TIpeTeHAEHTA MOCai.

Bignosigaio Ha aKTUBHICTb Mpe3uaeHTa B HAMPSIMi 3MiHW YMHHO1 BEPTU-
KaJjii BIagu, MpeacTaBAeHOl Ha MIiCLISIX pagaMu, OyB CIIPOTUB He JIvIle 3 OOKY
OpTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS, ajie i 3 00Ky aKTMBHUX IMPUXUILHUKIB
PaaSTHCBKOI CUCTEMM, SIKi TIPOMOHYBAIU pO30YyNOBYBaTHU JEPKABHICTh SIKILIO
He IIiJIKOM Ha paisTHCHKHUX 3acafax, TO BCE X IIeApPO MOCTYTOBYIOUYNCH IIiH-
HOCTSIMU, IIPUBHECEHMMM B HOBI MOJITUYHI peatii 3 paIsiHChbKUX OeCSITUPIY.
Tak, couianicTM KaTeropuyHO BiIKWUIAIW i€l0 CUJIbHOI BEpPTUKAJIbHOI Bja-
JIN, «<BUTOKOM» SIKO1 O CJIyTyBaB iHCTUTYT MPE3UACHTCTBA. ATIOJIOTeTH PaasTH-
CBKOCTi BUCTYITAJIM TIPOTUBHUKAMU PO3BUTKY PETiOHAJTBHOTO Ta MiCIIEBOTO
CaMOBDSIAYBaHHSI, OY/IM TIPOTHU 3OiMICHEHHS MPUHIUIY PO3IOMiIY BIaIU IO
BCill BepTUKaJli (a He JuIIe Ha il BEpXHiX «MoBepxax»). BigTak mpocTynus
HOBUII 8eKMODP HANPYJICEHOCMI: npe3udeHm — adenmu padsaHCbKOCHI.
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IlparHyur 10 MOCTYMOBOIO PO3IIMPEHHS CBOIX MOBHOBAXEHb, 30i1b-
IIeHHS c(epu BIACHOTO BIUIMBY (KOHTPOJIO), MPE3UACHT YXBaaWUB HU3KY
BiIMOBIAHUX YKa3iB i PO3MOPSIXKEHb, HACHINKOM peali3allii IKUX CTajo
pO3pOCTaHHsI CTPYKTYp, TaK UM iHAKILE MiAMOPSAKOBAHUX OE3MOCepeTHbO
npe3uaeHTy. «[Ipu npe3naeHToBi» MOYMHAIOTh (YHKI[IOHYBATH IUTATHI Ta MO-
3allITaTHI paflHUKK Ta KOHCYJIBTAHTH, Halipi3HOMAaHITHiLLI paau (Y TOMY YMUCITi
i1 Paga Haubesmnexku), koMmicii. ¥ 1992 p. moctajio Take HEKOHCTUTYLiiiHe
YTBOpeHHs, siK JlepxkaBHa dyma. [i METOIO MpOroouyBanocs «BUpOOIeHHS
OCHOBHMX HaNpsIMiB i TPUHLIMIIIB [isUTBHOCTI OpPTaHiB JAep>kKaBHOI BUKOHAB-
4ol BJIaAM 3 MUTaHb BHYTPIIIHbOI Ta 30BHIIIHBOI MOJIITUKHA, EKOHOMIYHOTO
i cowiaJbHOrO PO3BUTKY YKpaiHW», «TOTyBaTH JOKYMEHTH, YKa3U, IPOEKTH
yKaziB, MPOEKTU NUPEKTUBHUX JOKYMEHTIB ypsioy, POrHO3YyBaTH, Mependa-
YaTW HaCigKW»'2. Yapisiocs, Jlyma mormna 6 migMiHuT KabMin um, Moxe,
Bepxosny Pany. Amxe, sk ninanyBaB JI.KpaBuyk, Jlyma — «11ie BUpOOJIEHHS
BCiX HAIlIMX HAMPSIMiB», MO3KOBUIA LIEHTP pecry0stiku i nmpe3uneHTa'’. MoxHa
TBEpPAUTH ¥ Te, 10 ¢akTuuHO BxXe Tpu JI.KpaBuykoBi 3apomKyBanacs i mo-
CTYINOBO BIPOBAKyBagacs y MOJITUYHY MPAKTUKY W CYCIHJIbHY CBiIOMICTb
izest mpe3uaeHTa, (GyHKIIOHAIBHO HAIIJICHOTO Ha «KOPUTYBAHHS il BJIam-
HUX CTPYKTYp». TOOTO MOro MOJOXEHHS Yy CUCTEMi LIEHTPaJbHUX OPraHiB
JIEP>KaBHOI BIay MOUMHAIO MUCTUTUCH SIK MOJOKEHHSI, 110 103BOJISLIO TMpe-
3UICHTY OYTH «Hal» iHIIUMU BIaJHUMU CTPYKTYPaMU i «KOPUTYBaTU» ixHi Aii.
Takwuit migxig Oyme o0 KiHIg peanizoBaHuii mig yac npe3uaeHtcTBa JI. Kyumu.
AJie 3apoauBcs BiH ogHO3Ha4yHO B yacu JI.Kpasuyka.

3axONUBIIKUCh i{HCTUTYTOTBOPEHHSIM, MPE3UIEHT BCE X Hamarascs
MEeBHUM YMHOM CTPYKTYpYBaTW BUTBOPIOBAaHWI MeXaHi3M BJIAIM i, K cam
TBEPAUB, CTBOPUTU cucmemy Biaau. ToOTO iHCTUTYTOTBOPEHHSI, Ha TYMKY
MepIIOro Mpe3uaeHTa, He OyJI0 TaKuM co0i «caimuM pyxom». I mificHo, Oy-
JI cIpoOM BUMUCATHU NMOBHOBAXXEHHST KOXHOI JJAHKU BJIaJHOTO MEXaHi3My i
Ha 3aKOHOIAaBUYOMY DPiBHi 3aKpiMUTU MeXi LIMX MOBHOBaXeHb. OMHAK MpoO-
IYKTUBHICTb 3[IiMCHEHUX 3axoJiB Oysia He3HauHOw. [PoMi3akuii MexaHi3Mm
MPE3UIEHTCHKOI BJIali BUSIBUBCSI HECITPOMOKHUM Ha TTO3UTUBHY CYCTIiJIBHO-
MOJIITUYHY TBOpYicTh. Hallis BTpayana moBipy 4O iHCTUTYTY MpPe3uACHTCTBA
i KOHKpeTHO — 1o npe3uaeHTta JI. KpaBuyka. KpiM Toro, akTuBHe TBOPEHHS
OIOPOKPATUYHUX CTPYKTYP CBITUMIIO TIPO HebOaxKaHHS Mpe3naIeHTa MiHiMi3y-
BaTU JIEp>XKaBHUI BIIMB Ha CYCITJIBCTBO: AyX €TaTM3My TOCTPO BimTuyBaBCS Y
BchoMy. Came nipu JI.KpaBuyky, MOXXHA TBEpOUTH, (PaKTUUHO OYIU 3pO0JIeHI
Ti KPOKH, Ki, BPEILUTi-PEeIlT, yMOXJIUBWIN MOCTAHHS CUTYallii, TPU SIKiii BJla-
Ja, Kaxyuu cioBamu camoro JI.KpaBuyka, «CTajia BEJIMKOIO MpoOJIEeMOIO IS
cycninbcTBa»', TIpe3uneHT BIOBONBHSBCS IO CYTi JIUIIE «KOCMETUYHUMU»
3MiHaMM, a HacIlpaBli — KOHCepBalli€lo ctapux (popm Blamgu.

IHwot ocobausicTio nistmbHOCTI JI.KpaBuyka Oyj0 mocTyroBe auc-
TaHIilOBaHHA Bil ypsny (xoda y BimmoBimHOCTi mo ctarti 117 KoHcTuTyii
VYkpainu KabmiH ninnopsiiKoByBaBcsl MPE3UNEHTOBI, ajie OyB MiA3BITHUM i
BinmoBiganbHUM nepen BepxoBHowo Pagoio'’) — BiH XX0IHOIO Mipolo He 301-
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paBcst Opatu Ha cebe BiAMOBIAAIBHICTD 32 AiSJIBHICTh OCTAHHBOTO (3pakKy-
04U, OTXeE, ilIeI0 MPEe3UuAECHTCHKOI pecIyOlliku, 10 SKOi OyB MPUXUIbHUM
nepironoyatkoBo). JI. KpaBuyk 6axaB mpoayKyBaTH pillIeHHS, BKa3iBKU, IU-
PEKTUBHU, ajie He 10aTu TIpOo iXHE BTiJIEHHS i TUM Oijbllie — He BiANMOBigaTH
3a HAC/iAKM 1X peaizallii.

3a Takux 00CTaBUH MPE3UACHTY MpaloBaiocss IUCKOMGMOPTHO 3 ycima
mpeM’ep-MiHicTpaMu (Xi0a 1o 3a BUHATKOM B.®MokiHa). JIo TOro X Mpuxin
y BukoHaBuy Baany JI.Kyumu umn FO.3BATiNBCHKOTO, SIK CBITYMIN Cy4aCHU-
KU, BimOyBaBCs He B pe3yJbTaTi peajtidallii 6axxaHb caMOro Mpe3uieHTa, ajie
BHACJIIIOK TUCKY THX YUY iHIIUX TOJITUUHUX cuil. Binrak npem’epu He Oynu
«iforo moapMu». I MiXX IMMU «4y>KUMHU», 1110 MaJd BUCTYIMATU OJHIEI0 KO-
MaHJ0l10, TTOYMHAJIOCs TepTs, 6aHajJbHa OOpoThHOA 3a BIamdy.

HagecHni 1993 p. JI. KpaBuyk BmaBcsl 10 MEperjisay CTPATerii i TAKTUKU
CBOEI MisSIBHOCTI, TIParHy4Y| BIOPSIIKYBAaHHS TPOMi3IKOi CUCTEMU MPE3UICHT-
CBbKUX KOHCYJIETATUBHUX CTPYKTYP, 3rOPTaHHS AisUTbHOCTI NETKUX CTPYKTYP
«IIpU TIPE3UIECHTOBI», 00’ eqHaHHS cly>K0 AnmiHicTpauii [Tpe3unenTta Ykpa-
iHU 3 aHanoriyHuMU ninposainamu Kabminy. I1pe3uneHT nmoyas miITH SIK Ke-
piBauk Ka6miny. Moro ykasu kinus 1993—1994 pp. 103BOJISIOTH TOBOPUTH
Mpo crpoly oOMexeHHs cepy BIUIMBY BIaIHUX CTPYKTYp i MOKpaIeHHS
YMOB JisUTLHOCTi OpraHiB MiCLIEBOTO i1 periOHaJbHOTO CAaMOBPSIAYBaHHSI, PO
YHEMOXJTMBJIEHHSI TIPSIMOTO BIUTMBY MPE3UIEHTa Ha BUKOHABYY BJIay Ha Mic-
ugx (1o 3romoM Oyae 3HiBelboBaHO KpaBuykKoBMM HacTymHUKOM). OnmHak
3 npuxogoM Ha mocany JI.Kyumu mipoliec 3arajibMyeTbCsl. A 10 BiIBEPTUX
npopaxyHkiB JI.KpaBuyka BimHecyTh Te, 110 IIJIaH peopraHiszallii BAKOHaBYOL
BJIAAV TaK i He OyB peaizoBaHUil, a OyB «[IEPEHECEHUI» HA «IPYTUIA TEPMiH»
SIKMIA TaK i He CTaB pealbHiCTIO.

Ak npe3uaeHt, JI. KpaBuyk cripaBisiB IEBHUIA BIUIMB HA €KOHOMiYHi MPO-
lIeCU B AepKaBi, Ta CYJaCHMKM, aHAJIi3yl0uM CUTYyallil0, YacTO BKa3yBajiu Ha
oro cyiabKicTh y po3B’sI3aHHi CyTO eKOHOMiIYHUX MPoOJeM, HECUTY B aleK-
BaTHOMY PO3B’sI3aHHI 3aBIaHb, OB’ SI3aHMX i3 TIEPEXOIOM BiJ cOLialiCTUMHOL
JIO KaIliTaJTiCTUIHOI EKOHOMIKH i, 30KpeMa, TUX, 10 OyJIv OB’ sI3aHi 3 peati-
3alli€ro y MaciTabax aep>kaBu MOJITUKM Jlidepatizaliii, mpuBaTHU3allii, CTPyK-
TypHOI niepedbynoBu eKoHoMiku. [iiicHo, po3yMiHHs JI.KpaBuykom cyTHOCTI
COlIiaJIbHO-€KOHOMIYHMX ITPOIIECiB, 1110 BiIOyBaJIMCS B KpaiHi, Majio, cKa3aTu
0, cBO1 0COOJMBOCTI. 3 ogHOro OOKY, MPE3UACHT AeKjapyBaB, HalpPUKJIaI,
HEOOXiTHICTb MEePEXOay 10 PUHKOBUX BiTHOCHUH. A 3 IPYroro — He Mir mo30y-
TUCSI CTEPEOTUITIB MUCIEHHS pafasiHcbkoro yacy. Ha mouarky 1990-x «puH-
KOBUK» KpaBuyk He cripuiiMaB sIBUIIA, TO3HAYEHOTO, SIK «CIIEKYJISLisT» — Y
JAOTO TOJIOBi TOBrO HE «MPUXUBAJIOCS» PO3YMiHHS TOTO, IO «CIEKYJISIisg» —
KaTeropist eKOHOMiuHa, a He KpuMiHajabHa. OTXe, OTHUM i3 MepIINX yKa3iB
JI.KpaBuyka OyB, mpuMipoM, yKa3 nMpo 60pOThOY 3i CIIEKYJISIIELO.

JyMKy IIOAO MPE3UISHTOBOIO «€KOHOMIUHOTO OE3CUIIJIS» MOMISIIIA He
BCi Cy4aCHUKM — JIesIKi aKLIEHTYBaJI1, 1110 HEBIAYi 3yMOBIIOBAIUCS SIBHUM i
HESIBHUM CabOTaxkeM «KepPiBHOTO YMHOBHUIILKOTO anapaTy»'®. CaM xe rpe3u-
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JISHT HaiiTepilie HaMaraBcsl Y BCiX Herapasiax 3BUHyBavyBaTu ipem’epiB. Tax,
mono gistmbHOCTI ypsany JI.Kyumu BiH 3ayBaxKyBaB, 11O TIpeM’€pP «ITPAKTUYHO
YHUKAaB BiJIBEPTOTO OOrOBOPEHHS TUIAHIB OUOJIIOBAHOTO HUM YPSIIy», «pPOOUB
MPOTUJIEXKHE TOMY, TIPO III0... JOMOBJISLIUCS»!7, 1110 HAJIaromKyBaB KOHTAKTU
3 MOCKBO1O, HE Y3rOIXKYIOUM «KOAHOI MO3MIlii», X04a «3a YNHHOIO Ha TOM
yac Koncruryuiero Ilpem’ep He opMyBaB MOJITUYHOTO Kypcy»'s. BunmHkM
JI.Kyumu Britky 1993 p. (nminmucanHs y MockBi 3agBu rnaB ypsaiB Pocil,
VYkpainu ta Binopyci npo HeBinKIagHi 3aXoay 1040 eKOHOMIYHOT iHTerpallii)
no3sojuau JI.KpaBuyKy 3ayBaxKuMTH, 110 caMe TOMi «DaKTUUHO OYJIO OroJo-
IIEHO TPO YTBOPEHHSI €KOHOMIYHOIO COI03y» TPhOX AEpXKaB, a KPiM TOTO,
TBEPAUTH, 1110 yrofa (haKTUYHO JiKBiTyBaja «ABOPIUHY Mpallto MO CTBOPEH-
HIO He3allexkHol nepxkaBu»'?. 3aranom came 3 JI.Kyumoro JI.KpaBuyk 3romom
MOB’sSXKe HAWOiNbII MPOOJEeMHi, BY3bKi MiClii BHYTPilIHBOI Ta 30BHIilIHBOL
noyituku. [TocTdakTym BiH Bin3HauuTh, 110 3a ypsaayBaHHs JI. Kyumu «Oynu
CTBOpEHi TiepeayMOBH, 1110 MPU3BEIU IO BUHUKHEHHSI 0araThox cTpaTeriu-
HUX TpoOJeM», i 30KpeMa — J0 TiIMHUCAHHS TMepIInX KabaJbHUX JOMOB-
JIEHOCTE! 1IOA0 IiHU Ha POCiiicbKi eHeproHocii?’. [HII00 MOMWIKOIO, Ha
nymKy JI.KpaBuyka, Oyno ykiamaHHsI yroou LIEHTPAIbHUMU BUKOHABYMMU
opraHamu Ykpainu Ta Pocii BoceHu 1992 p. npo 3000B’s13aHHS ypsiAiB 111010
rapaHTiii 3a0e3Me4eHOCTi Ta nmoramieHHs: 6aHKiBCHKOTO TEXHIYHOTO KPEIUTY.
VkpaiHa, Ha BigMiHy Bif Pocii, B3si1a Ha cebe 6opru MiANpUEMCTB, 110 3a-
KJIaJIO «ITiABAJIMHU BEJIMYE3HOTO AEPKaBHOTO OOPTy».

HeBnoBoneHHS Mpe3uIeHTa BUKJIUKAIUA Pi3HOPIiBHEBI KEPiBHUKU iH-
CTUTYTIB Aep>KaBHOI BJaau, siKi Oynu «rpodeciiiHO He TOTOBi J0 mpalii 3a
HOBUX MiJXO/iB», TaIbMyBaJIu pedopMU, He Opaiv Ha ceOe BiANMOBINATbHICTh
3a eKOHOMiUHi NepeTBOPEHHSI HAPOJHOTO TOCIIOAAPCTBA UM HE MOTJIM «IIO-
30yTHCS KOMaHIHO-PO3IOAIIBYOI alMiHICTpaTUBHOI XBOpoOu»2!. OTXe, He-
npodeciiiHicTh, HeOaXkaHHs OpaTy Ha cebOe BiAIMOBiNaNbHICTh i HE3MATHICTD
MpaioBaTi B HOBUX yMoBax mporojonryBaiucs JI.KpaBuykomM oCHOBHUMM
iXHIMM BamaMmu.

Ha npoGsiemy KaapiB MOXXHA TOAVMBUTUCS Mill AEUIO iHIIUM KYTOM 30DY,
B3SIBIIIM 32 BU3HAYaJbHUI KPUTEPiil OLIHKKA KaJpOBOi MOJITUKU MPE3UICH-
Ta He MpodecCiiiHiCTh UM, MPUMiIpOM, MATPIOTUYHICTh MOCANAOBUX OCi0, aje
aKIEHTYIOUM acIleKT IMpoOJeMHU, 1O TTOB’SI3aHUI 3 aKTUBHICTIO KaJpOBOTO
OHOBJICHH$, 3a0€3MeYeHHS] MOXJIUBOCTI HO8UX JTIOJE YIPABISITU HOBONOCMA-
21010 IepKaBol0. AHaJIi3 LIbOTO 3pi3y KaApOBOi MOJIITUKY MEPILIOTo Mpe3uaeHTa
CBiIUUTD, 1110 KOJMIIIHSI MAPTHOMEHKJIaTypa (haKTUYHO HiYOTO He BTpaTwuJa.
BoHna «Bnmcamacs» y HOBE CYCIiJIbCTBO 3 HEITOTaMOBHUM OaxkaHHSIM 30epe-
JKEHHST Oaraxy TOTepeIHiX MOXJIMBOCTEN yMpaBJliHHS AepKaBOlO, MparHy-
4i «pUMEMKy» cTapoi cucteMyu. MaHeBpyIOUM Ta TepeHaallTOBYIOUUCh Ha
«CaMOCTIMHUIbKUI PUTM» AEPXKaBHOIO XUTTS, BOHA obepirajia Mexi CBOiX
KOJIMIIHIX BJIaOHUX TPEepOraTUB, MOXJIMBICTh KOHTPOJIO Hal pecypcamu
JIEP>KaBU, TPOIIOBUMU TTOTOKAMM, TIPUMHSATTIM TMOJITUYHUX DillleHb TOMIO.
ITapTHOMEHKNIATypHUI «OCTOB» BJaAX Ha 4YOJIi 3 MPE3UICHTOM BMIJIO TTO-
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YaB «MPUTATYBATU» O ceOe HAWPiZHOMAHITHIIIWN «IIOACBKUI MaTepians:
KOMYHICTIiB — «CyBepeH-» i, TaK OM MOBMTH, «OPTOIOKCATbHMX», SIKi IiCIIs
3a0opoHu Kommnaprii YkpaiHu Bimpoawiucsd y COLialiCTUYHI imocraci, a
11Ie — HalliOHAJI-AeMOKPATiB, BUOPAIITHiX aKTUBiCTiB-KOMCOMOJIbIIIB, 3Ba0JIIO-
IOYU X MOXJIMBICTIO YYaCTi y BAali — MyOniuHiiA uu TiHboBii. Lli mtonu Bxe
OyJIM 4M TIparHy/jy CTaTU MpencTaBHUKAMU JEP>KaBHOIO arapaTy, BOHU OyIu
Pi3HOPiBHEBUMU KEPiBHUKAMU MPOMMCIOBOCTI i CiIbCBKOTO rOCHOIapCTBa,
MPEACTaBISIJIN LIEHTPalIbHI ab0 perioHajbHi 3acO00M MacoBoi iH(popMmallii.
3naeTbCcs, BOHU COpUAMaIU YKpaiHy TiIbKU SIK iHCTPYMEHT JJISI CXOJXEH-
HSI Kap’€pHUMU CXOIaMU, 30iJIbILIEHHSI TPUOYTKIB, MPUIAIITYBAHHS Y «TeTLTi
Miclg» CBOIX OJIM3bKUX 1 piIHUX. ¥ HUX HEe MILI0Cs Mpo mosary a0 cede i 10
Joneit cBoei KpaiHu. Bonu nparHynau 3aiiicHioBaTH Biaagy 0e3 y4acTi rpoMaj-
cbkocTi. Takuii cTaH crpaB 3pelTo0 YMOXIUBUB MOCTAHHS CIelNpiTHOTO
BJagHOrO (heHOMEHa, 1110 TToYaB iMeHYBaTUCS napmicro éaadu. Hacripapai 1ie
OyJ10 KBazinmapriilHe i pi3HOJMKE YTBOPEHHS, y SIKe BAUBAIUCS JIOAU, IS
KOTPUX iJesl Blaayu — TPUBiJIEiB — BIACHOCTI (CaMe TaK — y TPUEIUHIN He-
MOMAUTBbHIN iMmocTaci) BUsIBUIACS MPUBAOIUBOIO.

A MiX TUM Yy CyCHiNbHil CBiIOMOCTI Bce MillHillle BKOpiHIOBaJIacsl JyMKa
Mpo Te, 10 MPEe3UJEHT € OUYIbHUKOM MapTii BJaAM, KOTpili MpPOTUCTOsIA
OIO3MIIisI, sIKa CIOYaTKy acollifoBanacsd 3 PyxoM, a 3aTUM OIO3MLIEI0 10
BJIAAVW i KOHKPETHO 0 MPe3uIeHTa MoYaiu Ha3uBaTu cebe Ti, KoMy 1ie 0ys10
npocto 3py4yHo (BurigHo). OTxe, JI.KpaBuyk He CIIpOMIrcsi craTu TUM, XTO
0 00’eqHYBaB MOJITUKYM i COLliyM. A CIPUTHI MOJIITUKU MOCHIIIUAIUA CKO-
PUCTATUCST MOXKJIUBICTIO OMO3MLIITHOCTI 0 HHOTO, 110 3a0e3MevyBayio TeBHi
«€JIEKTOpabHi AUBiAeHAN» (SIK JIiAEP COLialiCTiB, KOTPUIA MPSIMO 3asIBUB, 1110
«Cb020OHI 3PYUHO CINAMU 8 JCOPCMKY ORO3UUII 00 61a0U»*?).

Hesnaui y po3B’si3aHHi BHYTPillIHbOIOJITUYHUX 3aBJaHb A0 KOMIIEH-
CyBaJIMCS TIOJITUKOIO TMpe3uaeHTa, CIIPSIMOBAHOIO Ha YKJIamaHHS 30BHIIlI-
HbononiTuuHux yroj i3 CIIIA (3aBasiku came LIUM TOMOBJIEHOCTSIM y 1992—
1993 pp. cTana MOXJIMBOIO aMepUKaHCbKa (hiHaHCOBa AOIOMOTa YKpaiHi y
poaMipi 137,2 MaH noi.%%), 3 iHIIMMHU ep>KaBaMu B paMmKax nporpamu Pagu
MiBHIYHOATIAHTUYHOTO CHiBpOOITHUIITBA, HA CTAHOBJIEHHSI MiXIEp>KaBHUX
BiTHOCUH 3 KOJIMIIIHIM iMIepChbKUM LIeHTpoM — Pociero. Pocig Hamaranacs
30€perTu CBili cTaTyc ocepasl Y KOJUIIHBOMY BJIACHOMY iMIIEPCbKOMY ITPO-
CTOpi, MparHy4yy B KOMHOMY pa3i He 3MEHIIYBaTU HOro Mexi i OyTu Ha mpo-
cropax HoBoroctasioi CHJI tum, kxum 6yna B CPCP — kepyouum, KOHTp-
OJIIOIOYMM i KapalouuM LIEHTPOM. YTiM, € TiICTaBU TBEPIUTH, 1110 CTOCOBHO
Pocii JI.KpaBuyk He OyB MOCTiZOBHUM, 3asIBJISIIOYM B OIMH Yac, 1110 B YKpaiHi
MOXJIMBUM € mojBiiiHe 3 Poci€lo rpoMaasiHCTBO, ab0 JOBOAUB MOXKJIUBICTb
(YHKLIIOHYBaHHS €IMHOTO YKPaiHO-pOCiiChKOTo iH(MOpMalLiitHOTO IIPOCTOpY,
BKa3ylouM MpH 1IbOMY, 110 YKpaiHa SIK eBpoTelichbka Jiep>KaBa MOBUHHA iHTe-
rpyBaTHCs 10 €Bponeicbkux cTpykTyp?. Came 3a JI.KpaBuyka okpeciauimcs
MUTAHHS, SKi OTPUMAIU JOBITOCTPOKOBUIA CTaTyC «HEPO3B’SI3HUX MPOOJIEeM»
pocCiiichbKO-yKpaiHChbKUX B3aeMUH. Cepel HUX, 30KpeMa, TUTaHHSI, TTOB’sI3aHi
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3i CTBOPEHHSIM HalliOHAJTbHUX 30pOMHUX CUJ i PO3MOALIIOM Ta Ga3yBaHHSIM
Yopnomopcekoro ¢dunoty. He Bmamocsa JI.KpaBuyky IMOCTaBUTH Kpariky y
«rpobsiemi Kpumy», Ky aKTUBHO ToYaJia MeJaT0OBaTh CyCilHS JepXKaBa.

OmHMM i3 HallBaromilyMx HeraTUBHUX HACTiIKiB 30BHIILIHBOI MOJITUKU
JI.KpaBuyka cTtaB no3a0joKOBUiIl Ta 0e3’siiepHUii cTaTyc YKpaiHu, 10 A€
MICTaBM Ul 3BUHYBayeHb IEPIIOro Mpe3uaeHTa y HEeJAJeKOIISIHOCTI Ta
HEKOMITIETEHTHOCTI: Jiep>kaBa Morjia 30eperTd TaKTU4YHY sIIepHY 3polo, a 3a
CTpaTeriyHMii apceHan — «BUTOPIyBaTW» IIOCH Is1 cebe B oOMiH. IHIOIO
Mpo06JieMOo10, KOTPY He BAAJIOCS pO3B’sA3aTU TPE3UAEHTOBI, cTajia mpooiie-
Ma 3abe3neyeHHs YKpaiHM eHEeproHocisIsMM — ifest auBepcudikauii mKkepen
€HEeProHOCiiB TaK i 3aIMIIUIACS TiIbKU iIE€r0.

JI.KpaBuyKy He Bmagocs BOIUXHYTU B IMOBCSKIEHHS YKpaiHIIiB CMUCI,
SIKUA OW MO3BOJIMB HApOAY MOBIPUTU B MpE3UIEHTA i BiA4yTU, IO MpE3U-
JIEHTChKA TOJIiTUKA € NiICHMM MOYaTKOM YOTrOCh iCTOTHO HOBOTO I IIiHHOTO
IJIST YKpaiHCTBa Ta Moro icropii. Hanpyscenns no ainii Hapoo — npesudenm
BUSIBWIO CBiii KOH(IIKTOTEeHHUIA 3apsa B «4ac iCTUHW» — Ha JOCTPOKOBUX
Mpe3uaeHTCbKUX BUOOopax 1994 p., konu JleoHin KpaBuyk He oTpumaB Ha-
JIEXKHOI TATPUMKH.

3BepHY yBary Ha MoOKa30BUI MOMEHT: 3arpo3a KpaBuykoBoMy mpe3u-
JIeHTCTBY npuiinuia 3i Cxony YkpaiHu — Jinepu «OiIbIIOBUIILKUX» (SIK CTBEP-
JKYBaB BiH caM) npodcmiok XapkKiBIIMHY, [{loHOacy BUMaraau BUXOAUTH Ha
BYJIMLII i 3aKJIMKaIu 10 Hemokopu. [Hima netanb. Konu ckiHunnucs ctpaiiku,
y JHoHelbKY MpoMIIoB Apyruit etarn 3’i3ay. Ha HboMy BinOyJ1ocst BiTHOBIEHHS
Kowmmaprii Ykpainu, ska, 3a nepekoHaHHsaM JI.KpaBuyka, HeBIOB3i Bimirpana
«OJTHY 3 KITIOYOBUX poJieii» (HETaTUBHUX, 32 TTEPEKOHAHHSIM €KC-TPE3UIEHTA)
MM 9ac Mpe3uaeHTChKOI KaMIaHiiz. TuM caMuM MepIunii MPe3uIeHT YiTKO
ineHTudiKyBaB Miclie, B IKOMY, Ha HOro AyMKY, 3apOJAuIacs i 3peliTolo 3pe-
ajlizyBayiacsl 3arpo3a Moro mnpe3uaeHTCTBY, — CXin YKpaiHu 3 «4epBOHUMU
JTUPEKTOpaMr» Ta KOMyHicTaMu. A KpiM Toro, — cycinka Pocis, sika akTUBHO,
HE MPUXOBYIOUM LIbOT0, miaTprMyBana JI. Kyumy?.

OTXe, MPe3uACHTCHKNIT TepMiH TMepIIoro yKpaiHChKOTO Tpe3uneHTa
CKiHuYMBCS. BiH BUSBMBCS KOPOTIIMM MaJIoO HEe Ha IMOJIOBMHY Bij mependa-
YEHOTO 3aKOHOJABCTBOM. Biiaga neriTMMHUM 1UTSIXOM Mepeiiuia B KOIuIi-
HBOTO PAASHCHKOTO MapTiiHOTO (PYHKIIIOHEpA A0 KOJHUIITHLOTO PaAsSTHCHKOTO
anmiHicTparopa. KpaBuykoBa mporpama 5 «/I» (HepxaBHicTb, JleMokparis,
Hocratok, JyxoBHicTb, J10Bip’s1), 3 IKOIO i1OMY BIAJIOCS CTAaTH TEPILIUM Yijlb-
HUKOM YKpaiHCbKO1 He3aJiexKHO1 AeprKaBu, 3a3Hajia Kpaxy.

V JI.KpaBuyka BUCTauMJIO 3HAHb Ta MYAPOCTIi TiIILKM Ha KiJIbKa TEePIIUX
MACHO Aep>KaBHUIIbKUX KPOKiB (HacaMmImepe TUX, SIKi CTOCYBaJIMCS AUCTaH-
LiroBaHHY Bin iMriepcbkoi Pocii, mpe3eHTalii YKkpaiHu K He3aJleXXHOi Aep-
JKaBU Ha Mi>XKHapOJHill apeHi), ajne katacTpodiyHO 3a0pakiio 3HAHb Ta YMiHb,
CHCTEMHOCTi MUCJICHHSI 1 CYTO TMICHUXOJOTIYHMX — JiIePChbKUX — SIKOCTEH, 3
OIIHOTO OOKY, JJIsI, cKa3aTu O, yBUPAa3HEHHs MOCaau Mpe3ueHTa B CUCTEMI
BJIaIM, HaJaHHS i YiTKUX MOJITUYHUX OOpPUCIB, NOANIMBOrO 3aKjaagaHHS
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OCHOB ii IEMOKPAaTUYHOCTI, 3 IPYTOTO — IJIsT TO3UTUBHUX MEPETBOPEHD yCe-
peauHi AepKaBu 3a JOMOMOroI0 (a MOXIMBO, i ycyrepeu) MocTpaasHChbKOI
HOMEHKJIaTypU. «YKOpoUeHe npe3uneHTcTBo» JI. KpaBuyka ctago yacoMm «Iif-
JIAIITYBaHHS TIiJ CUTYyallilo» (Mpe3uaeHTa, YChOTO NEeP>KaBHOTO MEXaHi3My,
Hapo#dy, SKOMY MOTPiOHO OyJ0 BUXKUBATU, (PiHAHCOBO-ITPOMUCIOBUX TPYI,
110 MOYMHAIM CIIMHATUCS HAa HOTH, 3PEIITOIO Ti€El YACTUHU OIMO3ULIITHMX CHJT,
sIKa TIiCJIsl MOJITUYHOTO yHe3aJleXkHEHHSI YKpaiHM OyJia roToBa A0 CIiBOpali
3 IPE3UICHTOM), ajie HE YacOM KapAMHAJIbHOTO nepedopMaTyBaHHS ITOCTpa-
JIIHCBbKOI AificHoCcTi. He Oynu cTBOpeHi Ta 3akpillieHi Ha 3aKOHOIaBYOMY
piBHi (Haitnepine — Ha piBHiI KoHcTtuTylii) «mpaBuiia rpu» (TepeaoBciM Ti,
SIKi CTOCYBaJIMCS PO3MOITY BIaAU) IS TOJTITUKYMY, MOJITUYHUX MapTiil Ta
iXHIiX JigepiB i — MIMpIIe — AJI BChOTO CYCIiIbCTBA, OAHUM i3 HACIIIKIB YOTO
cTaja CBOEpPiIHA «PO3MUTICTh» (DOPMU TpaBiHHA B YKpaiHi ax no 1995 p.
(rmosiBu KOHCTUTYILITHOTO MOrOBOPY); HE BimOyJiocs KapAWHAJIbHUX 3MiH
y iHCTUTYL[IHHOMY IMW3aliHi Ta CYTi MOJITUYHUX iIHCTUTYTIB, TUX 3MiH, SKi
0 3a0e3nmeynsii He3BOPOTHICTb NEMOKPATUYHUX TMEPETBOPEHb, BiIKPUTICTh
MOJIITUYHOI CUCTEMU, MPO30PICTh MPUUHATTS MOJITUYHUX PillleHb; HEe OyJ10
3a0e3IeueHo YMOB ISl Pilllydyoro CYCITiJIbHOTO MPOPUBY y cpepy cBobOAM —
rpPOMAaJISTHChKE CYCITITLCTBO 3aTUIIANIOCS aMOP(HUM Ta HENOPO3BUHYTUM; He
OyJ10 pPO3pOOJIEHO CTpaTerii EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpaiHU — €KOHOMiuHi
MepeTBOPEHHS Oy/Iv MYILEHi Ha CaMOIUIMB, a Te, 0 3AiMICHIOBANIOCS CBilO-
MO, MaJjio, cKa3aTu 0, BUMYIIEHMI XapaKTep, OCKiJIbKM CTaBajo peakllic€lo
Ha TUCK HECTPUSTIMBUX OOCTaBUH, CTBOPIOBaHUX, MepenoBciMm, Pociero.
HacnigkoM, 3-moMix iHIIOrO, CTaJio 3yOOXKiHHS CYCHiJIbCTBa, PO3POCTAHHS
TiHBOBOT'O CEKTOpPA B MOJITUIli Ta €EKOHOMIilli, CTPiMKe TTOIIUPEHHS KOPYITLLil
Toio. I — ynoriyHe ykopodeHHs TepMiHy nepebyBaHHs JI.KpaBuyka sk He-
e(eKTUBHOTO Jifiepa Ha MPe3UIeHTChKil Mmocai.

JlocTpoKoOBe TIpUITMHEHHS TTOBHOBAXXEHb ITiATBEPANIO TMEBHY 8UNAOKO-
gicmv nompanasanua JI.KpaBuyka Ha Mpe3uaeHTCHKY TOCay.

IIpe3unentcrBo Jleonina Kyumu

HoBooOpaHuii Npe3uaeHT, K i nmonepeaHiil, 1K i Becb YKpaiHCbKUI
MOJIITUKYM 1 3aKOHO/AaBellb, i Hajali c1abKo ysBJIsSIB CYyTh OpraHizauiiiHoOro,
IOPUAMYHOTO, 3PELITOIO, MOPAJILHOIO «HAIOBHEHHS» TAKOrO JEMOKPATUYHO-
rO iHCTUTYTY, IKUM Ma€ OyTH KaIliTaTiCTUMHUI 3a CBOEIO TPUPOIOIO iHCTUTYT
MPEe3UACHTCTBA i1 iIHCTUTYT Mpe3uaeHTa. Y 3B’S13Ky LIMM BapTO aKLEHTYBaTH:
y TIONAJIBIIOMY Y PO3BUTKY iHCTUTYTY TIPE3UIEHTCTBA TMPOBIIHY POJb Bifi-
rpaBaTMMe came MepcoHa HOBOOOPAHOIO Mpe3uAeHTa, Moro CBiToOaYeHHS i
CBITOBiMUYTTS. A BiH yX€ B iHaBrypalliliHili MPOMOBI BUCJIOBUBCS 3a 3Mill-
HEHHSI €AMHOI BUKOHABYOI BEpTHUKAaJi, BATOKOM SIKOI MaB OU CJIyryBaTu 0e3-
TOCEPETHBO IHCTUTYT TIPEe3nICHTA.

HismpHicTb JI. Kyumu posnoyanacs 3 TOro, 110 3asiBUB PO cebe CBOEPI-
HUI «KOH(ITIKT» HOBOOOPAHOTO Mpe3uAeHTA 3 KOMUIIHIM. [TposiBUBCS BiH He
TiIbKY y wieapiit KyumuHiii kputuii Ha anpecy JI.KpaBuyka: KijibKa nmepuimx





