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РОЗДІЛ 16.

Розвиток державних 
інституцій в Україні

1. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà

²íñòèòóö³éíèé äèçàéí óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ïî÷àòêó 1990-õ: 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà

Ñâîºð³äíîþ îçíàêîþ ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ñòàëà çì³íà 
ñèñòåìè âëàäè, ùî áóëà ïîâ’ÿçàíà, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ç³ ñòàíîâëåííÿì ³í-
ñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà. ²äåÿ éîãî çàïðîâàäæåííÿ ïî÷àëà áåçïîñåðåäíüî 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ ç óõâàëåííÿì ó ëèïí³ 1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ 
íèçêè çàêîí³â (çîêðåìà «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ /Îñíîâíîãî Çàêîíó/ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»). Ïðîöåñ ìàâ ùîíàéìåíøå äâ³ îñîáëèâîñò³.

Ïåðøà. Íîâîââåäåííÿ â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ, êîëè í³ ñóñï³ëüñòâî, í³ 
ïðîâ³äíèêè ïðàâëÿ÷îãî ïðîøàðêó ÷³òêî íå óñâ³äîìëþâàëè, çàðàäè ÷îãî 
çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íñòèòóò òà ÿêèìè ìîæóòü ³ ïîâèíí³ áóòè îïòèìàëüí³ 
ìåæ³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (ùî çóìîâëþâàëîñÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó òèì, 
ùî â ðàäÿíñüêèé ÷àñ ãëèáîêîãî òà âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ é àíàë³çó âàæåë³â 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâàìè, çàñíîâàíèìè íà çàñàäàõ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðà-
ò³¿ ³, çîêðåìà, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íå ïðîâîäèëîñÿ. Òîæ íàÿâíèé áàãàæ 
çíàíü áóâ âêðàé çà³äåîëîã³çîâàíèì òà ñóá’ºêòèâíèì).

Äðóãà îñîáëèâ³ñòü áóëà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ÷àñòèíà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè 
ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí çàãàëîì íå â³ä÷óâàëà ïîòðåáè ó ðîçáóäîâ³ íîâî-
ãî ³íñòèòóòó. Áóëè ò³, ÿê³ ââàæàëè, ùî ïîñàäà ïðåçèäåíòà «íåñå çàãðî-
çó ïàðëàìåíòàðèçìîâ³ ³ äåìîêðàò³¿ âçàãàë³», ùî Óêðà¿íà «íå ãîòîâà» äî 
ïðåçèäåíòñòâà, àäæå íàðîä íå ìîæå «îáðàòè äåìîêðàòà-ïðåçèäåíòà», áî 
â á³ëüøîñò³ îáëàñòåé âëàäà çíàõîäèëàñÿ «â ðóêàõ êîìóí³ñòè÷íî¿ íîìåí-
êëàòóðè». Çðåøòîþ áóëè ò³, ÿê³ âèñëîâëþâàëè ïîáîþâàííÿ, ùî ïðåçè-
äåíòñüêà âëàäà îáåðíåòüñÿ «àâòîðèòàðíîþ äèêòàòóðîþ»1.

Óò³ì, ïîñòóïîâî ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Äëÿ îäíèõ àðãóìåí-
òîì íà êîðèñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñòàëà ïîÿâà ïðåçèäåíòà â Ðîñ³¿; 
³íø³ æ ñïîä³âàëèñÿ, ùî ìàéáóòíüîìó óêðà¿íñüêîìó ÷³ëüíèêó âäàñòüñÿ 
ïåðåáðàòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè Ìîñêâà íå ïîñï³øàëà ä³ëèòè-
ñÿ ç ïåðèôåð³ºþ, âäàñòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè óêðà¿íñüê³ «íàáîë³ë³ ïðîáëåìè», 
çóìîâëåí³ ÷àñòî-ãóñòî íåõòóâàííÿì öåíòðîì ³íòåðåñ³â ðåñïóáë³êè. Ïðè 
öüîìó ïðèõèëüíèêè ïðåçèäåíòñòâà çàñòåð³ãàëè, ùî ç íîâîââåäåííÿì âàð-
òî ïîñï³øàòè: ÿêùî Óêðà¿íà íå âñòèãíå óõâàëèòè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ é îá-
ðàòè âëàñíîãî ïðåçèäåíòà äî ÷åðãîâîãî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, òî 
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íàéïåðøå áóäå çâåäåíà íàí³âåöü Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè, à çàòèì – é áóäü-ÿê³ ³íñòèòóö³éí³ ïðàãíåííÿ óêðà¿íö³â.

Îòæå, âæå íà åòàï³ îáãîâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ é äîö³ëüíîñò³ çàïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîñàäè, ïîãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â ïî-
ë³òè÷íèõ ñèë íà ïðîáëåìó ð³çêî ïîëÿðèçóâàëèñÿ.

Ñèòóàö³ÿ çàãîñòðèëàñÿ ùå á³ëüøå áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ïåðåäâè-
áîðíî¿ êàìïàí³¿, êîëè â³äáóâñÿ ôàêòè÷íèé ðîçêîë ó ëàâàõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ñèë, êîëè, äèñòàíö³þþ÷èñü îäèí â³ä îäíîãî, ñ³þ÷è â ãîëîâàõ ³ äó-
øàõ óêðà¿íö³â ñóïåðå÷ëèâ³ ³äå¿ òà â³äòÿãóþ÷è êîæåí íà ñåáå åëåêòîðàëü-
í³ ãîëîñè, Â.×îðíîâîë, Ë.Ëóê’ÿíåíêî, ².Þõíîâñüêèé îêðåìî ï³øëè íà 
ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè. Ðàçîì ³ç íèìè ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó îìð³þâàëè 
çàãàëîì ïîíàä ï’ÿòäåñÿò ïðåòåíäåíò³â – â³ä Î.Áåðäíèêà, Þ.Ùåðáàêà 
òà Á.Ìîê³íà, êîòðèõ ïðîãîëîñèëè ñâî¿ìè êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è «òðóäîâ³ êîëåêòèâè», äî íåïðàöþþ÷èõ îïòèì³ñò³â-
ñàìîâèñóâàíö³â (íà çðàçîê êèÿíèíà À.Ãðèïàñà ÷è æèòåëÿ ñ.Ìåæèð³÷êè 
Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ Ì.Äîí÷åíêà). Âò³ì, ò³ëüêè ê³ëüêîì ç-ïîì³æ 
áàæàþ÷èõ âäàëîñÿ âðåøò³-ðåøò ç³áðàòè ïî ñòî òèñÿ÷ ï³äïèñ³â íà ï³ä-
òðèìêó ñâîº¿ êàíäèäàòóðè. Â³äòàê ò³ëüêè ê³ëüêà ÷îëîâ³ê-ïðåòåíäåíò³â 
íà ïîñàäó é áóëè âíåñåí³ äî âèáîð÷èõ áþëåòåí³â íà ïðåçèäåíòñüêèõ âè-
áîðàõ 1991 ð.

Ñåðåä òèõ, ÷èº ³ì’ÿ ïîòðàïèëî äî âèáîð÷îãî ñïèñêó, áóâ Ë.Êðàâ÷óê. 
Ïðåäñòàâíèêè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñôåðè ñàìå ó Ë.Êðàâ÷óêó ïîáà÷èëè ëþ-
äèíó, ã³äíó ñòàòè «ïåðøèì íàðîäíèì ïðåçèäåíòîì». Õàðàêòåðèçóâàëè 
éîãî ÿê îñîáèñò³ñòü, êîòðà çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí çäàòíà ä³ÿòè «çâàæå-
íî, ðîçñóäëèâî, äàëåêîãëÿäíî, êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî ³íòåðåñàìè íàðîäó 
Óêðà¿íè, âèìîãàìè çàêîíó, äáàþ÷è ïðî íàä³éíèé çàõèñò æèòòÿ, ìàéíà, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí»2.

Ïîêàçîâî, ùî ñåðåä ïðåòåíäåíò³â áóëè é ò³, êàíäèäàòóðè ÿêèõ 
âèêëèêàëè ó ÷àñòèíè åë³òè ïîâíå íåñïðèéíÿòòÿ. Ïðèì³ðîì, – îñîáà 
Â.×îðíî âîëà, íåáàæàí³ñòü îáðàííÿ ÿêîãî äåõòî (çîêðåìà, ë³äåð ñîö³à-
ë³ñò³â) ïîÿñíþâàâ òèì, ùî âëàäà Â.×îðíîâîëó ïîòð³áíà «³ äëÿ çâåäåí-
íÿ ðàõóíê³â». Îñü öå «³», ç òî÷êè çîðó êåð³âíèêà Ñîöïàðò³¿, çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí ó ïîë³òèêà çäàòíå ñòàòè âèð³øàëüíèì, ³ ï³ä «éîãî çíàìåííèê 
ìîæóòü ïîòðàïèòè òèñÿ÷³ é òèñÿ÷³ ëþäåé»3. Î.Ìîðîç óâàæàâ, ùî êîëè 
á äîëÿ ðîçïîðÿäèëàñÿ ïî-³íøîìó ³ Â.×îðíîâîë áóâ, ïðèì³ðîì, ãîëîâîþ 
îáëðàäè ÷è ïåðøèì ñåêðåòàðåì îáêîìó, òî «øàíñè íà ïðåçèäåíòñòâî 
ó íüîãî áóëè á âàãîì³ø³». Îäíàê ñòàëîñÿ ³íàêøå, à òîìó Â.×îðíîâîë, 
çíàþ÷è áàãàòî, âì³â «çíà÷íî ìåíøå» ³ â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ çäàòíèé 
«á³ëüøå çðóéíóâàòè, í³æ ñòâîðèòè»4. Ëîã³êè, ïîä³áíî¿ Ìîðîçîâ³é, äî-
òðèìóâàëàñÿ íå ò³ëüêè á³ëüø³ñòü åë³òè, àëå é áàãàòî ç ðÿäîâèõ, òàê áè 
ìîâèòè, óêðà¿íö³â, äëÿ ÿêèõ ïðèéíÿòíîþ â³äïîâ³ääþ íà çàïèòàííÿ «êèì 
òè áóâ ó÷îðà?» áóëà òà, ùî çàñâ³ä÷óâàëà «âàãîì³ñòü» ëþäèíè â ðàäÿíñüêî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³. Â.×îðíîâîë ïîä³áíèì êðèòåð³ÿì íå â³äïîâ³äàâ.

Íà âèáîðàõ çà Ë.Êðàâ÷óêà ñâî¿ ãîëîñè â³ääàëî ïîíàä 20 ìëí âèáîð-
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ö³â – â³í ³ ñòàâ ïåðøèì óêðà¿íñüêèì ïðåçèäåíòîì. Ïðèõ³ä íà ïðåçèäåíò-
ñüêó ïîñàäó îäíîãî ç íåäàâí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ î÷³ëüíèê³â îäí³ ïîÿñíþ-
âàëè éîãî äîñâ³ä÷åí³ñòþ, àäæå «ðîáîòà â ÖÊ – öå âåëèêà øêîëà»5. ²íø³ 
æ, óçàãàëüíþþ÷è, çàóâàæóâàëè, ùî ïåðåìîãà ôàêòè÷íî ä³ñòàëàñÿ «íàé-
á³ëüø ðîçóìí³é ³ äîñâ³ä÷åí³é ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íî¿ 
ñèñòåìè»6. Óò³ì, áóëè é ò³, õòî çâåðòàâ óâàãó íà ³íø³ ÿêîñò³ íîâîîáðàíîãî 
ïðåçèäåíòà, çàóâàæóþ÷è, ùî ñïðèòíèê-Êðàâ÷óê çóì³â ñêîðèñòàòèñÿ ñè-
òóàö³ºþ äëÿ òîãî, ùîá çàëèøèòèñÿ ³ â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðè âëàä³, ³ 
ñóñï³ëüñòâî îáðàëî éîãî çà ³íåðö³ºþ, òàê áè ìîâèòè.

Â óìîâàõ ïàíóâàííÿ ïîñòðàäÿíñüêîãî ñòàíó ñâ³äîìîñò³ ïðåçèäåíò 
îäíèìè ñïðèéìàâñÿ ÿê íåïîä³ëüíà âëàäíà ñòðóêòóðà, ÿê ñâîãî ðîäó 
«ìîäèô³êàö³ÿ» «óçàêîíåíîãî» ó ñóñï³ëüíîìó ñïðèéíÿòò³ ïîïåðåäí³ìè 
äåñÿòèë³òòÿìè áåçàëüòåðíàòèâíîãî, íåîáìåæåíîãî â ïðàâàõ ³ ä³ÿõ ãåí-
ñåêà ÊÏÐÑ (òîáòî íà íàÿâíó ñâ³äîì³ñíó «ìàòðèöþ» «íàêëàäàëàñÿ» íîâà 
ñòðóêòóðà âëàäè). ²íø³ æ æîäíîþ ì³ðîþ íå àñîö³þâàëè ïðåçèäåíòà ç 
ìîäèô³êîâàíèì ãåíñåêîì. Àëå ïîêàçîâèì áóëî òå, ùî í³ ïåðø³, í³ äðó-
ã³ íå áðàëè äî óâàãè òîãî, ùî êîæåí äîñêîíàëî íåïðîäóìàíèé êðîê â 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó 1990-õ çãîäîì – 
ó ê³íö³ ñòîë³òòÿ – ïî-ñâîºìó çóìîâëþâàòèìå òðàíñôîðìàö³þ âëàäè â 
á³ê àâòîðèòàðèçìó. Ðåòåëüíå îáãîâîðåííÿ (íà ð³âí³ ôàõ³âö³â, ïîë³òèê³â, 
ñóñï³ëüñòâà) ïîòðåá, äîö³ëüíîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ 
âëàäè, íå çàêëàäàëîñÿ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó òðàäèö³þ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Çàêîíó «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ïðå-
çèäåíò çàìèñëþâàâñÿ «íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Òîæ, ìîæíà òâåðäèòè, ùî çàêîí ïåðåäáà-
÷àâ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Îäíàê íàñïðàâä³ 
âñå áóëî íå òàê îäíîçíà÷íî. Çàêîí ïåðåäáà÷àâ íàÿâí³ñòü ó ñòðóêòóð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïîðÿä ³ç ïðåçèäåíòîì ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òàêèé íþàíñ 
äîçâîëÿº òâåðäèòè, ùî ñèñòåìó âëàäè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëîñÿ âèáóäîâó-
âàòè çà çðàçêîì íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ç ïîãëÿäó ñàìîãî æ ïðå-
çèäåíòà âèçíà÷åíèé äëÿ íüîãî îáñÿã ïîâíîâàæåíü ìàâ áè ïåðåäáà÷àòè 
çàïðîâàäæåííÿ ó äåðæàâ³ ïîñàäè â³öå-ïðåçèäåíòà, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ 
êëàñè÷íî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, à íå äëÿ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿. Ó 
ñóñï³ëüñòâ³ áóëè é ò³, õòî ââàæàâ, ùî íàéïåðøå â Óêðà¿í³ òðåáà äáàòè 
ïðî ïðîáëåìó «çàì³íè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äåìîêðàò³ºþ, – ó ïîð³âíÿíí³ ç 
«öèì» ïèòàííÿì ïèòàííÿ ïðî òå, áóäå Óêðà¿íà ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïó-
áë³êîþ ÷è ïðåçèäåíòñüêîþ, âèäàâàëîñÿ äðóãîðÿäíèì»7. Âèùåâèêëàäåíå 
ï³äâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî ÿêó ðåñïóáë³êó (ïðåçèäåíòñüêó ÷è íà-
ï³âïðåçèäåíòñüêó) óêðà¿íö³ âçÿëèñÿ îáëàøòîâóâàòè – ÷³òêî íå óñâ³äîì-
ëþâàâ í³õòî.

Ðîçïî÷èíàþ÷è ä³ÿëüí³ñòü, ïðåçèäåíò íàïðèê³íö³ 1991 ð. ñòâîðèâ 
Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà, îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñòàëî 
òå, ùî ¿¿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ôàêòè÷íî äóáëþâàëè àíàëîã³÷í³ â³ää³-
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ëè êîëèøíüîãî ÖÊ. Öå â ñâîþ ÷åðãó âèêëèêàëî ñêåïñèñ ³ ï³äîçðó, ùî 
êîëèøí³é ïðåäñòàâíèê êîìóí³ñòè÷íî¿ åë³òè çáèðàâñÿ óïðàâëÿòè ïî-
ñòàðîìó. «Ðàäÿíñüêèé» ³ì³äæ Ë.Êðàâ÷óêà, ÿê ³ âèÿâëåíèé ó õîä³ òâîðåí-
íÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð íîâîïîñòàëî¿ äåðæàâè êîíñåðâàòèçì, çàïðàöþâàëè 
ïðîòè íüîãî. Óò³ì, ïîïðè öå, ïðåçèäåíò, îêðåñëþþ÷è «ïðàâèëà ãðè» äëÿ 
âëàäíèõ îðãàí³â, çàÿâëÿâ (ùî, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíî) ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü 
ïðèíöèïîâ³ ðîçïîä³ëó âëàäè, âèñëîâèâøèñü çà òå, ùîá «áåç çâîë³êàíü 
çàêð³ïèòè é êîíêðåòèçóâàòè â Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèï äåêëàðàö³¿ ïðî ðîç-
ïîä³ë âëàäè, çîêðåìà íà çàêîíîäàâ÷ó ³ âèêîíàâ÷ó»8, çà ðîçìåæóâàííÿ 
ôóíêö³é ïðåçèäåíòà é Êàáì³íó.

Çàêîíîäàâåöü æå äîçâîëèâ ïðåçèäåíòó áðàòè ó÷àñòü ó ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó, ï³äïèñóâàòè/â³äõèëÿòè óõâàëåí³ çàêîíè, âèñòó-
ïàòè ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ òà âèäàâàòè óêàçè ç ïèòàíü åêîíîì³÷-
íî¿ ðåôîðìè. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè íà 21 âåðåñíÿ 1994 ð.) 
ì³ñòèëàñÿ ñòàòòÿ 114-1, ÿêà ïðîãîëîøóâàëà, ùî «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º 
ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè»9. Àëå ó ñòàòò³ 2 âêà-
çóâàëîñÿ, ùî âñÿ «âëàäà â Óêðà¿í³ íàëåæèòü íàðîäîâ³. Íàðîä çä³éñíþº 
äåðæàâíó âëàäó ÷åðåç Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè 
ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â»10. Îòæå, çàêð³ïëåí-
íÿ ïðåçèäåíòà â ñòðóêòóð³ âëàäè áóëî çä³éñíåíî çàêîíîäàâöåì äîñèòü, 
ñêàçàòè á, íåçãðàáíî, îñê³ëüêè â³ääçåðêàëèëî éîãî íàìàãàííÿ ïîºäíàòè 
íåïîºäíóâàíå: âèä³ëèâøè ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâó îñ³áíî¿ – âèêîíàâ÷î¿ – 
ã³ëêè âëàäè ³ ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í ó òîé æå ÷àñ íå ñõèëüíèé áóâ 
ïîçèö³îíóâàòè éîãî ÿê ð³âíîïðàâíó âëàäíó ã³ëêó, à ïðîãîëîñèâ, ÿê äîçâî-
ëÿº òâåðäèòè ñò. 2, «ï³äêîíòðîëüíèì ³ ï³äçâ³òíèì». Ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî ïîñòòîòàë³òàðíîìó çàêîíîäàâöþ ïðîñòî áðàêóâàëî â³äïîâ³äíèõ çíàíü 
ïðî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè îáëàøòóâàííÿ âëàäè, à ìîæëèâî, ñïðàöüî-
âóâàâ ³íøèé ÷èííèê – éîãî ñâ³äîì³ñòü, çàòèñíóòà ëåùàòàìè ðàäÿíñüêî-
ãî äîñâ³äó, íå áóëà çäàòíîþ â³äìîâèòèñü â³ä çàêîíîäàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî 
«âñåâëàääÿ» ðàä, ³ íàéïåðøå – Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Àëå ïðî ùî ìîæíà ãîâî-
ðèòè ç á³ëüøîþ âïåâíåí³ñòþ, òàê öå ïðî òå, ùî çàêëàäåí³ â Êîíñòèòóö³þ 
«äâîçíà÷íîñò³» ó ñâ³é ñïîñ³á ãàëüìóâàëè ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ó íàïðÿìêó äåìîêðàòèçàö³¿ (íà ùî íàö³ëþâàëà ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè), ñòàëè ´ðóíòîì äëÿ ïåðìàíåíòíîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ (à íà ì³ñöÿõ – ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè òà 
ñòðóêòóðàìè, âèáóäóâàíèìè ïðåçèäåíòîì). Òàê³ îáñòàâèíè, à òàêîæ òå, 
ùî ïðåçèäåíò íå ìàâ ïðè öüîìó åôåêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ïàðëàìåíòñüêèõ êîëàõ, çóìîâëþâàëî íàïðóæåííÿ ïî ë³í³¿ ïðåçèäåíò – 
ïàðëàìåíò.

Ùîäî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî, ç ïîãëÿäó Ë.Êðàâ÷óêà, 
âîíà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç äîñèòü íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñòðóêòóð: áëèçüêî äå-
ñÿòè ï³äðîçä³ë³â. Íà ì³ñöÿõ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïîâèííà áóëà á ìàòè â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ á «íå áóëè âêëþ÷åí³ â 
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ì³ñöåâ³ ðàäè, â îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ». Éøëîñÿ, îòîæ, ïðî ñòâîðåííÿ 
ó êðà¿í³ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ë.Êðàâ÷óê òâåðäèâ, ùî ñë³ä «ðîç-
âàíòàæèòè ðàäè â³ä íåâëàñòèâèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó» 
òà ïåðåäàòè âèêîíàâ÷ó âëàäó íà ì³ñöÿõ «îäíîîñ³áíîìó îðãàíó, ïîâíîâàæ-
íîìó ïðåäñòàâíèêó Ïðåçèäåíòà». Îñòàíí³é ïðèçíà÷àâñÿ á ïðåçèäåíòîì, 
áóäó÷è âèáðàíèì ç ê³ëüêîõ îñ³á, çàïðîïîíîâàíèõ ì³ñöåâîþ ðàäîþ. Çì³-
ùóâàòè ç ïîñàäè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ì³ã áè òåæ ò³ëüêè ïðåçèäåíò11.

Ïðàêòè÷í³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïî÷àòêóâàííÿ íà ì³ñöÿõ ³íñòè-
òóòó ïðåäñòàâíèêà ïðåçèäåíòà, áóëè çä³éñíåí³ ó áåðåçí³–ëèïí³ 1992 ð. 
Ïðåäñòàâíèêè ïðåçèäåíòà ñòàâàëè ãëàâàìè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ³ ìàëè çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ âîë³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ñàìîâðÿäóâàííÿì íà ì³ñöÿõ òà ³í. Îäíàê 
ïîçà ìåæàìè ¿õ êîíòðîëþ çàëèøàâñÿ òàêèé àñïåêò ä³ÿëüíîñò³ âèêîíêî-
ì³â ðàä, ÿê óõâàëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü. Ðàäè â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ôàêòè÷íî áóëè îäåðæàâëåí³, ùî ñòàëî â³ä-
äçåðêàëåííÿì ïðîöåñó ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. À ä³ÿëüí³ñòü ïðå-
çèäåíòñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â ñïðèÿëà ïîñèëåííþ íàïðóæåííÿ â ñòîñóíêàõ 
ì³æ íèìè ³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè, îñê³ëüêè ð³øåííÿ îñòàíí³õ ïåðåñòàëè íî-
ñèòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Äî òîãî æ ïî÷àëà íàáèðàòè îáåðò³â 
êîíêóðåíö³ÿ çà ïåðø³ñòü ó ðåã³îí³ ì³æ ãîëîâàìè ðàä ³ ïðåäñòàâíèêàìè 
ïðåçèäåíòà. (×åðåç ð³ê, ó áåðåçí³ 1993 ð., Âåðõîâíà Ðàäà ï³äêîðåãóâàëà 
Çàêîí Óêðà¿íè ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà, íàãîëîñèâøè, ùî íàéâè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè â ðåã³îíàõ º ãëàâè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä, 
à íå ïðåäñòàâíèêè ïðåçèäåíòà.) Íàñë³äêîì æå ì³æîñîáèñò³ñíèõ áàòàë³é 
áóëà âñåçðîñòàþ÷à íåïîâàãà äî çàêîíó, âèêîðèñòàííÿ íàñòðî¿â ïåâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ö³ëåé.

Çàãàëîì, ÿêùî ïîãëÿíóòè íà ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèêà ïðåçèäåíòà ÷å-
ðåç ïðèçìó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Ë.Êðàâ÷óêà, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàëî îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ñëàáêîñò³ ö³º¿ ïîë³òèêè. ¯¿ âðàç-
ëèâ³ ì³ñöÿ íàéïåðøå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç óíèêíåííÿì æîðñòêî¿ «ô³ëüòðàö³¿» 
êàäð³â íà ïîñàäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî îñíîâîïîëîæíîãî êðèòåð³þ – ïåð-
ñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðåòåíäåíòà ïîñàä³.

Â³äïîâ³ääþ íà àêòèâí³ñòü ïðåçèäåíòà â íàïðÿì³ çì³íè ÷èííî¿ âåðòè-
êàë³ âëàäè, ïðåäñòàâëåíî¿ íà ì³ñöÿõ ðàäàìè, áóâ ñïðîòèâ íå ëèøå ç áîêó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é ç áîêó àêòèâíèõ ïðèõèëüíèê³â 
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ÿê³ ïðîïîíóâàëè ðîçáóäîâóâàòè äåðæàâí³ñòü ÿêùî 
íå ö³ëêîì íà ðàäÿíñüêèõ çàñàäàõ, òî âñå æ ùåäðî ïîñëóãîâóþ÷èñü ö³í-
íîñòÿìè, ïðèâíåñåíèìè â íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ ç ðàäÿíñüêèõ äåñÿòèð³÷. 
Òàê, ñîö³àë³ñòè êàòåãîðè÷íî â³äêèäàëè ³äåþ ñèëüíî¿ âåðòèêàëüíî¿ âëà-
äè, «âèòîêîì» ÿêî¿ á ñëóãóâàâ ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. Àïîëîãåòè ðàäÿí-
ñüêîñò³ âèñòóïàëè ïðîòèâíèêàìè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóëè ïðîòè çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè ïî 
âñ³é âåðòèêàë³ (à íå ëèøå íà ¿¿ âåðõí³õ «ïîâåðõàõ»). Â³äòàê ïðîñòóïèâ 
íîâèé âåêòîð íàïðóæåíîñò³: ïðåçèäåíò – àäåïòè ðàäÿíñüêîñò³.
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Ïðàãíó÷è äî ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çá³ëü-
øåííÿ ñôåðè âëàñíîãî âïëèâó (êîíòðîëþ), ïðåçèäåíò óõâàëèâ íèçêó 
â³äïîâ³äíèõ óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñòàëî 
ðîçðîñòàííÿ ñòðóêòóð, òàê ÷è ³íàêøå ï³äïîðÿäêîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî 
ïðåçèäåíòó. «Ïðè ïðåçèäåíòîâ³» ïî÷èíàþòü ôóíêö³îíóâàòè øòàòí³ òà ïî-
çàøòàòí³ ðàäíèêè òà êîíñóëüòàíòè, íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ðàäè (ó òîìó ÷èñë³ 
é Ðàäà íàöáåçïåêè), êîì³ñ³¿. Ó 1992 ð. ïîñòàëî òàêå íåêîíñòèòóö³éíå 
óòâîðåííÿ, ÿê Äåðæàâíà äóìà. ¯¿ ìåòîþ ïðîãîëîøóâàëîñÿ «âèðîáëåííÿ 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè», «ãîòóâàòè äîêóìåíòè, óêàçè, ïðîåêòè 
óêàç³â, ïðîåêòè äèðåêòèâíèõ äîêóìåíò³â óðÿäó, ïðîãíîçóâàòè, ïåðåäáà-
÷àòè íàñë³äêè»12. Óÿâëÿëîñÿ, Äóìà ìîãëà á ï³äì³íèòè Êàáì³í ÷è, ìîæå, 
Âåðõîâíó Ðàäó. Àäæå, ÿê ïëàíóâàâ Ë.Êðàâ÷óê, Äóìà – «öå âèðîáëåííÿ 
âñ³õ íàøèõ íàïðÿì³â», ìîçêîâèé öåíòð ðåñïóáë³êè ³ ïðåçèäåíòà13. Ìîæíà 
òâåðäèòè é òå, ùî ôàêòè÷íî âæå ïðè Ë.Êðàâ÷óêîâ³ çàðîäæóâàëàñÿ ³ ïî-
ñòóïîâî âïðîâàäæóâàëàñÿ ó ïîë³òè÷íó ïðàêòèêó é ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü 
³äåÿ ïðåçèäåíòà, ôóíêö³îíàëüíî íàö³ëåíîãî íà «êîðèãóâàííÿ ä³é âëàä-
íèõ ñòðóêòóð». Òîáòî éîãî ïîëîæåííÿ ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïî÷èíàëî ìèñëèòèñü ÿê ïîëîæåííÿ, ùî äîçâîëÿëî ïðå-
çèäåíòó áóòè «íàä» ³íøèìè âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ³ «êîðèãóâàòè» ¿õí³ ä³¿. 
Òàêèé ï³äõ³ä áóäå äî ê³íöÿ ðåàë³çîâàíèé ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êó÷ìè. 
Àëå çàðîäèâñÿ â³í îäíîçíà÷íî â ÷àñè Ë.Êðàâ÷óêà.

Çàõîïèâøèñü ³íñòèòóòîòâîðåííÿì, ïðåçèäåíò âñå æ íàìàãàâñÿ 
ïåâíèì ÷èíîì ñòðóêòóðóâàòè âèòâîðþâàíèé ìåõàí³çì âëàäè ³, ÿê ñàì 
òâåðäèâ, ñòâîðèòè ñèñòåìó âëàäè. Òîáòî ³íñòèòóòîòâîðåííÿ, íà äóìêó 
ïåðøîãî ïðåçèäåíòà, íå áóëî òàêèì ñîá³ «ñë³ïèì ðóõîì». ² ä³éñíî, áó-
ëè ñïðîáè âèïèñàòè ïîâíîâàæåííÿ êîæíî¿ ëàíêè âëàäíîãî ìåõàí³çìó é 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ìåæ³ öèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ïðî-
äóêòèâí³ñòü çä³éñíåíèõ çàõîä³â áóëà íåçíà÷íîþ. Ãðîì³çäêèé ìåõàí³çì 
ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè âèÿâèâñÿ íåñïðîìîæíèì íà ïîçèòèâíó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íó òâîð÷³ñòü. Íàö³ÿ âòðà÷àëà äîâ³ðó äî ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà 
é êîíêðåòíî – äî ïðåçèäåíòà Ë.Êðàâ÷óêà. Êð³ì òîãî, àêòèâíå òâîðåííÿ 
áþðîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð ñâ³ä÷èëî ïðî íåáàæàííÿ ïðåçèäåíòà ì³í³ì³çó-
âàòè äåðæàâíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî: äóõ åòàòèçìó ãîñòðî â³ä÷óâàâñÿ ó 
âñüîìó. Ñàìå ïðè Ë.Êðàâ÷óêó, ìîæíà òâåðäèòè, ôàêòè÷íî áóëè çðîáëåí³ 
ò³ êðîêè, ÿê³, âðåøò³-ðåøò, óìîæëèâèëè ïîñòàííÿ ñèòóàö³¿, ïðè ÿê³é âëà-
äà, êàæó÷è ñëîâàìè ñàìîãî Ë.Êðàâ÷óêà, «ñòàëà âåëèêîþ ïðîáëåìîþ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà»14. Ïðåçèäåíò âäîâîëüíÿâñÿ ïî ñóò³ ëèøå «êîñìåòè÷íèìè» 
çì³íàìè, à íàñïðàâä³ – êîíñåðâàö³ºþ ñòàðèõ ôîðì âëàäè.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ Ë.Êðàâ÷óêà áóëî ïîñòóïîâå äèñ-
òàíö³þâàííÿ â³ä óðÿäó (õî÷à ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 117 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè Êàáì³í ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ïðåçèäåíòîâ³, àëå áóâ ï³äçâ³òíèì ³ 
â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ15) – â³í æîäíîþ ì³ðîþ íå çáè-
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ðàâñÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî (çðàäæó-
þ÷è, îòæå, ³äåþ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, äî ÿêî¿ áóâ ïðèõèëüíèì 
ïåðøîïî÷àòêîâî). Ë.Êðàâ÷óê áàæàâ ïðîäóêóâàòè ð³øåííÿ, âêàç³âêè, äè-
ðåêòèâè, àëå íå äáàòè ïðî ¿õíº âò³ëåííÿ ³ òèì á³ëüøå – íå â³äïîâ³äàòè 
çà íàñë³äêè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ïðåçèäåíòó ïðàöþâàëîñÿ äèñêîìôîðòíî ç óñ³ìà 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè (õ³áà ùî çà âèíÿòêîì Â.Ôîê³íà). Äî òîãî æ ïðèõ³ä 
ó âèêîíàâ÷ó âëàäó Ë.Êó÷ìè ÷è Þ.Çâÿã³ëüñüêîãî, ÿê ñâ³ä÷èëè ñó÷àñíè-
êè, â³äáóâàâñÿ íå â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ áàæàíü ñàìîãî ïðåçèäåíòà, àëå 
âíàñë³äîê òèñêó òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Â³äòàê ïðåì’ºðè íå áóëè 
«éîãî ëþäüìè». ² ì³æ öèìè «÷óæèìè», ùî ìàëè âèñòóïàòè îäí³ºþ êî-
ìàíäîþ, ïî÷èíàëîñÿ òåðòÿ, áàíàëüíà áîðîòüáà çà âëàäó.

Íàâåñí³ 1993 ð. Ë.Êðàâ÷óê âäàâñÿ äî ïåðåãëÿäó ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàãíó÷è âïîðÿäêóâàííÿ ãðîì³çäêî¿ ñèñòåìè ïðåçèäåíò-
ñüêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ ñòðóêòóð, çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèõ ñòðóêòóð 
«ïðè ïðåçèäåíòîâ³», îá’ºäíàííÿ ñëóæá Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ç àíàëîã³÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè Êàáì³íó. Ïðåçèäåíò ïî÷àâ ä³ÿòè ÿê êå-
ð³âíèê Êàáì³íó. Éîãî óêàçè ê³íöÿ 1993–1994 ðð. äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè 
ïðî ñïðîáó îáìåæåííÿ ñôåðè âïëèâó âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ ïîêðàùåííÿ 
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî 
óíåìîæëèâëåííÿ ïðÿìîãî âïëèâó ïðåçèäåíòà íà âèêîíàâ÷ó âëàäó íà ì³ñ-
öÿõ (ùî çãîäîì áóäå çí³âåëüîâàíî Êðàâ÷óêîâèì íàñòóïíèêîì). Îäíàê 
ç ïðèõîäîì íà ïîñàäó Ë.Êó÷ìè ïðîöåñ çàãàëüìóºòüñÿ. À äî â³äâåðòèõ 
ïðîðàõóíê³â Ë.Êðàâ÷óêà â³äíåñóòü òå, ùî ïëàí ðåîðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òàê ³ íå áóâ ðåàë³çîâàíèé, à áóâ «ïåðåíåñåíèé» íà «äðóãèé òåðì³í» 
ÿêèé òàê ³ íå ñòàâ ðåàëüí³ñòþ.

ßê ïðåçèäåíò, Ë.Êðàâ÷óê ñïðàâëÿâ ïåâíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷í³ ïðî-
öåñè â äåðæàâ³, òà ñó÷àñíèêè, àíàë³çóþ÷è ñèòóàö³þ, ÷àñòî âêàçóâàëè íà 
éîãî ñëàáê³ñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñóòî åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, íåñèëó â àäåê-
âàòíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåõîäîì â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
äî êàï³òàë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè ³, çîêðåìà, òèõ, ùî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³-
çàö³ºþ ó ìàñøòàáàõ äåðæàâè ïîë³òèêè ë³áåðàë³çàö³¿, ïðèâàòèçàö³¿, ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. Ä³éñíî, ðîçóì³ííÿ Ë.Êðàâ÷óêîì ñóòíîñò³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàëèñÿ â êðà¿í³, ìàëî, ñêàçàòè 
á, ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ïðåçèäåíò äåêëàðóâàâ, íàïðèêëàä, 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí. À ç äðóãîãî – íå ì³ã ïîçáó-
òèñÿ ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ÷àñó. Íà ïî÷àòêó 1990-õ «ðèí-
êîâèê» Êðàâ÷óê íå ñïðèéìàâ ÿâèùà, ïîçíà÷åíîãî, ÿê «ñïåêóëÿö³ÿ» – ó 
éîãî ãîëîâ³ äîâãî íå «ïðèæèâàëîñÿ» ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî «ñïåêóëÿö³ÿ» – 
êàòåãîð³ÿ åêîíîì³÷íà, à íå êðèì³íàëüíà. Îòæå, îäíèì ³ç ïåðøèõ óêàç³â 
Ë.Êðàâ÷óêà áóâ, ïðèì³ðîì, óêàç ïðî áîðîòüáó ç³ ñïåêóëÿö³ºþ.

Äóìêó ùîäî ïðåçèäåíòîâîãî «åêîíîì³÷íîãî áåçñèëëÿ» ïîä³ëÿëè íå 
âñ³ ñó÷àñíèêè – äåÿê³ àêöåíòóâàëè, ùî íåâäà÷³ çóìîâëþâàëèñÿ ÿâíèì ³ 
íåÿâíèì ñàáîòàæåì «êåð³âíîãî ÷èíîâíèöüêîãî àïàðàòó»16. Ñàì æå ïðåçè-
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äåíò íàéïåðøå íàìàãàâñÿ ó âñ³õ íåãàðàçäàõ çâèíóâà÷óâàòè ïðåì’ºð³â. Òàê, 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Ë.Êó÷ìè â³í çàóâàæóâàâ, ùî ïðåì’ºð «ïðàêòè÷íî 
óíèêàâ â³äâåðòîãî îáãîâîðåííÿ ïëàí³â î÷îëþâàíîãî íèì óðÿäó», «ðîáèâ 
ïðîòèëåæíå òîìó, ïðî ùî... äîìîâëÿëèñÿ»17, ùî íàëàãîäæóâàâ êîíòàêòè 
ç Ìîñêâîþ, íå óçãîäæóþ÷è «æîäíî¿ ïîçèö³¿», õî÷à «çà ÷èííîþ íà òîé 
÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ Ïðåì’ºð íå ôîðìóâàâ ïîë³òè÷íîãî êóðñó»18. Â÷èíêè 
Ë.Êó÷ìè âë³òêó 1993 ð. (ï³äïèñàííÿ ó Ìîñêâ³ çàÿâè ãëàâ óðÿä³â Ðîñ³¿, 
Óêðà¿íè òà Á³ëîðóñ³ ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿) 
äîçâîëèëè Ë.Êðàâ÷óêó çàóâàæèòè, ùî ñàìå òîä³ «ôàêòè÷íî áóëî îãîëî-
øåíî ïðî óòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñîþçó» òðüîõ äåðæàâ, à êð³ì òîãî, 
òâåðäèòè, ùî óãîäà ôàêòè÷íî ë³êâ³äóâàëà «äâîð³÷íó ïðàöþ ïî ñòâîðåí-
íþ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè»19. Çàãàëîì ñàìå ç Ë.Êó÷ìîþ Ë.Êðàâ÷óê çãîäîì 
ïîâ’ÿæå íàéá³ëüø ïðîáëåìí³, âóçüê³ ì³ñöÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè. Ïîñòôàêòóì â³í â³äçíà÷èòü, ùî çà óðÿäóâàííÿ Ë.Êó÷ìè «áóëè 
ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè, ùî ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ áàãàòüîõ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïðîáëåì», ³ çîêðåìà – äî ï³äïèñàííÿ ïåðøèõ êàáàëüíèõ äîìîâ-
ëåíîñòåé ùîäî ö³íè íà ðîñ³éñüê³ åíåðãîíîñ³¿20. ²íøîþ ïîìèëêîþ, íà 
äóìêó Ë.Êðàâ÷óêà, áóëî óêëàäàííÿ óãîäè öåíòðàëüíèìè âèêîíàâ÷èìè 
îðãàíàìè Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ âîñåíè 1992 ð. ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ óðÿä³â ùîäî 
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åíîñò³ òà ïîãàøåííÿ áàíê³âñüêîãî òåõí³÷íîãî êðåäèòó. 
Óêðà¿íà, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³¿, âçÿëà íà ñåáå áîðãè ï³äïðèºìñòâ, ùî çà-
êëàëî «ï³äâàëèíè âåëè÷åçíîãî äåðæàâíîãî áîðãó».

Íåâäîâîëåííÿ ïðåçèäåíòà âèêëèêàëè ð³çíîð³âíåâ³ êåð³âíèêè ³í-
ñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ áóëè «ïðîôåñ³éíî íå ãîòîâ³ äî ïðàö³ çà 
íîâèõ ï³äõîä³â», ãàëüìóâàëè ðåôîðìè, íå áðàëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ÷è íå ìîãëè «ïî-
çáóòèñÿ êîìàíäíî-ðîçïîä³ëü÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ õâîðîáè»21. Îòæå, íå-
ïðîôåñ³éí³ñòü, íåáàæàííÿ áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ íåçäàòí³ñòü 
ïðàöþâàòè â íîâèõ óìîâàõ ïðîãîëîøóâàëèñÿ Ë.Êðàâ÷óêîì îñíîâíèìè 
¿õí³ìè âàäàìè.

Íà ïðîáëåìó êàäð³â ìîæíà ïîäèâèòèñÿ ï³ä äåùî ³íøèì êóòîì çîðó, 
âçÿâøè çà âèçíà÷àëüíèé êðèòåð³é îö³íêè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïðåçèäåí-
òà íå ïðîôåñ³éí³ñòü ÷è, ïðèì³ðîì, ïàòð³îòè÷í³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, àëå 
àêöåíòóþ÷è àñïåêò ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç àêòèâí³ñòþ êàäðîâîãî 
îíîâëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ íîâèõ ëþäåé óïðàâëÿòè íîâîïîñòà-
ëîþ äåðæàâîþ. Àíàë³ç öüîãî çð³çó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïåðøîãî ïðåçèäåíòà 
ñâ³ä÷èòü, ùî êîëèøíÿ ïàðòíîìåíêëàòóðà ôàêòè÷íî í³÷îãî íå âòðàòèëà. 
Âîíà «âïèñàëàñÿ» ó íîâå ñóñï³ëüñòâî ç íåïîãàìîâíèì áàæàííÿì çáåðå-
æåííÿ áàãàæó ïîïåðåäí³õ ìîæëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, ïðàãíó-
÷è «ðèìåéêó» ñòàðî¿ ñèñòåìè. Ìàíåâðóþ÷è òà ïåðåíàëàøòîâóþ÷èñü íà 
«ñàìîñò³éíèöüêèé ðèòì» äåðæàâíîãî æèòòÿ, âîíà îáåð³ãàëà ìåæ³ ñâî¿õ 
êîëèøí³õ âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ, ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ íàä ðåñóðñàìè 
äåðæàâè, ãðîøîâèìè ïîòîêàìè, ïðèéíÿòòÿì ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òîùî. 
Ïàðòíîìåíêëàòóðíèé «îñòîâ» âëàäè íà ÷îë³ ç ïðåçèäåíòîì âì³ëî ïî-



Розділ 16. Розвиток державних інституцій в Україні 767

÷àâ «ïðèòÿãóâàòè» äî ñåáå íàéð³çíîìàí³òí³øèé «ëþäñüêèé ìàòåð³àë»: 
êîìóí³ñò³â – «ñóâåðåí-» ³, òàê áè ìîâèòè, «îðòîäîêñàëüíèõ», ÿê³ ï³ñëÿ 
çàáîðîíè Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè â³äðîäèëèñÿ ó ñîö³àë³ñòè÷í³é ³ïîñòàñ³, à 
ùå – íàö³îíàë-äåìîêðàò³â, â÷îðàøí³õ àêòèâ³ñò³â-êîìñîìîëüö³â, çâàáëþ-
þ÷è ¿õ ìîæëèâ³ñòþ ó÷àñò³ ó âëàä³ – ïóáë³÷í³é ÷è ò³íüîâ³é. Ö³ ëþäè âæå 
áóëè ÷è ïðàãíóëè ñòàòè ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíîãî àïàðàòó, âîíè áóëè 
ð³çíîð³âíåâèìè êåð³âíèêàìè ïðîìèñëîâîñò³ ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ïðåäñòàâëÿëè öåíòðàëüí³ àáî ðåã³îíàëüí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Çäàºòüñÿ, âîíè ñïðèéìàëè Óêðà¿íó ò³ëüêè ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ ñõîäæåí-
íÿ êàð’ºðíèìè ñõîäàìè, çá³ëüøåííÿ ïðèáóòê³â, ïðèëàøòóâàííÿ ó «òåïë³ 
ì³ñöÿ» ñâî¿õ áëèçüêèõ ³ ð³äíèõ. Ó íèõ íå éøëîñÿ ïðî ïîâàãó äî ñåáå ³ äî 
ëþäåé ñâîº¿ êðà¿íè. Âîíè ïðàãíóëè çä³éñíþâàòè âëàäó áåç ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³. Òàêèé ñòàí ñïðàâ çðåøòîþ óìîæëèâèâ ïîñòàííÿ ñïåöèô³÷íîãî 
âëàäíîãî ôåíîìåíà, ùî ïî÷àâ ³ìåíóâàòèñÿ ïàðò³ºþ âëàäè. Íàñïðàâä³ öå 
áóëî êâàç³ïàðò³éíå é ð³çíîëèêå óòâîðåííÿ, ó ÿêå âëèâàëèñÿ ëþäè, äëÿ 
êîòðèõ ³äåÿ âëàäè – ïðèâ³ëå¿â – âëàñíîñò³ (ñàìå òàê – ó òðèºäèí³é íå-
ïîä³ëüí³é ³ïîñòàñ³) âèÿâèëàñÿ ïðèâàáëèâîþ.

À ì³æ òèì ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ âñå ì³öí³øå âêîð³íþâàëàñÿ äóìêà 
ïðî òå, ùî ïðåçèäåíò º î÷³ëüíèêîì ïàðò³¿ âëàäè, êîòð³é ïðîòèñòîÿëà 
îïîçèö³ÿ, ÿêà ñïî÷àòêó àñîö³þâàëàñÿ ç Ðóõîì, à çàòèì îïîçèö³ºþ äî 
âëàäè ³ êîíêðåòíî äî ïðåçèäåíòà ïî÷àëè íàçèâàòè ñåáå ò³, êîìó öå áóëî 
ïðîñòî çðó÷íî (âèã³äíî). Îòæå, Ë.Êðàâ÷óê íå ñïðîì³ãñÿ ñòàòè òèì, õòî 
á îá’ºäíóâàâ ïîë³òèêóì ³ ñîö³óì. À ñïðèòí³ ïîë³òèêè ïîñï³øèëè ñêî-
ðèñòàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ îïîçèö³éíîñò³ äî íüîãî, ùî çàáåçïå÷óâàëî ïåâí³ 
«åëåêòîðàëüí³ äèâ³äåíäè» (ÿê ë³äåð ñîö³àë³ñò³â, êîòðèé ïðÿìî çàÿâèâ, ùî 
«ñüîãîäí³ çðó÷íî ñòàòè â æîðñòêó îïîçèö³þ äî âëàäè»22).

Íåâäà÷³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ çàâäàíü äåùî êîìïåí-
ñóâàëèñÿ ïîë³òèêîþ ïðåçèäåíòà, ñïðÿìîâàíîþ íà óêëàäàííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ óãîä ³ç ÑØÀ (çàâäÿêè ñàìå öèì äîìîâëåíîñòÿì ó 1992–
1993 ðð. ñòàëà ìîæëèâîþ àìåðèêàíñüêà ô³íàíñîâà äîïîìîãà Óêðà¿í³ ó 
ðîçì³ð³ 137,2 ìëí äîë.23), ç ³íøèìè äåðæàâàìè â ðàìêàõ ïðîãðàìè Ðàäè 
ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íà ñòàíîâëåííÿ ì³æäåðæàâíèõ 
â³äíîñèí ç êîëèøí³ì ³ìïåðñüêèì öåíòðîì – Ðîñ³ºþ. Ðîñ³ÿ íàìàãàëàñÿ 
çáåðåãòè ñâ³é ñòàòóñ îñåðäÿ ó êîëèøíüîìó âëàñíîìó ³ìïåðñüêîìó ïðî-
ñòîð³, ïðàãíó÷è â æîäíîìó ðàç³ íå çìåíøóâàòè éîãî ìåæ³ ³ áóòè íà ïðî-
ñòîðàõ íîâîïîñòàëî¿ ÑÍÄ òèì, êèì áóëà â ÑÐÑÐ – êåðóþ÷èì, êîíòð-
îëþþ÷èì ³ êàðàþ÷èì öåíòðîì. Óò³ì, º ï³äñòàâè òâåðäèòè, ùî ñòîñîâíî 
Ðîñ³¿ Ë.Êðàâ÷óê íå áóâ ïîñë³äîâíèì, çàÿâëÿþ÷è â îäèí ÷àñ, ùî â Óêðà¿í³ 
ìîæëèâèì º ïîäâ³éíå ç Ðîñ³ºþ ãðîìàäÿíñòâî, àáî äîâîäèâ ìîæëèâ³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, 
âêàçóþ÷è ïðè öüîìó, ùî Óêðà¿íà ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ïîâèííà ³íòå-
ãðóâàòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð24. Ñàìå çà Ë.Êðàâ÷óêà îêðåñëèëèñÿ 
ïèòàííÿ, ÿê³ îòðèìàëè äîâãîñòðîêîâèé ñòàòóñ «íåðîçâ’ÿçíèõ ïðîáëåì» 
ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèõ âçàºìèí. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
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ç³ ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ðîçïîä³ëîì òà áàçóâàííÿì 
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó. Íå âäàëîñÿ Ë.Êðàâ÷óêó ïîñòàâèòè êðàïêó ó 
«ïðîáëåì³ Êðèìó», ÿêó àêòèâíî ïî÷àëà ïåäàëþâàòè ñóñ³äíÿ äåðæàâà.

Îäíèì ³ç íàéâàãîì³øèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
Ë.Êðàâ÷óêà ñòàâ ïîçàáëîêîâèé òà áåç’ÿäåðíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè, ùî äàº 
ï³äñòàâè äëÿ çâèíóâà÷åíü ïåðøîãî ïðåçèäåíòà ó íåäàëåêîãëÿäíîñò³ òà 
íåêîìïåòåíòíîñò³: äåðæàâà ìîãëà çáåðåãòè òàêòè÷íó ÿäåðíó çðîþ, à çà 
ñòðàòåã³÷íèé àðñåíàë – «âèòîðãóâàòè» ùîñü äëÿ ñåáå â îáì³í. ²íøîþ 
ïðîáëåìîþ, êîòðó íå âäàëîñÿ ðîçâ’ÿçàòè ïðåçèäåíòîâ³, ñòàëà ïðîáëå-
ìà çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè åíåðãîíîñ³ÿìè – ³äåÿ äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë 
åíåðãîíîñ³¿â òàê ³ çàëèøèëàñÿ ò³ëüêè ³äåºþ.

Ë.Êðàâ÷óêó íå âäàëîñÿ âäèõíóòè â ïîâñÿêäåííÿ óêðà¿íö³â ñìèñë, 
ÿêèé áè äîçâîëèâ íàðîäó ïîâ³ðèòè â ïðåçèäåíòà ³ â³ä÷óòè, ùî ïðåçè-
äåíòñüêà ïîë³òèêà º ä³éñíèì ïî÷àòêîì ÷îãîñü ³ñòîòíî íîâîãî é ö³ííîãî 
äëÿ óêðà¿íñòâà òà éîãî ³ñòîð³¿. Íàïðóæåííÿ ïî ë³í³¿ íàðîä – ïðåçèäåíò 
âèÿâèëî ñâ³é êîíôë³êòîãåííèé çàðÿä â «÷àñ ³ñòèíè» – íà äîñòðîêîâèõ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1994 ð., êîëè Ëåîí³ä Êðàâ÷óê íå îòðèìàâ íà-
ëåæíî¿ ï³äòðèìêè.

Çâåðíó óâàãó íà ïîêàçîâèé ìîìåíò: çàãðîçà Êðàâ÷óêîâîìó ïðåçè-
äåíòñòâó ïðèéøëà ç³ Ñõîäó Óêðà¿íè – ë³äåðè «á³ëüøîâèöüêèõ» (ÿê ñòâåð-
äæóâàâ â³í ñàì) ïðîôñï³ëîê Õàðê³âùèíè, Äîíáàñó âèìàãàëè âèõîäèòè íà 
âóëèö³ ³ çàêëèêàëè äî íåïîêîðè. ²íøà äåòàëü. Êîëè ñê³í÷èëèñÿ ñòðàéêè, 
ó Äîíåöüêó ïðîéøîâ äðóãèé åòàï ç’¿çäó. Íà íüîìó â³äáóëîñÿ â³äíîâëåííÿ 
Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, ÿêà, çà ïåðåêîíàííÿì Ë.Êðàâ÷óêà, íåâäîâç³ â³ä³ãðàëà 
«îäíó ç êëþ÷îâèõ ðîëåé» (íåãàòèâíèõ, çà ïåðåêîíàííÿì åêñ-ïðåçèäåíòà) 
ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿25. Òèì ñàìèì ïåðøèé ïðåçèäåíò ÷³òêî 
³äåíòèô³êóâàâ ì³ñöå, â ÿêîìó, íà éîãî äóìêó, çàðîäèëàñÿ ³ çðåøòîþ çðå-
àë³çóâàëàñÿ çàãðîçà éîãî ïðåçèäåíòñòâó, – Ñõ³ä Óêðà¿íè ç «÷åðâîíèìè 
äèðåêòîðàìè» òà êîìóí³ñòàìè. À êð³ì òîãî, – ñóñ³äêà Ðîñ³ÿ, ÿêà àêòèâíî, 
íå ïðèõîâóþ÷è öüîãî, ï³äòðèìóâàëà Ë.Êó÷ìó26.

Îòæå, ïðåçèäåíòñüêèé òåðì³í ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî ïðåçèäåíòà 
ñê³í÷èâñÿ. Â³í âèÿâèâñÿ êîðîòøèì ìàëî íå íà ïîëîâèíó â³ä ïåðåäáà-
÷åíîãî çàêîíîäàâñòâîì. Âëàäà ëåã³òèìíèì øëÿõîì ïåðåéøëà â³ä êîëèø-
íüîãî ðàäÿíñüêîãî ïàðò³éíîãî ôóíêö³îíåðà äî êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòîðà. Êðàâ÷óêîâà ïðîãðàìà 5 «Ä» (Äåðæàâí³ñòü, Äåìîêðàò³ÿ, 
Äîñòàòîê, Äóõîâí³ñòü, Äîâ³ð’ÿ), ç ÿêîþ éîìó âäàëîñÿ ñòàòè ïåðøèì ÷³ëü-
íèêîì Óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, çàçíàëà êðàõó.

Ó Ë.Êðàâ÷óêà âèñòà÷èëî çíàíü òà ìóäðîñò³ ò³ëüêè íà ê³ëüêà ïåðøèõ 
ä³éñíî äåðæàâíèöüêèõ êðîê³â (íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ äèñòàí-
ö³þâàííÿ â³ä ³ìïåðñüêî¿ Ðîñ³¿, ïðåçåíòàö³¿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåð-
æàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³), àëå êàòàñòðîô³÷íî çàáðàêëî çíàíü òà óì³íü, 
ñèñòåìíîñò³ ìèñëåííÿ é ñóòî ïñèõîëîã³÷íèõ – ë³äåðñüêèõ – ÿêîñòåé, ç 
îäíîãî áîêó, äëÿ, ñêàçàòè á, óâèðàçíåííÿ ïîñàäè ïðåçèäåíòà â ñèñòåì³ 
âëàäè, íàäàííÿ ¿é ÷³òêèõ ïîë³òè÷íèõ îáðèñ³â, äáàéëèâîãî çàêëàäàííÿ 
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îñíîâ ¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³, ç äðóãîãî – äëÿ ïîçèòèâíèõ ïåðåòâîðåíü óñå-
ðåäèí³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ (à ìîæëèâî, é óñóïåðå÷) ïîñòðàäÿíñüêî¿ 
íîìåíêëàòóðè. «Óêîðî÷åíå ïðåçèäåíòñòâî» Ë.Êðàâ÷óêà ñòàëî ÷àñîì «ï³ä-
ëàøòóâàííÿ ï³ä ñèòóàö³þ» (ïðåçèäåíòà, óñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, 
íàðîäó, ÿêîìó ïîòð³áíî áóëî âèæèâàòè, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, 
ùî ïî÷èíàëè ñïèíàòèñÿ íà íîãè, çðåøòîþ ò³º¿ ÷àñòèíè îïîçèö³éíèõ ñèë, 
ÿêà ï³ñëÿ ïîë³òè÷íîãî óíåçàëåæíåííÿ Óêðà¿íè áóëà ãîòîâà äî ñï³âïðàö³ 
ç ïðåçèäåíòîì), àëå íå ÷àñîì êàðäèíàëüíîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ ïîñòðà-
äÿíñüêî¿ ä³éñíîñò³. Íå áóëè ñòâîðåí³ òà çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ (íàéïåðøå – íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿) «ïðàâèëà ãðè» (ïåðåäîâñ³ì ò³, 
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ðîçïîä³ëó âëàäè) äëÿ ïîë³òèêóìó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
¿õí³õ ë³äåð³â ³ – øèðøå – äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíèì ³ç íàñë³äê³â ÷îãî 
ñòàëà ñâîºð³äíà «ðîçìèò³ñòü» ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ àæ äî 1995 ð. 
(ïîÿâè Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó); íå â³äáóëîñÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í 
ó ³íñòèòóö³éíîìó äèçàéí³ òà ñóò³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, òèõ çì³í, ÿê³ 
á çàáåçïå÷èëè íåçâîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, â³äêðèò³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; íå áóëî 
çàáåçïå÷åíî óìîâ äëÿ ð³øó÷îãî ñóñï³ëüíîãî ïðîðèâó ó ñôåðó ñâîáîäè – 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî çàëèøàëîñÿ àìîðôíèì òà íåäîðîçâèíóòèì; íå 
áóëî ðîçðîáëåíî ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè – åêîíîì³÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ áóëè ïóùåí³ íà ñàìîïëèâ, à òå, ùî çä³éñíþâàëîñÿ ñâ³äî-
ìî, ìàëî, ñêàçàòè á, âèìóøåíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòàâàëî ðåàêö³ºþ 
íà òèñê íåñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí, ñòâîðþâàíèõ, ïåðåäîâñ³ì, Ðîñ³ºþ. 
Íàñë³äêîì, ç-ïîì³æ ³íøîãî, ñòàëî çóáîæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîñòàííÿ 
ò³íüîâîãî ñåêòîðà â ïîë³òèö³ òà åêîíîì³ö³, ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ 
òîùî. ² – ëîã³÷íå óêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ Ë.Êðàâ÷óêà ÿê íå-
åôåêòèâíîãî ë³äåðà íà ïðåçèäåíòñüê³é ïîñàä³.

Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ï³äòâåðäèëî ïåâíó âèïàäêî-
â³ñòü ïîòðàïëÿííÿ Ë.Êðàâ÷óêà íà ïðåçèäåíòñüêó ïîñàäó.

Ïðåçèäåíòñòâî Ëåîí³äà Êó÷ìè

Íîâîîáðàíèé ïðåçèäåíò, ÿê ³ ïîïåðåäí³é, ÿê ³ âåñü óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òèêóì ³ çàêîíîäàâåöü, ³ íàäàë³ ñëàáêî óÿâëÿâ ñóòü îðãàí³çàö³éíîãî, 
þðèäè÷íîãî, çðåøòîþ, ìîðàëüíîãî «íàïîâíåííÿ» òàêîãî äåìîêðàòè÷íî-
ãî ³íñòèòóòó, ÿêèì ìàº áóòè êàï³òàë³ñòè÷íèé çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³íñòèòóò 
ïðåçèäåíòñòâà é ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà. Ó çâ’ÿçêó öèì âàðòî àêöåíòóâàòè: 
ó ïîäàëüøîìó ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³-
ãðàâàòèìå ñàìå ïåðñîíà íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà, éîãî ñâ³òîáà÷åííÿ ³ 
ñâ³òîâ³ä÷óòòÿ. À â³í óæå â ³íàâãóðàö³éí³é ïðîìîâ³ âèñëîâèâñÿ çà çì³ö-
íåííÿ ºäèíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³, âèòîêîì ÿêî¿ ìàâ áè ñëóãóâàòè áåç-
ïîñåðåäíüî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà.

Ä³ÿëüí³ñòü Ë.Êó÷ìè ðîçïî÷àëàñÿ ç òîãî, ùî çàÿâèâ ïðî ñåáå ñâîºð³ä-
íèé «êîíôë³êò» íîâîîáðàíîãî ïðåçèäåíòà ç êîëèøí³ì. Ïðîÿâèâñÿ â³í íå 
ò³ëüêè ó ùåäð³é Êó÷ìèí³é êðèòèö³ íà àäðåñó Ë.Êðàâ÷óêà: ê³ëüêà ïåðøèõ 




