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ðóãà ñâ³òîâà â³éíà ñòàëà ïåð³îäîì, óïðîäîâæ ÿêîãî â Óêðà¿í³ ê³ëüêàðà-

çîâî çì³íþâàëàñÿ âëàäà, à îòæå, é îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Êîæåí ðåæèì

çàïðîâàäæóâàâ ñâîþ óïðàâë³íñüêó ñèñòåìó, íàäàþ÷è â³äïîâ³äí³ ïîâíî-

âàæåííÿ êîæí³é ñòðóêòóðí³é ëàíö³. Õàðàêòåð âëàäè, ¿¿ ñóáîðäèíàö³éíà

êîíñòèòóö³ÿ, òåõíîëîã³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèçíà÷àëèñÿ íå ñò³ëüêè òðàäè-

ö³ÿìè (íàéòðèâàë³øó ìàëè á³ëüøîâèêè, í³ìö³ ìîãëè ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì

1918 ð., à ðóìóíè — ì³æâîºííîãî ãîñïîäàðþâàííÿ â Ï³âí³÷í³é Áóêîâèí³),

ñê³ëüêè ïîë³òè÷íîþ ñòðàòåã³ºþ êîæíîãî ó÷àñíèêà çáðîéíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, à

òàêîæ ñïðîìîæí³ñòþ ïðîâåñòè âëàñí³ ïëàíè â æèòòÿ.

Îñê³ëüêè Í³ìå÷÷èíà âèñòóïèëà â ÿêîñò³ îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ ãåîïîë³òè÷íèõ

ãðàâö³â òîãî ÷àñó é îêóïóâàëà ïðàêòè÷íî âñþ Óêðà¿íó, äëÿ ðîçóì³ííÿ ãëèáèííèõ

ìîòèâ³â ë³í³¿ Áåðë³íà â îñâîºíí³ íîâîãî “æèòòºâîãî ïðîñòîðó” âàæëèâî ïðîàíà-

ë³çóâàòè ïîçèö³þ âîæä³â Òðåòüîãî ðàéõó òà îñíîâîïîëîæí³ äîêóìåíòè ïîë³òèêè

íà Ñõîä³, ÿê³ âîíè óõâàëèëè. Äåòàëüíèé âèêëàä ïëàí³â Áåðë³íà, ïîâ’ÿçàíèõ ç

“ïîõîäîì íà Ñõ³ä”, áóëî çä³éñíåíî ó ãåíåðàëüíîìó ïëàí³ “Îñò”1. Ðîçøèðåíå

òðàêòóâàííÿ îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü çíàõîäèìî ó âèñòóïàõ ³ çàÿâàõ êåð³âíèê³â

Í³ìå÷÷èíè. Â³äì³òíîþ ¿õ îçíàêîþ º ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â äåòàëÿõ ³ ïîâíà ñóãîëîñ-

í³ñòü ùîäî çàñàäíè÷èõ ïèòàíü. ßê â³äîìî, À. Ã³òëåð ÷àñòî îçâó÷óâàâ âëàñí³ ïîã-

ëÿäè, ÿê³ ïîò³ì íàáóâàëè äèðåêòèâíîãî õàðàêòåðó ó âóçüêîìó êîë³ ïðèá³÷íèê³â.

Ï³ä ÷àñ îäí³º¿ ç òàêèõ áåñ³ä ôþðåð íàãîëîñèâ: “Íàø ïðîâ³äíèé ïðèíöèï ìàº ïî-

ëÿãàòè â òîìó, ùî ö³ íàðîäè ìàþòü ò³ëüêè îäíå-ºäèíå âèïðàâäåííÿ äëÿ ñâîãî ³ñ-

íóâàííÿ — áóòè êîðèñíèìè äëÿ íàñ â åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³”2.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íàâ³òü íàïåðåäîäí³ íàïàäó íà ÑÐÑÐ êåð³âíèêè

Í³ìå÷÷èíè äîâîë³ íå ÷³òêî é äî òîãî æ ïî-ð³çíîìó óÿâëÿëè, ÿêèì ñàìå ÷èíîì

áóäå îðãàí³çîâàíèé êîíòðîëü Ðàéõó íàä ìàéáóòí³ìè çàâîéîâàíèìè òåðèòî-

ð³ÿìè. Ó ëèïí³ 1940 ð., âèð³øèâøè ðîçïî÷àòè â³éíó ïðîòè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþ-

çó, Ã³òëåð òàê îêðåñëèâ ãåîïîë³òè÷íó êàðòèíó ó ñõ³äíîºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³:

“Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, Ôåäåðàö³ÿ áàëò³éñüêèõ äåðæàâ, Á³ëîðóñü, Ô³íëÿíä³ÿ”.

31 ëèïíÿ 1940 ð. äàòîâàí³ óòî÷íåííÿ ôþðåðà: “Ï³ñëÿ òîãî Óêðà¿íà, Á³ëîðóñü,

áàëò³éñüê³ äåðæàâè áóäóòü íàøèìè”3.

Ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ïëàíó “Áàðáàðîññà” Ã³òëåð 18 ãðóäíÿ 1940 ð.

âèñëîâèâ òàêó äóìêó: “Âñþ òåðèòîð³þ Ðîñ³¿ ñë³ä ïîä³ëèòè íà ðÿä äåðæàâ ç

âëàñíèìè óðÿäàìè, ÿê³ ãîòîâ³ óêëàñòè ç íàìè ìèðí³ óãîäè”. Ôþðåð â³â ìîâó

ïðî “ñîö³àë³ñòè÷í³” äåðæàâè, çàëåæí³ â³ä Í³ìå÷÷èíè. Äëÿ öüîãî íà ¿õ òåðè-

òîð³¿ íåîáõ³äíî áóëî çíèùèòè “ºâðåéñüêî-á³ëüøîâèöüêó” ³íòåë³ãåíö³þ, â³ä-

ìîâèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ñòàðî¿ áóðæóàçíî-àðèñòîêðàòè÷íî¿ ³íòåë³ãåíö³¿ ç
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åì³ãðàíò³â, óíèêíóòè íåáåçïåêè òðàíñôîðìàö³¿ á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó â íà-

ö³îíàë³ñòè÷íèé. Íàöèñòñüêèé ë³äåð ââàæàâ, ùî â³éñüêîâèì íå äî ñíàãè âïî-

ðàòèñÿ ç öèìè çàâäàííÿìè. Òîìó äî ïðîåêòó äèðåêòèâè âíåñëè çì³íè: ïåðåä-

áà÷àëîñÿ ïðèçíà÷èòè äëÿ çàõîïëåíèõ îáëàñòåé ³ìïåðñüêèõ êîì³ñàð³â, ïî-

ë³òè÷íå çàâäàííÿ ÿêèõ ïîëÿãàëî ó øâèäêîìó ôîðìóâàíí³ íîâèõ äåðæàâíèõ

óòâîðåíü, ïðè÷îìó îïåðàòèâíèé òèë ñóõîïóòíèõ â³éñüê îáìåæóâàâñÿ4.

Äèðåêòèâè ÎÊÃ (Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ ñóõîïóòíèõ ñèë

Í³ìå÷÷èíè, í³ì. Oberkommando der Heeres, OKH) ïðî öèâ³ëüíó àäì³í³ñòðàö³þ

ìàéáóòí³õ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ÑÐÑÐ â³ä 13 áåðåçíÿ 1941 ð. êîíêðåòèçóâàëè

íàâåäåí³ âèùå çàãàëüí³ ì³ðêóâàííÿ. Òàê, â “²íñòðóêö³¿ ïðî îñîáëèâ³ îáëàñò³ äî

äèðåêòèâè ¹ 21 (âàð³àíò “Áàðáàðîññà”)” íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ÑÐÑÐ ìàº áóòè

ë³êâ³äîâàíèé, à éîãî òåðèòîð³ÿ — ðîç÷ëåíîâàíà íà ê³ëüêà âåëèêèõ ðåã³îí³â íà

÷îë³ ç ðàéõñêîì³ñàðàìè. Ó äèðåêòèâ³ ÎÊÃ ïðî öèâ³ëüíó àäì³í³ñòðàö³þ âêàçóâàëî-

ñÿ, ùî îêóïîâàí³ çåìë³ “ïîâèíí³ áóòè ïåðåòâîðåí³ íà äåðæàâè ç âëàñíèìè óðÿäà-

ìè”, îäíàê ³øëîñÿ çîâñ³ì íå ïðî ñóâåðåíí³ ÷è ñîþçí³ Òðåòüîìó ðàéõó äåðæàâí³

óòâîðåííÿ, à ëèøå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ íà ïðàâàõ ðàéõñêî-

ì³ñàð³àò³â. “Êîëè çîíà áîéîâèõ ä³é â³éñüê ïðîñóíåòüñÿ äîñòàòíüî âãëèá, — âêàçó-

âàëîñÿ ó äîêóìåíò³, — âîíà ïîâèííà áóòè îáìåæåíà ççàäó. Êîæåí íîâèé îêóïî-

âàíèé ðàéîí, ùî ïåðåáóâàº ïîçà çîíîþ áîéîâèõ ä³é, îòðèìàº âëàñíó ïîë³òè÷íó

àäì³í³ñòðàö³þ. Ïîä³ë áóäå â³äòàê çä³éñíåíèé çà íàö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì òà çã³ä-

íî ç äåìàðêàö³éíèìè ë³í³ÿìè ãðóï àðì³é ó ðàéîíàõ Ï³âíî÷³ (Áàëò³éñüê³ ðåñïóá-

ë³êè), Öåíòðó (Á³ëîðóñü) òà Ï³âäíÿ (Óêðà¿íà). Ó öèõ ðàéîíàõ ïîë³òè÷íà àäì³í³ñòðà-

ö³ÿ áóäå â ðóêàõ ðàéõñêîì³ñàð³â, ÿê³ îòðèìóâàòèìóòü ³íñòðóêö³¿ â³ä ôþðåðà”5.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ôóíêö³é òà ñïåöèô³êè óï-

ðàâë³íñüêîãî àïàðàòó íà çåìëÿõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàõîïèòè, º ï. 3 äèðåêòè-

âè, ùî îêðåñëþâàëà ïåðåä Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Âåðìàõòó òàê³ çàâäàííÿ:

“á) åêñïëóàòàö³ÿ êðà¿íè òà îõîðîíà ¿¿ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîòðåá í³ìå-

öüêî¿ åêîíîì³êè;

â) åêñïëóàòàö³ÿ êðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì â³éñüê çã³äíî ç ïîò-

ðåáàìè ÎÊÃ;

ã) â³éñüêîâà îõîðîíà ö³º¿ òåðèòîð³¿…”6.

Ó íåçàâ³çîâàí³é ïàì’ÿòö³-ìåìîðàíäóì³ ¹ 1 â³ä 2 êâ³òíÿ 1941 ð. âèêëàäå-

íî ö³ë³ â³éíè, ÿêà, “ïðèâåäå äî íàäçâè÷àéíî øâèäêî¿ îêóïàö³¿ âàæëèâèõ ÷àñ-

òèí Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó” ³ çàâåðøèòüñÿ éîãî øâèäêèì ðîçïàäîì. Â ÿêîñò³ ãî-

ëîâíî¿ ìåòè âèçíà÷àëîñü îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ í³ìåöüêî¿ åêîíîì³êè ñè-

ðîâèíè, ìàòåð³àë³â, åíåðãîíîñ³¿â, à òàêîæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîä³ëèòè ÑÐÑÐ íà ñ³ì “íàö³îíàëüíèõ àáî ãåîãðàô³÷íèõ óòâî-

ðåíü”: Âåëèêó Ðîñ³þ, Á³ëîðóñü, êðà¿íè Áàëò³¿, Óêðà¿íó ³ Êðèì, ðàéîí Äîíó,

ðàéîí Êàâêàçó, Ñåðåäíþ Àç³þ.

Ïîë³òè÷íà ìåòà ïîëÿãàëà, çà ñëîâàìè À. Ðîçåíáåðãà, â òðèâàëîìó îñëàá-

ëåíí³ Ðîñ³¿ ÷åðåç “òèì÷àñîâó îêóïàö³þ òåðèòîð³¿” ³ îñîáëèâî ÷åðåç “ïîâíå

çíèùåííÿ ºâðåéñüêî-á³ëüøîâèöüêî¿ âëàäè”, “çíèùåííÿ ³ñíóþ÷îãî ³ ñòâîðåííÿ

íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó”, ÷åðåç “øèðîêó åêîíîì³÷íó åêñïëóàòàö³þ”

òà “ïåðåäà÷ó âàæëèâèõ ðîñ³éñüêèõ ðàéîí³â äëÿ íîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ óòâî-

ðåíü, çîêðåìà äëÿ Á³ëîðóñ³¿, Óêðà¿íè ³ Äîíñüêîãî ðàéîíó”. Äëÿ Óêðà¿íè âèç-
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íàâàëîñÿ ïðàâî íà îðãàí³çàö³þ “âëàñíîãî íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ àæ äî ìîæëè-

âîãî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ôîðìàö³¿, çäàòíî¿ ñàìîñò³éíî ÷è ñï³ëüíî ç ðàéîíà-

ìè Äîíó é Êàâêàçó ó ôîðì³ ×îðíîìîðñüêî¿ êîíôåäåðàö³¿ ïîñò³éíî ïðîòèñòîÿ-

òè Ìîñêâ³ é îáåð³ãàòè í³ìåöüêèé æèòòºâèé ïðîñò³ð íà Ñõîä³”7.

Àâòîðè äîêóìåíòó ïðîïîíóâàëè ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé îðãàí äëÿ êîîðäè-

íàö³¿ ä³é íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ. Éîãî çàâäàííÿ ìàëî ïîëÿãàòè â òîìó, ùîá ñï³ëüíî

ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ñëóæáàìè ³ìïåð³¿ âèðîáëÿòè äèðåêòèâí³ ïîë³òè÷í³ ðîç-

ïîðÿäæåííÿ äëÿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü ç óðàõóâàííÿì êîíêðåò-

íî¿ ñèòóàö³¿ òà ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè, çàáåçïå÷óâàòè âàæëèâ³ â³éñüêîâ³ ïîñòàâêè ç

óñ³õ îêóïîâàíèõ îáëàñòåé íà êîðèñòü ³ìïåð³¿, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïðèíöèïîâî

âàæëèâèõ äëÿ âñ³õ çàõîïëåíèõ òåðèòîð³é åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü (âèäîáóòîê íàô-

òè, âóã³ëëÿ, ðóä, âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî). Âðàõó-

âàâøè ö³ ðåêîìåíäàö³¿, Ã³òëåð 20 êâ³òíÿ 1941 ð. ï³äïèñàâ íàêàç ïðî ïðèçíà÷åí-

íÿ Ðîçåíáåðãà “óïîâíîâàæåíèì ç öåíòðàëüíîãî êîíòðîëþ íàä ïèòàííÿìè, ïî-

â’ÿçàíèìè ç³ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèìè îáëàñòÿìè”. Âæå â öüîìó ñòàòóñ³ îñòàíí³é

ï³äãîòóâàâ “Çàãàëüí³ ³íñòðóêö³¿ äëÿ âñ³õ ðàéõñêîì³ñàð³â îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ òå-

ðèòîð³é” â³ä 8 òðàâíÿ 1941 ð. Ó äîêóìåíò³ äåòàë³çóâàëèñÿ ïîãëÿäè êåð³âíèöòâà

íàöèñòñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè íà ìàéáóòíº îêðåìèõ ðåã³îí³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà

Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî “ïåðåä ³ìïåðñüêèì êîì³ñàð³àòîì “Îñò-

ëàíä”, ÿêèé âêëþ÷àº Á³ëîðóñ³þ, áóäå ñòîÿòè çàâäàííÿ, øëÿõîì ïîñòóïîâîãî

ïåðåòâîðåííÿ éîãî â ãåðìàí³çîâàíèé ïðîòåêòîðàò, ï³äãîòóâàòèñÿ äî ò³ñí³øîãî

çâ’ÿçêó ç Í³ìå÷÷èíîþ, à Êàâêàç ç ðîçòàøîâàíèìè ïîðÿä ï³âí³÷íèìè òåðèòîð³ÿ-

ìè ñòàíå ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâîþ ç í³ìåöüêèì ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíè-

êîì”8. Öÿ òåçà ³ëþñòðóº äðóãèé ïðèíöèï çàïðîïîíîâàíîãî Ðîçåíáåðãîì êóð-

ñó — äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä òà îêðåìà ë³í³ÿ ùîäî êîæíîãî ðåã³îíó ÑÐÑÐ.

Ó äàíîìó âèïàäêó ñóâåðåí³òåò ìàéáóòíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ìàâ êîðåëþâà-

òè ëèøå ³ç ñîþçíèöüêèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåä Í³ìå÷÷èíîþ.

À. Ðîçåíáåðã íàéá³ëüø ãëèáîêî ñåðåä ³íøèõ íàöèñòñüêèõ êåð³âíèê³â ðî-

ç³áðàâñÿ â óñ³õ íþàíñàõ ñèòóàö³¿ òà ïðîáëåìàõ, ç ÿêèìè í³ìö³ ç³òêíóòüñÿ íà

Ñõîä³. Äàëåêî éäó÷è â äåêëàðàö³ÿõ òà îá³öÿíêàõ, â³í, îäíàê, í³êîëè íå âêàçó-

âàâ êîíêðåòíèõ äàò òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ àêö³é, ùî ìàëè äîëåíîñíå çíà÷åí-

íÿ. 20 ÷åðâíÿ 1941 ð. ó ïðîìîâ³ ïåðåä âóçüêèì êîëîì íàöèñòñüêèõ ë³äåð³â ç

ïðèâîäó “óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ” â³í ïîÿñíþâàâ: “Ðîñ³éñüêå ïàíóâàííÿ âñþäè

öàðþº ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³. Çâ³äñè ïîñòàº ïåðåä Í³ìå÷÷èíîþ çàâäàííÿ — çàáåç-

ïå÷èòè ñâîáîäó óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³. Öå çàâäàííÿ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê

ïðîãðàìíà âèìîãà. Â ÿêèõ ôîðìàõ ³ â ÿêîìó îáñÿç³ áóäå â³äòâîðåíà óêðà¿íñüêà

äåðæàâà, — ïðî öå ãîâîðèòè ñüîãîäí³ íåìàº ñåíñó”9. Ðîçåíáåðã, çîêðåìà,

ïðîïîíóâàâ ï³ä³ãðàòè óêðà¿íñüêèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, êåðóþ÷èñü ñóòî

ïðàãìàòè÷íèìè ìîòèâàìè: â³í ÷óäîâî ðîçóì³â, ùî í³ìö³ íå çìîæóòü çàáåçïå÷è-

òè âñ³ äåðæàâí³ ñëóæáè é ³íñòèòóö³¿ âëàñíèìè êàäðàìè, òîìó áåç ì³ñöåâèõ ôà-

õ³âö³â òà ïðîôåñ³éíî¿ áþðîêðàò³¿ ¿ì íå îá³éòèñÿ. “ª ð³çíèöÿ, — îòðèìàºìî ìè

÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ñîðîê ì³ëüéîí³â îñ³á, ÿê³ áóäóòü ç íàìè äîáðîâ³ëüíî ñï³â-

ïðàöþâàòè, ÷è áóäåìî çìóøåí³ ñòàâèòè çà êîæíèì ñåëÿíèíîì ñîëäàòà”10.

Äåòàëüíî ïëàíóþ÷è ñâî¿ ä³¿ â ìàéáóòí³é â³éí³, ïðàâëÿ÷à âåðõ³âêà âèðîáè-

ëà ³íñòðóêö³¿ äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Òàê, ó ðà-
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ïîðò³ ïðî ïîë³òè÷íèõ òà â³éñüêîâèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ ïîòðàïëÿòèìóòü ó ïîëîí (12

òðàâíÿ 1941 ð.), íàãîëîøóâàëîñÿ: “1. Ïðåäñòàâíèê³â âëàäè é ïîë³òè÷íèõ êå-

ð³âíèê³â (êîì³ñàð³â) íåîáõ³äíî çíèùèòè”11. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðì³íè

“ïðåäñòàâíèêè âëàäè” ÷è “ïðèíàëåæí³ äî äåðæàâíîãî àïàðàòó” ìîãëè òðàê-

òóâàòèñÿ äóæå øèðîêî, ôàêòè÷íî éøëîñÿ ïðî ðàäÿíñüêó, ïàðò³éíó, ïðîô-

ñï³ëêîâó áþðîêðàò³þ, ÿêà çà ïåâíèõ óìîâ ìîãëà áóòè ë³êâ³äîâàíà ô³çè÷íî íà

âñ³õ ð³âíÿõ. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî òîä³ â Áåðë³í³ ïîãàíî óÿâëÿëè ìîæëèâ³

íàñë³äêè òàêî¿ ñóö³ëüíî¿ “÷èñòêè” äåðæàâíèõ ñëóæá, àäæå, ÿê âèÿâèëîñÿ ï³ç-

í³øå, çàì³íèòè ¿õ ñóòî í³ìåöüêèìè óïðàâë³íöÿìè áóëî íåìîæëèâî.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî é íàäàë³ ðîçá³æíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà òåõíîëîã³¿ îñ-

âîºííÿ “æèòòºâîãî ïðîñòîðó” òà ðîëü â öüîìó ïðîöåñ³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ

çàëèøàëèñÿ â íàöèñòñüêèõ ë³äåð³â äîâîë³ çíà÷íèìè. Òà îñê³ëüêè ó “çâàæåíî-

ãî” êóðñó À. Ðîçåíáåðãà áóëè òàê³ îïîíåíòè ÿê Å. Êîõ, Ã. Ã³ìëåð ³, çðåøòîþ,

ñàì À. Ã³òëåð, öå é âèð³øèëî ñïðàâó íà êîðèñòü æîðñòêî¿ ë³í³¿.

16 ëèïíÿ 1941 ð. ó ñòàâö³ ôþðåðà â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ, â³äêðèâàþ÷è ÿêå

â³í îäíîçíà÷íî âèêëàâ ñâîº áà÷åííÿ ñèòóàö³¿. Ðàéõñêàíöëåð ââàæàâ ãîëîâ-

íèì çàâäàííÿì “öåé âåëè÷åçíèé ïèð³ã çðó÷íî ðîçêëàñòè äëÿ òîãî, ùîá ìîãòè:

ïî-ïåðøå, íèì îâîëîä³òè, ïî-äðóãå, íèì êåðóâàòè, ïî-òðåòº, éîãî åêñïëóàòó-

âàòè” ³ ùî âñ³ êîëîí³¿ â³ä³ãðàþòü “ëèøå äðóãîðÿäíó ðîëü”.

Ðàéõñëÿéòåð À. Ðîçåíáåðã îáñòîþâàâ äóìêó ïðî äèôåðåíö³éîâàíå ñòàâëåí-

íÿ äî êîð³ííèõ ìåøêàíö³â êîæíîãî ðàéõñêîì³ñàð³àòó. “Íà Óêðà¿í³, — íàãîëî-

øóâàâ â³í, — íàì òðåáà áóäå äîçâîëèòè ïåâíå êóëüòóðíå ï³êëóâàííÿ, ìè ïîâèíí³

áè ï³äíÿòè ³ñòîðè÷íó ñâ³äîì³ñòü óêðà¿íö³â, â³äêðèòè ó Êèºâ³ óí³âåðñèòåò ³ ò.ï.”.

Âèñòóïèâøè ïðîòè òàêèõ êðîê³â, ðàéõñìàðøàë Ã. Ãåð³íã âèñëîâèâ ïåðåêî-

íàííÿ, ùî Áåðë³í “ìàº äóìàòè ñïî÷àòêó ïðî òå, ùîá çàáåçïå÷èòè í³ìö³â ïðî-

äîâîëüñòâîì, à äî âñüîãî ³íøîãî ñïðàâà ä³éäå íàáàãàòî ï³çí³øå”.

Ó öüîìó ì³ñö³ ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ â äóæêàõ çàô³êñîâàíà ö³êàâà ðåìàðêà:

“(Äðóãîðÿäíå ïèòàííÿ: ÷è ³ñíóº ùå âçàãàë³ â Óêðà¿í³ êëàñ ³íòåë³ãåíö³¿, ÷è óêðà¿íö³

âèùèõ êëàñ³â ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè ñüîãîäí³øíüî¿ Ðîñ³¿ ÿê åì³ãðàíòè?)” Îòæå,

ñòàâèëàñÿ ï³ä ïèòàííÿ ñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íö³â âèêîíóâàòè òåõí³÷í³, êóëüòóðí³ é óï-

ðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàâ³òü íèæ÷èõ ðàíã³â12.

Îñòàíí³ì ïóíêòîì ³ç òèõ, ùî îáãîâîðþâàëèñÿ íà çàñ³äàíí³, ñòàëî ïèòàí-

íÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ðàéõñêîì³ñàðà Óêðà¿íè. Ùå â ìåìîðàíäóì³ ¹ 2 â³ä 7

êâ³òíÿ 1941 ð. Ðîçåíáåðã ïðîïîíóâàâ ïðèçíà÷èòè äëÿ ðàéõñêîì³ñàð³àòó

“Óêðà¿íà” øòàáñëÿéòåðà Ø³êåíäàíöà, äëÿ Ðîñ³¿ — Êîõà, äëÿ áàëò³éñüêèõ

ïðîâ³íö³é òà Á³ëîðóñ³ — ãàóëÿéòåðà Ëüîçå, äëÿ Êàâêàçó — äåðæàâíîãî ñåê-

ðåòàðÿ Áàêêå, äëÿ ðàéîíó Äîí—Âîëãà — Êëÿããåñà13. Îäíàê À. Ã³òëåð ó ëèïí³

1941 ð. çóïèíèâ ñâ³é âèá³ð íà Å. Êîõó, ÿêèé ââàæàâñÿ ñïðàâæí³ì “öåðáåðîì”

ôþðåðà. Ïîÿñíèâ â³í öå òèì, ùî “íàéâàæëèâ³øà òåðèòîð³ÿ ó íàéáëèæ÷³ òðè

ðîêè — öå, áåç ñóìí³âó, Óêðà¿íà”14. Äî ðå÷³, öèì ñàìèì îïîñåðåäêîâàíî ï³ä-

òâåðäæóâàëàñÿ äóìêà Ðîçåíáåðãà ïðî ñïåöèô³êó òà çíà÷åííÿ Óêðà¿íè äëÿ

Ðàéõó.

24 âåðåñíÿ 1941 ð. ó ïðèñóòíîñò³ ðàéõñïðîòåêòîðà ôîí Íîéðàòà, äåð-

æñåêðåòàð³â Ôðàíêà ³ Áàêêå, äàþ÷è õàðàêòåðèñòèêó íàðîä³â, ÿê³ íàñåëÿëè
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Ðàäÿíñüêèé Ñîþç, ôþðåð ñêàçàâ, ùî “óêðà¿íö³ òàêîæ ë³íèâ³, ïîãàíî îðãà-

í³çîâàí³, ïî-àç³éñüêè í³ã³ë³ñòè÷í³, ÿê ³ âåëèêîðîñè. Òóò íå ïîâèííî ñòîÿòè ïè-

òàííÿ åòèêè ïðàö³ é îáîâ’ÿçêó, ö³ ëþäè íå çðîçóì³þòü òàêèõ ðå÷åé í³êîëè, îñ-

ê³ëüêè âîíè ðåàãóþòü ò³ëüêè íà íàãàéêó. Ñòàë³í — îäèí ³ç íàéá³ëüø âåëèêèõ

ñó÷àñíèê³â, îñê³ëüêè éîìó âñå æ âäàëîñÿ, ùîïðàâäà ò³ëüêè çàâäÿêè íàéñóâî-

ð³øîìó ïðèìóñó, âèêóâàòè äåðæàâó ç öüîãî ñ³ìåéñòâà êðîëèê³â”15.

Òàêèì ÷èíîì, ïëàíóþ÷è âåëèêó çàãàðáíèöüêó â³éíó, íàöèñòñüêà âåðõ³âêà

Í³ìå÷÷èíè âáà÷àëà â Óêðà¿í³ â ïåðøó ÷åðãó íåâè÷åðïíå äæåðåëî ñèðîâèíè òà òðó-

äîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ “æèòòºâîãî ïðîñòîðó”, îñâîºííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ

çä³éñíèòè øëÿõîì êîëîí³çàö³¿. Ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âñ³ âëàäí³

ïîâíîâàæåííÿ â çàâîéîâàíèõ ì³ñöåâîñòÿõ íàëåæàòèìóòü í³ìöÿì, à ìåõàí³çìè ³

òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ öèìè ðåã³îíàìè áàçóâàòèìóòüñÿ íà í³ìåöüêèõ çðàçêàõ.

Ïðåäñòàâíèêè àâòîõòîííîãî íàñåëåííÿ ÷åðåç íèçüêó îö³íêó ¿íüîãî êóëüòóð-

íî-îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, ñïðîìîæíîñò³ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿, âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè

ìîãëè ðîçðàõîâóâàòè íà çàëó÷åííÿ äî íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

17 ëèïíÿ 1941 ð. (â öåé ÷àñ ïî÷àëèñÿ áî¿ çà Êè¿â ³ Ñìîëåíñüê) ç’ÿâèâñÿ

íàêàç Ã³òëåðà ïðî çàïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ îêóïîâàíèìè òåðè-

òîð³ÿìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, íîâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó òà îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó ïàðàãðàô³ 2 çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòà âêàçóâàëîñÿ,

ùî âñ³ çàéíÿò³ îáëàñò³, êð³ì òèõ, ùî óâ³éøëè äî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ãóáåð-

íàòîðñòâà, ï³äëÿãàëè êåð³âíèöòâó ðàéõñì³í³ñòðà ó ñïðàâàõ ñõ³äíèõ îêóïîâà-

íèõ òåðèòîð³é ÿêèì, çã³äíî ç ïàðàãðàôîì 4, ïðèçíà÷àâñÿ À. Ðîçåíáåðã.

Í³ìåöüêèé äîñë³äíèê Ï. Ëîíãåðàéõ âèîêðåìëþº äâà òèïè îêóïàö³éíèõ

ðåæèì³â: “Àäì³í³ñòðàö³ÿ êîíòðîëþ” òà “Óðÿäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ” Îñòàíí³é òèï

õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìèì ïåðåáèðàííÿì íà ñåáå åêçåêóòèâíèõ ôóíêö³é í³ìå-

öüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Îäíàê îêóïàö³éí³ ðåæèìè çäåá³ëüøîãî ïðåäñòàâëåí³ çì³øàíèìè ôîðìà-

ìè. ²íøà ôîðìàëüíà â³äì³íí³ñòü âèïëèâàº ç ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ òà â³é-

ñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðîòå íàâ³òü òàì, äå âëàäà îïèíèëàñÿ â ðóêàõ êîìàí-

äóâàííÿ â³éñüê, æîäíà â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ íå áóëà ñõîæà íà ³íøó. Áàãà-

òîìàí³òí³ñòü ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèçâîäèëà äî ç³òêíåíü

ì³æ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè Òðåòüîãî ðàéõó, ùî ïðàãíóëè çàêð³ïèòèñÿ, ðîçìå-

æóâàòè àáî ðîçøèðèòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.

“Àäì³í³ñòðàö³ÿ êîíòðîëþ” ïðåäñòàâëåíà òàêèìè çðàçêàìè.

Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ êðà¿í, ç ÿêèìè ïîòð³áíî

áóëî ðàõóâàòèñÿ â ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ àáî â ÿêèõ áóëà îñîáëèâà çàö³êàâ-

ëåí³ñòü:

1. Äåðæàâè, “çàõèñò” ÿêèõ âçÿâ íà ñåáå Ðàéõ, ³ ÿêèìè êåðóâàëè ³ìïåðñüê³

óïîâíîâàæåí³.

2. Äåðæàâè ç “ãåðìàíñüêèì” íàñåëåííÿì, ÿêå ïëàíóâàëîñÿ çðîáèòè ÷àñ-

òèíîþ “Âåëèêîí³ìåöüêîãî Ðàéõó” ³ ÿê³ óïðàâëÿëèñÿ ðàéõñêîì³ñàðàìè (Íîð-

âåã³ÿ, Í³äåðëàíäè).

3. Òåðèòîð³¿, “êîëîí³çàö³ÿ” ÿêèõ áóëà çàïëàíîâàíà ³ ïðàêòè÷íî ïî÷àòà

âæå ï³ä ÷àñ â³éíè (ïðîòåêòîðàò Áîãåì³ÿ òà Ìîðàâ³ÿ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà,

ðàéõñêîì³ñàð³àòè “Îñòëàíä” ³ “Óêðà¿íà”).
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Çáåðåæåííÿ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ó íèçö³ ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì âè-

ìîã ïîäàëüøîãî âåäåííÿ â³éíè:

1. Î÷îëþâàëè êîìàíäóþ÷³ Âåðìàõòó (Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, î-âè Ëà-Ìàíøó,

Ñåðá³ÿ, Ñàëîí³êè, Ï³âäåííà Ãðåö³ÿ ³ Êðèò).

2. Î÷îëþâàëè ãîëîâíîêîìàíäóâà÷³ ãðóï àðì³é, àáî êîìàíäóâà÷³ àðì³é ó

òèëîâèõ ðàéîíàõ ñóõîïóòíèõ â³éñüê ³ àðì³é (ðàéîíè áîéîâèõ ä³é íà òåðèòîð³¿

Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó)16.

1 ñåðïíÿ 1941 ð. â³äáóëàñü óðî÷èñòà öåðåìîí³ÿ ïåðåäàâàííÿ âëàäè ó

Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì öèâ³ëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿ Ãåíåðàëü-

íîãî ãóáåðíàòîðñòâà. Çâåðòàþ÷èñü äî ðàéõñì³í³ñòðà Ã. Ôðàíêà, êîìàíäóâà÷

îïåðàòèâíîãî òèëîâîãî ðàéîíó ãðóïè àðì³é “Ï³âäåíü” ãåíåðàë ï³õîòè ôîí

Ðîêâåñ íàãîëîøóâàâ: “Òåðèòîð³ÿ, ÿêó ÿ ñüîãîäí³ ïåðåäàþ, çàâäÿêè íåâòîì-

íèì çóñèëëÿì óñ³õ ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â Âåðìàõòó, â³éñüê ÑÑ, ÑÄ, ïîë³ö³¿ òà

â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü óñ³õ ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ áóëè íàä³ñëàí³ ñþäè Ðàé-

õîì, çàðàç ìîæíà ââàæàòè óïîêîðåíîþ. Âñþäè ä³þòü â³éñüêîâ³ òà öèâ³ëüí³

âëàñò³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ óñòàíîâè, çä³éñíåí³ ïåðø³ çàõîäè ç ìåòîþ ç³áðàòè

áàãàòèé âðîæàé ³ ñïðÿìóâàòè æèòòÿ â íîðìàëüíå ðóñëî.

ßê êîëèøí³é êîìàíäóâà÷ ³ ãîëîâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â öüîìó ðàéîí³, òå-

ïåð ÿ ìàþ ÷åñòü ïåðåäàòè Âàì, ïàíå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, öþ òåðèòîð³þ ï³ä

Âàøó îï³êó. ß ïåðåäàþ Âàì öþ îáëàñòü ç ïîáàæàííÿì, àáè ï³ä Âàøèì ñè-

ëüíèì êåð³âíèöòâîì, ïàíå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, âîíà éøëà äî ùàñëèâîãî é

áëàãîñëîâåííîãî ìàéáóòíüîãî”17.

Ó ðîçâèòîê äóìîê ñâîãî øåôà íà÷àëüíèê áþðî îñâîºííÿ “æèòòºâîãî

ïðîñòîðó” â óðÿä³ Ã. Ôðàíêà ï³äãîòóâàâ â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò. Öåé ïðîåêò

ì³ñòèâ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ íà ñõ³ä â³ä Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà

ïðîâ³íö³é, âæå îá’ºäíàíèõ “ó øèðîêèé ðåã³îí ï³ä í³ìåöüêèì óïðàâë³ííÿì ³ ÿê³

ìîãëè á çà ñâî¿ì ðîçì³ùåííÿì ³ ñòðóêòóðîþ ³íòåãðóâàòèñÿ ó ïðîöåñ ãåðìà-

í³çàö³¿. … Âðàõîâóþ÷è öåé ïðèíöèï, íîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë íà Ñõîä³

ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà ìàéáóòíº ÿê “êîðäîí Ðàéõó”, çà ÿêèì ïî÷è-

íàºòüñÿ âëàñíå êîëîí³àëüíà åêîíîì³ÿ ³ àäì³í³ñòðàö³ÿ”.

Çã³äíî ç ïðîïîçèö³ÿìè àâòîðà öüîãî äîêóìåíòó, êîðäîí ³ìïåð³¿ ñë³ä â³ä-

ñóíóòè íà ñõ³ä â³ä Òåðíîïîëÿ, Ðîâíî, Ï³íñüêà, ïðè÷îìó ðàéîíè Ëüâîâà, ×åð-

í³âö³â ³ Òåðíîïîëÿ ìàëè îáîâ’ÿçêîâî âõîäèòè äî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ãóáåð-

íàòîðñòâà, ñõ³äí³ êîðäîíè ÿêîãî ôàêòè÷íî ñòàíóòü êîðäîíàìè Öåíòðàëüíî¿

ªâðîïè. Ó ïëàí³ íàãîëîøóâàëîñÿ: “Âèìîãà Âåëèêîãî Í³ìåöüêîãî Ðàéõó —

îäåðæàòè é çàêð³ïèòè çà ñîáîþ æèòòºâèé ïðîñò³ð, ùî â³äïîâ³äàº éîãî ìîæ-

ëèâîñòÿì, — ïîâèííà ïåðåâàæàòè íàä áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ì³ðêóâàííÿìè ³

íàä åòíîãðàô³÷íèì ïðèíöèïîì”. Êð³ì òîãî, ïðîåêò ì³ñòèâ ïðîïîçèö³þ ïðî

åâàêóàö³þ (ôàêòè÷íî — äåïîðòàö³þ) óêðà¿íñüêèõ ìåøêàíö³â ç ðàéîíó Ëüâî-

âà äî öåíòðàëüíèõ òà ñõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè18.

Äèñòðèêò “Ãàëè÷èíà”

Íà âæå çãàäàíîìó çàñ³äàíí³ 16 ëèïíÿ 1941 ð. À. Ã³òëåð ïðîïîíóâàâ îáì³ð-

êóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ “ñòàðî-àâñòð³éñüêî¿ ÷àñòèíè Ãàëè÷èíè” äî Ãå-

íåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà. Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàóâàæåííÿ ïðèñóòí³õ ðàéõñëÿé-
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òåðà Ðîçåíáåðãà, ðàéõñì³í³ñòðà Ëàììåðñà, ìàðøàëà Êåéòåëÿ, ðàéñõìàðøàëà

Ãåð³íãà, ôþðåð çàïðîïîíóâàâ íå ïåðåäàâàòè öþ ÷àñòèíó äî Ãåíåðàëüíîãî ãó-

áåðíàòîðñòâà, à “ïðîñòî ï³äïîðÿäêóâàòè ¿¿ ðàéõñì³í³ñòðó Ôðàíêó”19.

Íàñòóïíîãî äíÿ ðàéõñêàíöëåð ï³äïèñàâ íàêàç, çã³äíî ç ÿêèì óïðàâë³ííÿ

Ñõ³äíîþ Ãàëè÷èîþ ïåðåõîäèëî äî êîìïåòåíö³¿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ã. Ôðàíêà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî é öüîãî ðàçó À. Ðîçåíáåðã âèñëîâèâ ïîãëÿäè, ùî éøëè

âðîçð³ç ³ç ïîçèö³ºþ á³ëüøîñò³ íàöèñòñüêèõ ë³äåð³â: â³í ââàæàâ ïîìèëêîþ ïåðå-

äàâàííÿ ðàéîí³â äîâêîëà Ëüâîâà àäì³í³ñòðàòèâíîìó êåð³âíèöòâó Ãåíåðàëüíîãî

ãóáåðíàòîðñòâà. Ñòâîðåíå 12 æîâòíÿ 1939 ð., âîíî ñêëàäàëîñÿ ç 4 àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü: Ëþáë³íñüêîãî, Âàðøàâñüêîãî, Ðàäîìñüêîãî é

Êðàê³âñüêîãî äèñòðèêò³â. Äî îñòàííüîãî óâ³éøëè é åòí³÷í³ óêðà¿íñüê³ çåìë³ —

Õîëìùèíà, Ï³äëÿøøÿ, Íàäñÿííÿ é Ëåìê³âùèíà. Â³äïîâ³äíî äî äåêðåò³â Ã³òëåðà

â³ä 17 ³ 22 ëèïíÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ã. Ôðàíêà, óòâîðèâñÿ ï’ÿòèé äèñòðèêò ó

ñêëàä³ Äðîãîáèöüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Ñòàí³ñëàâñüêî¿ (íèí³ — ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿),

Òåðíîï³ëüñüêî¿ (áåç ï³âí³÷íèõ ðàéîí³â) îáëàñòåé çàãàëüíîþ ïëîùåþ 48 081 êì2

òà ê³ëüê³ñòþ æèòåë³â 4789 òèñ. îñ³á. Öåíòðîì äèñòðèêòó “Ãàëè÷èíà” áóâ Ëåìáåðã

(Ëüâ³â), ó ÿêîìó ïåðåáóâàâ àïàðàò âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè — ãóáåðíàòîðà.

Ïåðøèì ãóáåðíàòîðîì äèñòðèêòó “Ãàëè÷èíà” ïðèçíà÷èëè Ê. Ëÿøà, ï³ñëÿ

íüîãî (â³ä áåðåçíÿ 1942 ð.) ö³ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàâ áðèãàäåíôþðåð ÑÑ Î. Âåõ-

òåð. Îô³ö³îç Ã. Ôðàíêà “Äàñ Ãåíåðàëãóâåðíåìåíò” ó ¹ 12 çà 1941 ð. âì³ñòèâ ïî-

â³äîìëåííÿ òàêîãî çì³ñòó: “Ãàëè÷èíà ñòàëà ÷àñòèíîþ Ãåíåðàëüíîãî Ãóáåðíàòîð-

ñòâà… Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ç âîë³ ôþðåðà â³äíîâèâ ñóâåðåí³òåò í³ìåöüêîãî Ðàéõó

íàä Ãàëè÷èíîþ”20. Öåé êðîê îñòàòî÷íî ðîçâ³ÿâ áóäü-ÿê³ ³ëþç³¿ ò³º¿ ÷àñòèíè çàõ³ä-

íîóêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñïîä³âàëàñÿ íà â³äðîäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåð-

æàâíîñò³ ï³ä åã³äîþ Òðåòüîãî ðàéõó. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî âïåðøå í³ìö³ “â³äêðèëè

êàðòè” òîä³, êîëè íå âèçíàëè ïðàâî÷èííèì Àêò â³ä 30 ÷åðâíÿ, ÿêèì ïðîãîëîøó-

âàëîñÿ â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Ð³çêî íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ Áåðë³íà,

ùîïðàâäà, â³äðàçó íå çóïèíèëà äåðæàâîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè ÎÓÍ íà ì³ñöÿõ.

Îäíàê ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â øëÿõîì ðåïðåñ³é àêòèâí³ñòü ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ óê-

ðà¿íñüêî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíîñò³ áóëà ì³í³ì³çîâàíà, à âñ³, õòî ïðîäîâæóâàâ

òðàêòóâàòè öå ïèòàííÿ â ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³, êâàë³ô³êóâàëèñÿ â êðèì³íàëüí³é

ïëîùèí³ (ÿê “áàíäèòè”) ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàëè ³ç öüîãî.

Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ â äèñòðèêò³ âèáóäîâóâàëàñü çà í³ìåöüêèìè çðàçêà-

ìè. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó ï³äëÿãàëè ÑÑ ³ ïîë³öàéôþðåð òà øåô óïðàâë³ííÿ ãó-

áåðíàòîðñòâà. Îñòàíí³é êåðóâàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ùî îõîïëþâàëè

âñ³ ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíî-îñâ³òíüîãî, ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ,

ä³ÿëüí³ñòü êîìóíàëüíèõ, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ òà ìåäè÷íèõ ñëóæá òîùî.

Äèñòðèêò ïîä³ëÿâñÿ íà îêðóæí³ ñòàðîñòâà (“êðàéçãàóïò-ìàíøàôòè”), ÿê³, ó

ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàëèñÿ ç “áåöèðê³â” (îêðóã³â) òà “ëàíäãåìàéíä³â” (ñ³ëüñüêèõ

ãðîìàä). Êðàéçãàóïòìàíøàôòè íàë³÷óâàëè â³ä äâîõ äî ï’ÿòè îêðóã³â (“áåöèð-

ê³â”). Òàêîæ ³ñíóâàëè òàê çâàí³ âèîêðåìëåíí³ ì³ñòà (“êðàéçôðàéøòàäòè”), ÿêèõ

ðàçîì ç “êðàéçãàóïòìàíøàôòàìè” íàðàõîâóâàëîñÿ ñ³ìíàäöÿòü. Íà íèæí³ ùàá-

ë³ âëàäè — ïîñàäè áóðãîì³ñòð³â, ãîë³â ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ñ³ëüñüêèõ

ñòàðîñò — ïðèçíà÷àëèñÿ ì³ñöåâ³ æèòåë³ — ïîëÿêè é óêðà¿íö³ (â çàëåæíîñò³ â³ä

òîãî, ÿêà åòí³÷íà ãðóïà êîìïàêòíî ìåøêàëà â òîìó ÷è ³íøîìó íàñåëåíîìó ïóí-
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êò³). Ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ áðàëè íà äåðæàâíó ñëóæáó é íà íèæ-

÷³ ïîñàäè í³ìåöüêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â.

Ïåðåáðàâøè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ êðàºì, Ã. Ôðàíê 1 ñåðïíÿ

1941 ð. ï³äïèñàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ âëàäè òà ¿¿ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâå îôîðìëåííÿ. “Ä³þ÷³ äî öüîãî ÷àñó çàêîíè ³ ïðàâà, — íàãîëîøó-

âàëîñÿ ó äîêóìåíò³, — âòðà÷àþòü ñâîþ ñèëó, îñê³ëüêè âîíè ñóïåðå÷àòü àä-

ì³í³ñòðóâàííþ í³ìåöüêîãî óðÿäó …Ðîçïîðÿäæåííÿ, âèäàí³ ãîëîâíèì ÷èíîì

â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì ³ éîãî ì³ñöåâèìè óïîâíîâàæåíèìè, ëèøàþòüñÿ â

ñèë³, ÿêùî âîíè íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç âêëþ÷åííÿì Ãàëè÷è-

íè äî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà”. Àäì³í³ñòðàö³ÿ ãóáåðíàòîðà

äèñòðèêòó ìàëà êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿õ ä³ÿõ ïîñòàíîâàìè, âèäàíèìè äëÿ àäì³í³ñ-

òðàö³¿ øåô³â îáëàñòåé ó Ãåíåðàëüíîìó ãóáåðíàòîðñòâ³. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì

áóëî íàëàãîäæåíî ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðàòó îêðóæíèõ òà ì³ñüêèõ ñòàðîñòâ,

äëÿ ÿêèõ áóëè îáîâ’ÿçêîâèìè ïîñòàíîâè, ùî ä³ÿëè â óñ³õ ³íøèõ äèñòðèêòàõ21.

Îêðèëåíèé ïðèðîùåííÿì ñâîãî “óä³ëüíîãî êíÿç³âñòâà”, Ã. Ôðàíê ïîî-

á³öÿâ íåâ³äêëàäíî âæèòè çàõîä³â äëÿ çàëó÷åííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ äî ïðî-

äóêòèâíî¿ ïðàö³ òà ïåðåòâîðèòè êðàé íà “ðåçåðâ ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ Ðàéõó. Ðå-

çåðâóàð óìèðîòâîðåíèé òà åêîíîì³÷íî âð³âíîâàæåíèé”. Êð³ì òîãî, áóëî çà-

äåêëàðîâàíå áàæàííÿ “ç êîðèñòþ çàëó÷èòè äî ðîáîòè” âñ³ ò³ åëåìåíòè, ÿê³ â

áàãàòüîõ âèïàäêàõ “ïðîòèñòàâëÿþòüñÿ ì³ñ³¿”22.

Íà òåðèòîð³¿ äèñòðèêòó “Ãàëè÷èíà” òàêîæ çàïðîâàäæóâàëîñÿ í³ìåöüêå

êðèì³íàëüíå ïðàâî ³ êàðàëüíî-ðåïðåñèâí³ ïðèïèñè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ äî

ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Íèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ çàñîáè ïîêàðàííÿ çà ñêîºííÿ

çëî÷èí³â ³ ïðàâîïîðóøåíü, çàõîäè ç ïîïåðåäæåííÿ ³ âèïðàâëåííÿ, ðåãëàìåíòó-

âàëîñÿ ïðàâî ïîìèëóâàííÿ, “í³ìåöüêîãî ïðèâ³òàííÿ”, âèêîðèñòàííÿ í³ìåöüêî¿

äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè, âïðîâàäæóâàëàñÿ íîâà “ïîáóäîâà âèì³ðó ñïðàâåäëèâîñ-

ò³ â Ãàëèöüê³é îáëàñò³”23. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé êðîê âèêëèêàâ íåãàòèâíó

ðåàêö³þ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ êðàþ, ÿêà äî òîãî âñå ùå ñïîä³âàëàñÿ íà

ñïðèÿííÿ Í³ìå÷÷èíè çáèðàííþ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â ºäèíó äåðæàâó.

30 ëèïíÿ 1941 ð. ãðóïà ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ òà öåðêîâíèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³

âõîäèëè äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðàäè, íàä³ñëàëà í³ìåöüêîìó

óðÿäó ïðîòåñò ïðîòè ïðèºäíàííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè äî Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíà-

òîðñòâà. Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ðàäà âèíèêëà ó Ëüâîâ³ âë³òêó 1941 ð. ï³ä

íàçâîþ Ðàäà Ñåíüéîð³â ³ âçÿëà íà ñåáå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ðåïðåçåíòàö³þ

Ãàëè÷èíè, Âîëèí³ òà Õîëìùèíè ïåðåä îêóïàö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Äî ñêëà-

äó ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ óâ³éøëè ìèòðîïîëèò Ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè À. Øåïòè-

öüêèé (ïî÷åñíèé ïðåçèäåíò ³ ïðîòåêòîð), Ê. Ëåâèöüêèé (ãîëîâà), î. Þ. Äçåðî-

âè÷ òà Ë. Òóð÷èí (çàñòóïíèêè), À. Á³ëåöüêèé (ñåêðåòàð), àðõ³ºïèñêîï É. Ñë³ïèé,

î. Ã. Êîñòåëüíèê, Ì. Ïàí÷èøèí, Ì. Âîëîøèí, Â. Ñèìîâè÷.

Îäíàê í³ìåöüêå êåð³âíèöòâî íå çàëèøèëî ì³ñöÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-

ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ â ëþòîìó 1942 ð.

âçàãàë³ çàáîðîíèëî ³ñíóâàííÿ Ðàäè. Âîäíî÷àñ Óêðà¿íñüêèé êðàéîâèé êîì³òåò

(ÓÊÊ) ó Ëüâîâ³, ÿêèé âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ îï³êè íàä òèìè êàòåãîð³ÿìè óêðà¿í-

ñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî íàéá³ëüøå ïîòåðïàëè â³ä â³éíè, áóâ ïðèºäíàíèé äî

Óêðà¿íñüêîãî öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó (ÓÖÊ) ó Êðàêîâ³, ï³ñëÿ ÷îãî îñòàíí³é
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ñòàâ ºäèíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ùî îäåðæàëà ïðàâî êîîðäèíóâàòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ

óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè â ìåæàõ Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà.

Ç ïðèâîäó öèõ òà ³íøèõ çàÿâ ó âåðåñí³ 1941 ð. â îäíîìó ç í³ìåöüêèõ äî-

êóìåíò³â áóëî çàô³êñîâàíî òàê³ òåçè:

“1. Ôþðåð çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî äåðæàâ-

íî-ïîë³òè÷íå îôîðìëåííÿ òåðèòîð³¿, äå ïðîæèâàº óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ. Â³é-

ñüêîâ³ îðãàíè âëàäè ïðèíöèïîâî íå ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ öèìè ïèòàííÿìè.

Íà âñ³ ñêàðãè óêðà¿íö³â ùîäî ïåðåäà÷³ ïåâíèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè ï³ä óï-

ðàâë³ííÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ÷è Ðóìóí³¿ ³ íà âñ³ ïîä³áí³ ñêàðãè òðåáà â³äïî-

â³äàòè, ùî Óêðà¿íà áóëà âðÿòîâàíà çàâäÿêè í³ìåöüê³é êðîâ³ ³ ùî ç ö³º¿ ïðè÷è-

íè Í³ìå÷÷èíà çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ öèìè òåðèòîð³ÿìè

çã³äíî ç çàãàëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ïîòðåáàìè”.

Äàë³ ÷è íå âïåðøå â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, ùî âèõîäèëè ç âèùîãî åøå-

ëîíó âëàäè, ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ ñïîñ³á âèêîðèñòàííÿ ì³ñöå-

âèõ êàäð³â ó âèêîíàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é:

“2. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ â ìàéáóòíüîìó áóäå äîïóùåíà ó÷àñòü äåÿêèõ óê-

ðà¿íö³â â óïðàâë³íí³ êðà¿íîþ íà ð³âí³ ïîâ³ò³â òà ðåã³îí³â ó ôîðì³ êîì³òåò³â äî-

â³ðè. Ó âèùèõ îðãàíàõ âëàäè ïîîäèíîê³ ã³äí³ äîâ³ðè óêðà¿íö³ ìîæóòü áóòè çàï-

ðîøåí³ ò³ëüêè äëÿ êîíñóëüòàö³é, áåç òîãî, ùîá ³ç öüîãî âèïëèâàëè áóäü-ÿê³ äî-

ìîâëåíîñò³ ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó”24. Íà ïðàêòèö³ æîäíèõ ñà-

ìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð íàâ³òü íà íèæ÷îìó, ì³ñöåâîìó ð³âí³ îêóïàíòè íå äîçâîëè-

ëè ñòâîðèòè. Ùîïðàâäà, çíà÷íó ðîëü ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñõ³äíî-ãàëèöüêîãî ñî-

ö³óìó â³ä³ãðàâàëà ìåðåæà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ä³ÿëè ï³ä åã³äîþ ÓÖÊ.

Í³ìåöüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ íàâ³òü äåëåãóâàëà ¿ì äðóãîðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïåðå-

âàæíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíîþ îï³êîþ íàéá³ëüø ïîñòðàæäàëèõ ï³ä ÷àñ â³éíè

êàòåãîð³é íàñåëåííÿ). Çîêðåìà, çâ’ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ ñåëÿíàìè, êåð³âíèö-

òâîì ÓÖÊ òà í³ìåöüêîþ âëàäîþ, ñòàëè “ìóæ³ äîâ³ð’ÿ”.

Äèñòðèêò “Ãàëè÷èíà” ñêëàäàâñÿ ç 15 îêðóã³â. Îêðåìèé îêðóã ñòàíîâèâ

Ëüâ³â, ùî ïîä³ëÿâñÿ íà óêðà¿íñüêó, ïîëüñüêó, ºâðåéñüêó òà í³ìåöüêó ñòàíèö³25.

Çã³äíî ç ÷èííèì çà îêóïàö³éíî¿ âëàäè ïîðÿäêîì, ñòàòóñ ì³ñòà îòðèìóâàëè íà-

ñåëåí³ ïóíêòè, â ÿêèõ ìåøêàëî íå ìåíøå 5 òèñ. îñ³á.

Â³ä 1 êâ³òíÿ 1942 ð. ó äèñòðèêò³ çàïðîâàäæóâàâñÿ íîâèé àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, óíàñë³äîê ÷îãî Òëóìàöüêèé ïîâ³ò ïåðåï³äïîðÿäêî-

âóâàâñÿ Ñòàí³ñëàâñüêîìó îêðóæíîìó ñòàðîñòâó, Ðîãàòèíñüêèé — Áåðåæàí-

ñüêîìó, Ãîðîäåíê³âñüêèé (çàì³ñòü ë³êâ³äîâàíîãî îêðóãó) ³ Ñíÿòèíñüêèé —

Êîëîìèéñüêîìó. Âë³òêó 1943 ð. ì. Êàëóø ðàçîì ç Âîëèíñüêîþ, Âåðõîÿí-

ñüêîþ, Âîéíèë³âñüêîþ, Íåáèë³âñüêîþ, Íîâèöüêîþ, Òîìàø³âåöüêîþ âîëîñòÿ-

ìè óâ³éøëè äî ñêëàäó Ñòàí³ñëàâñüêî¿ îêðóãè, à ì. Äîëèíà ç Âåëä³çüêîþ, Â³ò-

âèöüêîþ, Êðåõîâè÷ñüêîþ, Ïåðåã³íñüêîþ, Ðîæíÿòèíñüêîþ, Òðîñòÿíåöüêîþ òà

Ñïàñüêîþ âîëîñòÿìè — äî ñêëàäó Ñòðèéñüêî¿ îêðóãè.

Îäíàê óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ ôîðìà îðãàí³çàö³¿ âëà-

äè â äèñòðèêò³ “Ãàëè÷èíà” ³ñòîòíèõ çì³í íå çàçíàâàëà. Äåðæàâíà ñëóæáà ôóí-

êö³îíóâàëà òóò íà ï³äñòàâ³ “Ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàö³þ Ãàëè÷èíè” â³ä

1 ñåðïíÿ 1941 ð. Çã³äíî ³ç öèìè ïðèïèñàìè, â äèñòðèêò³ òà îêðóãàõ ä³ÿëè óðÿäè,

äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèëè ïðîô³ëüí³ â³ää³ëè, ï³äâ³ää³ëè òà ðåôåðåíòóðè. Êåð³â-

íèöòâî àäì³í³ñòðàö³ºþ îêðóã³â, ïîâ³ò³â òà ì³ñò çä³éñíþâàëè í³ìåöüê³ ÷èíîâíèêè.
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Ñòðóêòóðà îêðóæíî¿ óïðàâè áóëà òàêîþ: ãîëîâà, äâà çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèêè

â³ää³ë³â (àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïåðñîíàëüíîãî (êàäð³â), íàðîäíî¿ îñâ³òè, ô³íàíñî-

âîãî, ë³ñîâîãî, çåìåëüíîãî, òîðã³âë³ òà ïðîìèñëó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñóñï³ëüíî¿

îï³êè, òåõí³÷íîãî, ì³ë³ö³¿, êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà). Íà ð³âí³ ïîâ³ò³â àäì³í³ñòðàö³þ

ïðåäñòàâëÿëè ãîëîâà óïðàâè, éîãî äâîº çàñòóïíèê³â ³ íà÷àëüíèêè â³äïîâ³äíèõ

â³ää³ë³â. Ïîçà ìåæàìè öèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ä³ÿëè òàºìíà ïîë³ö³ÿ, äî êîìïå-

òåíö³¿ ÿêî¿ âõîäèâ êîíòðîëü íàä ïîë³òè÷íèìè íàñòðîÿìè òà ñèòóàö³ºþ â êðà¿, à

òàêîæ æàíäàðìåð³ÿ, íà ÿêó ïîêëàäàëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Êåð³âí³ ïîñàäè â îêðóæíèõ ³ ïîâ³òîâèõ óïðàâàõ ïîñ³äàëè ì³ñöåâ³ ôàõ³âö³,

ÿê³ ìàëè â³äïîâ³äí³ çíàííÿ ³ íàâè÷êè. Îñê³ëüêè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â ì³æ-

âîºííèé ïåð³îä ó Ïîëüù³ ïåðåáóâàëè ïåðåâàæíî ãðîìàäÿíè ïîëüñüêî¿ íàö³î-

íàëüíîñò³, ï³ä ÷àñ í³ìåöüêî¿ îêóïàö³¿ ¿ì áóëî çíà÷íî ëåãøå çàéíÿòè óïðàâë³í-

ñüêó ïîñàäó. Íå ìàþ÷è òàêîãî äîñâ³äó, óêðà¿íö³ ç³òêíóëèñÿ ç³ çíà÷íèìè òðóä-

íîùàìè ó ïðàöåâëàøòóâàíí³. Òà îñê³ëüêè í³ìö³ íà ïåðøèõ ïîðàõ äîñèòü íàñ-

òîðîæåíî ñòàâèëèñÿ äî ïîëüñüêèõ ôàõ³âö³â, óêðà¿íñüê³ êàäðè ä³ñòàëè øàíñ ó

ö³é êîíêóðåíö³¿. Çàâäÿêè àêòèâí³é ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ îðãàí³çîâàíî¿ ãðîìàä-

ñüêîñò³, óêðà¿íöÿì âäàëîñÿ çàéíÿòè âàêàíòí³ ì³ñöÿ â áàãàòüîõ â³ää³ëàõ îê-

ðóæíèõ, ì³ñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ óïðàâ. Âîäíî÷àñ äî ³íøèõ â³ää³ë³â, “ÿê ñêàðáî-

âèé, ì³ð ³ âàãè, ïðàö³, êàñè õâîðèõ, çàë³çíèö³, â’ÿçíè÷íî¿ ñëóæáè ä³ñòàâàëèñÿ

ìàéæå ñàì³ ïîëÿêè, òîìó ùî âîíè â òèõ óðÿäàõ ïðàöþâàëè çà Ïîëüù³, ìàëè

ïðàêòèêè ³ ¿õ â³äðàçó ìîæíà áóëî ïîñòàâèòè äî ïðàö³”26.

Íà ì³ñöÿõ âëàäíà âåðòèêàëü ïîð³âíÿíî ç 1930-ìè ðîêàìè çàëèøèëàñÿ

áåç çì³í. Íà ÷îë³ ïîâ³òó ñòîÿâ ñòàðîñòà, âîëîñò³ — ñîëòèñ, ñåëà — â³éò. Ïðè

öüîìó, ÿê ïðàâèëî, ïîñàäîâö³ öüîãî ð³âíÿ ìàëè òó íàö³îíàëüí³ñòü, ÿêà ïåðå-

âàæàëà â òîìó ÷è ³íøîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, âîëîñò³ ÷è ïîâ³ò³. Ó çì³øàíèõ óê-

ðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ àíêëàâàõ ³ñíóâàëà íàïðóæåíà êîíêóðåíö³ÿ çà ïîñàäè ÷è-

íîâíèê³â äåðæàâíèõ ñëóæá. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ íå ò³ëüêè ³íäèâ³äóàëüíîþ

ñòðàòåã³ºþ âèæèâàííÿ, à é êîëåêòèâíîþ, åòíîñîö³àëüíîþ ñîë³äàðí³ñòþ, îñ-

ê³ëüêè äàâàëî ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ³íòåðåñè êîíêðåòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðóïè

ïåðåä í³ìåöüêèìè îêóïàö³éíèìè ÷èíîâíèêàìè.

Ïðèíöèïîâî âèêëþ÷èâøè áóäü-ÿêèé ïîë³òè÷íèé êîìïîíåíò ³ç ñóñï³ëüíîãî

æèòòÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, í³ìö³ ñàíêö³îíóâàëè ³ñíóâàííÿ ºäèíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ³í-

ñòèòóö³¿ ó êðà¿ — Óêðà¿íñüêîãî öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó, ïðî ÿêèé éøëîñÿ âèùå.

Ðîçãàëóæåíà ìåðåæà éîãî íèçîâèõ ëàíîê íàë³÷óâàëà 26 îêðóæíèõ, 41 ïîâ³òî-

âèé, 109 âîëîñíèõ êîì³òåò³â òà 965 ìóæ³â äîâ³ð’ÿ27. Îäíàê öÿ ñàìîâðÿäíà ñòðóê-

òóðà, õî÷à é îï³êóâàëàñÿ äåÿêèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíî-îñâ³òí³ìè

ïèòàííÿìè, âñå æ íå ìàëà ñòàòóñó äåðæàâíî¿. Âñ³, õòî âèêîíóâàâ ó í³é ïåâí³ êå-

ð³âí³ ôóíêö³¿, îäåðæóâàëè óòðèìàííÿ ÷è ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ç áþäæåòó ÓÖÊ,

ùî ôîðìóâàâñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â êðàÿí.

Àáè ðîçâ³ÿòè áóäü-ÿê³ ³ëþç³¿ ùîäî ñòàâëåííÿ íàöèñò³â äî “óêðà¿íñüêîãî ïè-

òàííÿ”, óðÿä Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà ï³äãîòóâàâ äëÿ ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-

íèõ ñïðàâ ñïåö³àëüíó çàïèñêó, â ÿê³é, çîêðåìà, íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî “çà ñó÷àñíîþ

êîíöåïö³ºþ äëÿ óêðà¿íñòâà Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè âçàãàë³ íå ³ñíóº æîäíèõ ïåðñïåêòèâ

íà ó÷àñòü ó âëàñíîìó óêðà¿íñüêîìó äåðæàâíîìó ³ñíóâàíí³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³”28.
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Äëÿ í³ìåöüêî¿ áþðîêðàò³¿ äåðæàâíà ñëóæáà íà îêóïîâàíèõ çåìëÿõ äîâîë³

÷àñòî çàáåçïå÷óâàëà øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ. Òóò íå ïîò-

ð³áíî áóëî äîâîäèòè ñâîþ äîáðîïîðÿäí³ñòü, çàêîíîñëóõíÿí³ñòü, ÷³òêî äîòðèìó-

âàòèñÿ ïðèïèñ³â, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ íà òåðèòîð³¿ Ðàéõó íà íèõ íåîäì³ííî ÷åêàëî

á ïîêàðàííÿ. Òà êîëè âèñîê³ ïîñàäîâö³ íà “ñõ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ” äîçâîëÿëè ñîá³

çàíàäòî áàãàòî, äî íèõ çàñòîñîâóâàëèñÿ äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿. Ñàìå òàê òðàïèëî-

ñÿ ç ïåðøèì ãóáåðíàòîðîì äèñòðèêòó “Ãàëè÷èíà” Ê. Ëÿøåì, ÿêèé íàäì³ðó çàõî-

ïèâñÿ òðîôåéíèìè ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ÿê³ íå âñòèãëè âèâåçòè ðàäÿíñüê³

åâàêóàö³éí³ îðãàíè. Çðåøòîþ íà ïî÷àòêó 1942 ð. íå÷èñòîãî íà ðóêó êåð³âíèêà

äèñòðèêòó ïîçáàâèëè ïîñàäè é â³äïðàâèëè äî øòðàôíîãî ï³äðîçä³ëó ä³þ÷î¿ àðì³¿.

Éîãî íàñòóïíèê Î. Âåõòåð çàÿâèâ, ùî ñë³ä “óíèêàòè âñüîãî, ùî á âêàçóâà-

ëî íà òå, ùî ìè ðîçãëÿäàºìî Ãàëè÷èíó ÿê ñâîþ âëàñí³ñòü, äå ìè áóäåìî ïî-

ðÿäêóâàòè, ÿê çàõî÷åìî”29. Îäíàê öå âèÿâèëîñÿ ò³ëüêè “äåêëàðàö³ºþ ïðî íà-

ì³ðè”, âìîòèâîâàíîþ áàæàííÿì ñòèìóëþâàòè ëîÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ ãðîìàä-

ñüêîñò³ é îòðèìàòè äîäàòêîâ³ ìîá³ë³çàö³éí³ âàæåë³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ

Áåðë³íîì çàâäàíü. Á³ëüø ãíó÷êà ë³í³ÿ Î. Âåõòåðà âèÿâèëàñÿ â òîìó, ùî â³í

ðåàãóâàâ íà ñóñï³ëüí³ ³ìïóëüñè é íàìàãàâñÿ ïðè öüîìó ñêåðóâàòè ¿õ íà ñëóæáó

Ðàéõó. Ñàìå â öüîìó ðóñë³ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ï³äòðèìêó íèì ³äå¿ ñòâîðåííÿ

óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî â³éñüêîâîãî ç’ºäíàííÿ. Âò³ì í³ìåöüê³ êåð³âíèêè

âáà÷àëè â öüîìó ïðîåêò³ ëèøå äîäàòêîâå äæåðåëî “ãàðìàòíîãî ì’ÿñà”.

Ó çâ’ÿçêó ç îêðåñëåíîþ ïîçèö³ºþ îêóïàíò³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü

ì³ñöåâî¿ áþðîêðàò³¿ òà ïåðñîíàëó íàñàìïåðåä ÿê òàêó, ùî ïîâí³ñòþ ï³äïî-

ðÿäêîâóâàëàñÿ ³äåîëîã³÷íèì, ïîë³òè÷íèì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì

Áåðë³íà. Çâè÷àéíî, íàÿâí³ñòü ó äåðæàâíîìó àïàðàò³ íàö³îíàëüíî ñâ³äîìèõ

óêðà¿íö³â ìîãëà ïåâíîþ ì³ðîþ çàìîðòèçóâàòè íàñë³äêè æîðñòîêîãî êóðñó

íàöèñò³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ, àëå íåñïðîìîæíà áóëà ³ñòîòíî âïëèíóòè íà

íüîãî. Ñëóæáîâö³ ð³çíèõ ëàíîê àïàðàòó âëàäè ôàêòè÷íî áóëè ñëóõíÿíèìè,

äèñöèïë³íîâàíèìè âèêîíàâöÿìè âêàç³âîê í³ìåöüêèõ çâåðõíèê³â (áóäü-ÿê³ ïî-

ðóøåííÿ ìàëè íàñë³äêîì æîðñòîê³ ðåïðåñ³¿).

ßê ïåðåâàæíî àãðàðíèé ðåã³îí Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ñòàëà ðå-

çåðâóàðîì ñèðîâèíè, äåðåâèíè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ ðî-

áî÷î¿ ñèëè. Í³ìåöüê³ âëàñò³ ñóâîðî ñòåæèëè çà òèì, àáè ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³í-

íÿ çàáåçïå÷èëè âèêîíàííÿ äîâåäåíèõ “çãîðè” ðîçíàðÿäîê ïî “êîíòèíãåíòàõ”,

çáèðàííþ ïîäàòê³â òà ùîäî çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â äî âèêîíàííÿ ð³çíîãî

ðîäó ïîâèííîñòåé. Î. Âåõòåð ïðàêòèêóâàâ ÷àñò³ ïî¿çäêè íà ì³ñöÿ, äå çóñòð³÷àâñÿ

ç â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáàìè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ³ âèìàãàâ â³ä íèõ íåóõèëüíîãî

äîòðèìàííÿ òåðì³í³â òà îáñÿã³â íàäõîäæåíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïîðÿä ³ç â³ää³ëîì õàð÷óâàííÿ é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â óðÿä³ Ãåíåðàëü-

íîãî ãóáåðíàòîðñòâà ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âèëó÷åííÿì “íàäëèøê³â” ïðî-

äîâîëüñòâà, ñèðîâèíè òà ôóðàæó, çàéìàëàñÿ ãîñïîäàðñüêà êîìàíäà “Ëüâ³â”.

31 ëèïíÿ 1941 ð. ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ö³º¿ ñïðàâè ì³æ ãåíåðàë-ãóáåðíàòî-

ðîì ³ ãîñïîäàðñüêîþ ³íñïåêö³ºþ “Ï³âäåíü” áóëî óêëàäåíî äîãîâ³ð ïðî ïëàíè ³

ïîðÿäîê âèâåçåííÿ ïðîìèñëîâî¿ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç äèñ-

òðèêòó “Ãàëè÷èíà”. Ó íüîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó

ðàéõñìàðøàëà Ãåð³íãà, ãîñïîäàðñüêà ³íñïåêö³ÿ “Ï³âäåíü” îäåðæàëà çàâäàííÿ
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ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè õàð÷³ äëÿ í³ìåöüêîãî â³éñüêà çà ðàõóíîê çàâîéîâàíî¿ òå-

ðèòîð³¿. Îñê³ëüêè ðàäÿíñüê³ âëàñò³ íå âñòèãëè çíèùèòè â Ãàëè÷èí³ òàê áàãàòî

çàïàñ³â, ÿê ¿ì öå âäàëîñÿ ó öåíòðàëüíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, çá³ææÿ, âèÿâëåíå â

Ãàëè÷èí³, ðåêîìåíäóâàëîñÿ âèêîðèñòàòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêà ó ñõ³äíèõ

îáëàñòÿõ. “Êð³ì òîãî, íà âèìîãó ãîñïîäàðñüêîãî øòàáó “Ñõ³ä” íåîáõ³äíî áóäå

â ìàéáóòíüîìó íàäàòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿ çåìëåðîáñòâà â éîãî ðîçïî-

ðÿäæåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá â³éñüêà íà ñõîä³. Ç öüîãî ïðèâîäó â Ãåíå-

ðàëüíîìó ãóáåðíàòîðñòâ³, î÷åâèäíî, áóäå íàïðàâëåíèé ùå é äåðæàâíèé ñåê-

ðåòàð Áàêêå, îñê³ëüêè â³äíèí³ Ãåíåðàëüíîìó ãóáåðíàòîðñòâó äîäàºòüñÿ ùå

÷àñòèíà ãîñïîäàðñüêî¿ êîìàíäè “Ëüâ³â”. Â³äïîâ³äíî äî ïåðåãîâîð³â ç ³íòåí-

äàíòóðàìè, ùî â³äáóëèñÿ â³äðàçó æ ï³ñëÿ îêóïàö³¿ Ëüâîâà ì³æ íà÷àëüíèêîì ãî-

ëîâíî¿ ãðóïè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðè ãîñïîäàðñüê³é ³íñïåêö³¿ “Ï³âäåíü”

ëàíäåñáàóåðôþðåðîì Êåðåðîì, íà÷àëüíèêîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî â³ää³ëó

ïðè ãîñïîäàðñüê³é êîìàíä³ “Ëüâ³â” êàï³òàíîì äîêòîðîì Ãàðåéçîì òà ä³ëî-

âèì-íà÷àëüíèêîì ãîëîâíîãî â³ää³ëó ïðè óïðàâë³íí³ Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîð-

ñòâà êðàéçáàóåðôþðåðîì Íàóìàííîì, áóëî äîñÿãíóòî óãîäè ùîäî ïîñòàâîê

Âåðìàõòó òà ãîñïîäàðñüêî¿ ³íñïåêö³¿ “Ï³âäåíü” ç òåðèòîð³¿, ùî íàëåæèòü äî

Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà 200 òèñ. ò çåðíà, 25 òèñ. ò ì’ÿñà, 15 òèñ. ò öóê-

ðó”, à òàêîæ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøî¿ ïðîäóêö³¿30.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü, ùî ïîêëàäàëèñÿ íà îêóïàö³éí³ îðãàíè, ñòàëî

çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè åêîíîì³êè Òðåòüîãî ðàéõó. Ñïåö³àëüíî

äëÿ öüîãî áóëî ñòâîðåíî â³äïîâ³äíå â³äîìñòâî Ô. Çàóêåëÿ. Òà áåç àêòèâíîãî

ñïðèÿííÿ ç áîêó âñ³õ ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæá éîìó áóëî á íå äî ñíàãè âèêî-

íàòè ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè.

Þðèäè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàëó÷åííÿ äî îáîâ’ÿçêîâèõ ðîá³ò ìåøêàíö³â

îêóïîâàíèõ “ñõ³äíèõ òåðèòîð³é” â³êîì â³ä 18 äî 45 ðîê³â ñòàëî ðîçïîðÿä-

æåííÿ À. Ðîçåíáåðãà. Äëÿ äèñòðèêòó “Ãàëè÷èíà” óðÿä Ãåíåðàëüíîãî ãóáåð-

íàòîðñòâà âñòàíîâèâ íàâ³òü á³ëüøó â³êîâó “âèëêó” — â³ä 15 äî 60 ðîê³â.

Ïåðåíàñåëåííÿ öüîãî àãðàðíîãî ðåã³îíó çäàâíà áóëî ïðè÷èíîþ åì³ãðàö³¿

ãàëè÷àí. Áàãàòîîá³öÿþ÷³ ïðîïîçèö³¿ â³äîìñòâà Çàóêåëÿ ñïðè÷èíèëè äîáðî-

â³ëüíèé âè¿çä ìàéæå 300 òèñ. ìåøêàíö³â ðåã³îíó íà ðîáîòè äî Í³ìå÷÷èíè —

íàäòî âæå âàæêî áóëî âèæèâàòè â êðà¿, äå ³ â ìèðí³ ÷àñè ç âåñíè äî íîâîãî

âðîæàþ ãîëîäóâàëà íå îäíà ðîäèíà.

Ïðàöåâëàøòóâàííÿ òèõ, õòî çàëèøèâñÿ, âïîðÿäêîâóâàëîñÿ ðîçïîðÿäæåí-

íÿì â³ä 1 ñ³÷íÿ 1942 ð., çã³äíî ç ÿêèì â ãàëèöüêîìó äèñòðèêò³ ââîäèëèñÿ îáî-

â’ÿçêîâ³ ãðîìàäñüê³ ðîáîòè. ²ç ö³ºþ ìåòîþ âñ³ ô³çè÷íî ïðèäàòí³ ãðîìàäÿíè ÷î-

ëîâ³÷î¿ ñòàò³ ìàëè çàðåºñòðóâàòèñÿ â ïîâ³òîâèõ òà ì³ñüêèõ óðÿäàõ ïðàö³. Çàäëÿ

âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè ïðàöåâèêîðèñòàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó Ãåíåðà-

ëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà â³ä 9 ãðóäíÿ 1940 ð. ñòâîðþâàëàñÿ ñïåö³àëüíà îðãà-

í³çàö³ÿ — “Óêðà¿íñüêà ñëóæáà Áàòüê³âùèí³”. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó “ÓÑÁ”, ãî-

ëîâíèìè ä³ëÿíêàìè ¿¿ çóñèëü âèçíà÷åí³ “áóäîâà é íàïðàâà äîð³ã, ðåãóëÿö³ÿ ð³ê,

ìåë³îðàö³ÿ íåóæèòê³â, â³äáóäîâà ïîâîºííî¿ ³ ïîñòèõ³éíî¿ øêîäè”. Êàäðîâó áà-

çó “ÓÑÁ” ñòàíîâèëà ìîëîäü â³ä 18 äî 35 ðîê³â íà äîáðîâ³ëüí³é (òàê äåêëàðó-

âàëîñÿ â ñòàòóò³) îñíîâ³. Îäíàê âêàçàíèé ïðèíöèï êîìïëåêòóâàííÿ äåçàâóþâàâ

òàêèé ïóíêò: “Óñ³õ, ùî áóäóòü óõèëÿòèñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ñëóæáè â ÓÑÁ, êàðàòè-
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ìåòüñÿ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè í³ìåöüêèìè çàêîíàìè é ïîçáàâëÿòèìåòüñÿ ïðàâà

êîðèñòàòèñÿ ç äîïîìîãè óêðà¿íñüêèõ äîïîìîãîâèõ îðãàí³çàö³é. 3-ì³ñÿ÷íà

ñëóæáà â “ÓÑÁ” ïîëåãøóâàëà îäåðæàííÿ ïîñàä. Êð³ì òîãî, ìîæíà áóëî îòðè-

ìàòè íàâè÷êè ïðîâ³äíèê³â “ÓÑÁ”31. Íà ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò ³ â³éò³â ïîêëàäàâñÿ

îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ê³ëüê³ñòü “äîáðîâîëüö³â”.

Ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ òà õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ îêóïàö³éíèõ óïðàâ-

ë³íñüêèõ îðãàí³â ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ òèõ ³íñòèòóö³é äèñòðèêòó

“Ãàëè÷èíà”, ÿê³ êåðóâàëè êóëüòóðíèìè, íàóêîâèìè é îñâ³òÿíñüêèìè ñïðàâàìè.

Òàê, â³ää³ë íàóêè ³ íàâ÷àííÿ óðÿäó äèñòðèêòó î÷îëþâàâ À. Ãàññåë³õ. Áåçïîñå-

ðåäíüî øê³ëüíîþ ãàëóççþ çàéìàâñÿ ïðîôåñîð Ìàê. Ó ö³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ

áóëè çàä³ÿí³ ïåðåâàæíî ãàëèöüê³ í³ìö³. Ó ñåêòîðàõ óêðà¿íñüêîãî ³ ïîëüñüêîãî

øê³ëüíèöòâà ïðàöþâàëè â³äïîâ³äíî óêðà¿íñüê³ é ïîëüñüê³ ³íñïåêòîðè; ç óêðà¿í-

ñüêîãî áîêó îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè íàðîäíèõ øê³ë îï³êóâàâñÿ Ë. ßñ³í÷óê, çà ðî-

áîòó ñåðåäí³õ øê³ë â³äïîâ³äàâ Ñ. Á³ëèê. Íà Ñ. Á³ëèíêåâè÷à ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü

çà ôóíêö³îíóâàííÿì ó÷èòåëüñüêèõ ñåì³íàð³é, íà Ì. Õîëåâ÷óêà — ñ³ëüñüêîãîñ-

ïîäàðñüêèõ øê³ë, íà ². Ëåæîãóáñüêó — æ³íî÷èõ òîðãîâåëüíèõ øê³ë. Ó òèõ ì³ñ-

öåâîñòÿõ, äå ê³ëüê³ñòü îñâ³òí³õ óñòàíîâ áóëà íåçíà÷íîþ, îáîâ’ÿçêè ³íñïåêòîðà

âèêîíóâàëè ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ â÷èòåë³, ÿê³ ìàëè äîñâ³ä êåð³âíî¿ ðîáîòè.

Óïðàâë³íñüêó âåðòèêàëü äîïîâíþâàëè îêðóæí³ øê³ëüí³ ðàäè. Äëÿ ï³äâèùåííÿ

ð³âíÿ îñâ³òè âæèâàëèñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ÿê³ ìàëè çà ìåòó çàì³íó â÷èòåë³â, ùî

íå ìàëè íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, íà ï³äãîòîâëåíèõ ôàõ³âö³â. Äëÿ öüîãî áóëî â³ä-

êðèòî â÷èòåëüñüê³ ñåì³íàð³¿ òà êîðîòêîòåðì³íîâ³ êóðñè32.

Îñê³ëüêè îêóïàö³éí³ âëàñò³ âèÿâèëè çàö³êàâëåííÿ â ï³äãîòîâö³ ïåðø çà âñå

òåõí³÷íèõ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êàäð³â íèæ÷î¿ òà ñåðåäíüî¿ ëàíîê, ó áàãà-

òüîõ ì³ñòàõ Ãàëè÷èíè ä³ÿëè ð³çíîìàí³òí³ êóðñè, øêîëè, áóðñè, â ðàìêàõ ÿêèõ

ä³ñòàâàëà çíàííÿ òà íàâè÷êè ðîáîòè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ì³ñöåâà ìîëîäü.

Îïëàòà ïðàö³ çàéíÿòèõ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â äèñòðèêò³ “Ãàëè÷èíà” çä³é-

ñíþâàëàñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî íà òåðèòîð³¿ âñüîãî Ãåíå-

ðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà. Ãðîøîâ³ âèïëàòè ÷àñòî äîïîâíþâàëèñÿ êàðòêàìè

íà îòðèìàííÿ äåô³öèòíèõ ïðîäîâîëü÷èõ ³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, à òàêîæ äåÿ-

êèìè ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè.

Ó ïðîìîâ³ ç ïðèâîäó 3-¿ ð³÷íèö³ çàñíóâàííÿ (æîâòåíü 1942 ð.) î÷³ëüíèê òå-

ðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óòâîðåííÿ ïðîãîëîøóâàâ: “Ãåíåðàëüíå ãóáåðíà-

òîðñòâî — öå ñâîºð³äíà íîâà ôîðìà ïîá³÷íî¿ êðà¿íè. Öå íå âëàñíå äåðæàâà, íå

êîëîí³ÿ, àí³ äîì³í³îí, àí³ ïðîòåêòîðàò. Ãåíåðàëüíå ãóáåðíàòîðñòâî âñ³ìà ñâî¿ìè

ñèëàìè ñëóæèòü í³ìåöüê³é äåðæàâ³. Ãóáåðíàòîðñòâî º ïåðøèé, ðîçáóäîâàíèé

ð³âíî äåðæàâ³, îðãàí³çàö³éíèé ³íñòðóìåíò äëÿ çä³éñíåííÿ “Äîáè Ñõîäó” íà

ïðîñòîð³ Í³ìå÷÷èíè. Í³ìåöüêèé åëåìåíò óæå òåïåð â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü ó Ãå-

íåðàëüíîìó ãóáåðíàòîðñòâ³. Â ìàéáóòíüîìó öÿ ðîëü äåäàë³ çðîñòàòèìå. Öå íå

çíà÷èòü, ùî í³ìö³ õî÷óòü âèíèùèòè, àáî ãåðìàí³çóâàòè ÷óæîíàö³îíàëüíèé åëå-

ìåíò. Õòî ëîÿëüíî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ïîòðåáàì í³ìåöüêîãî ëàäó, äî òîãî òàêîæ

ëîÿëüíî áóäóòü ñòàâèòèñü ïðåäñòàâíèêè í³ìåöüêî¿ âëàäè … ß áàæàþ ñïîêîþ ³

ÿñíîñò³ íà öüîìó ïðîñòîð³ òàêîæ ó ñòàâëåíí³ äî ÷óæîíàö³îíàëüíèõ ìåøêàíö³â òà

îñîáèñòî çðîáëþ âñå, ùîá öþ îñíîâíó ë³í³þ ìîº¿ äîòåïåð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿ-

ëüíîñò³ íà öüîìó ïðîñòîð³ çáåðåãòè íàäàë³. Í³ìåöüêèé íàðîä íå õî÷å ñèëóâàòè,
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â³í õî÷å ò³ëüêè âñòàíîâèòè íà ìàéáóòíº íîâèé æèòòºâèé ëàä äëÿ âñ³õ ºâðîïåé-

ñüêèõ íàðîä³â … Ãåíåðàëüíå ãóáåðíàòîðñòâî ïðàâèòü òåïåð çà ì³ñò ïîì³æ êîð³í-

íèì í³ìåöüêèì êðàºì ³ íîâèìè âåëè÷åçíèìè òåðèòîð³ÿìè íà Ñõîä³”33.

Ó öüîìó ïàñàæ³ ñë³ä ïðîêîìåíòóâàòè ïðèíàéìí³ òðè ðå÷³. Ïî-ïåðøå, Áåð-

ë³í ââàæàâ òåðèòîð³þ, ùî óâ³éøëà äî ñêëàäó Ãåíåðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà,

îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì Í³ìå÷÷èíè. Ñàìå òîìó Ôðàíê íàãîëîøóâàâ íà â³ä-

ñóòíîñò³ ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé â îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â Ðàéõó òà â

Ãåíåðàëüíîìó ãóáåðíàòîðñòâ³, ùî ïðîäîâæóâàëî éîãî “í³ìåöüêèé ïðîñò³ð”

íà Ñõ³ä. Ïîñèëþþ÷è ñâîþ ïðèñóòí³ñòü ó öüîìó òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâ-

íîìó óòâîðåíí³, íàöèñòñüêå êåð³âíèöòâî, ñïîä³âàëîñÿ â ñòèñë³ òåðì³íè ïåðå-

òâîðèòè ö³ òåðåíè íà ³íòåãðàëüíó ñêëàäîâó Âåëèêîí³ìå÷÷èíè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü

õàðàêòåð, çì³ñò ³ ôîðìè òà ìåòîäè ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ãåíåðà-

ëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà34.

Ïî-äðóãå, ó çãàäàíîìó âèñòóï³ äåêëàðàòèâíî çàÿâëÿºòüñÿ òåçà ïðî áà-

æàííÿ âñòàíîâèòè “íîâèé æèòòºâèé ëàä” áåç çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Îáëóäí³ñòü

öèõ ñë³â îñîáëèâî ðåëüºôíî â³äáèâàþòü êàðàëüíà ïîë³òèêà ³ òîòàëüíèé òå-

ðîð àãðåñîðà, à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, çà äîïîìîãîþ

ÿêèõ ö³ ï³äõîäè ðåàë³çîâóâàëèñÿ.

Íàðåøò³, ïî-òðåòº, Ãåíåðàëüíå ãóáåðíàòîðñòâî ðåàë³çóâàëîñÿ ÿê íàä³é-

íèé ïëàöäàðì äëÿ ïðîäîâæåííÿ åêñïàíñ³¿ â ñõ³äíîìó íàïðÿì³. Àáè çàáåçïå-

÷èòè íàä³éí³ñòü öüîãî “ìîñòó”, ã³òëåð³âñüê³ íàì³ñíèêè ôîðìóâàëè ïîòóæíèé,

íàä³éíèé ³ ïðîäóêòèâíèé àïàðàò âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäàëîñÿ îñâîºííÿ íîâî-

ãî “æèòòºâîãî ïðîñòîðó”.

Ðàéõñêîì³ñàð³àò “Óêðà¿íà”

17 ëèïíÿ 1941 ð. À. Ã³òëåð, íà÷àëüíèê øòàáó Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàí-

äóâàííÿ Êåéòåëü, ðàéõñì³í³ñòð ³ íà÷àëüíèê ðàéõñêàíöåëÿð³¿ ä-ð Ëàììåðñ ï³ä-

ïèñàëè íàêàç ïðî çàïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà îêóïîâàíèõ ñõ³ä-

íèõ òåðèòîð³ÿõ. Ó íüîìó, çîêðåìà, íàãîëîøóâàëîñÿ: “Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áîéî-

âèõ ä³é â îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ óïðàâë³ííÿ öèìè îáëàñòÿìè ïåðåõîäèòü

â³ä â³éñüêîâèõ ³íñòàíö³é äî îðãàí³â öèâ³ëüíî¿ âëàäè. Îáëàñò³, íà ÿê³ ïîøè-

ðþºòüñÿ öå ïîëîæåííÿ, ³ ÷àñ ïåðåäà÷³ óïðàâë³ííÿ îáëàñòþ öèâ³ëüíèì îðãàíàì

âèçíà÷àþòüñÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ìî¿ì (ôþðåðà — Àâò.) îñîáëè-

âèì íàêàçîì”. Âñ³ ðàéîíè, ùî íå âõîäèëè äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ãåíå-

ðàëüíîãî ãóáåðíàòîðñòâà àáî àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèêîðäîííèõ ç Í³ìå÷÷èíîþ îá-

ëàñòåé, ï³äëÿãàëè ðàéõñì³í³ñòðó ó ñïðàâàõ îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé.

Òåðèòîð³ÿ, ùî ïåðåáóâàëà ó â³äàíí³ ì³í³ñòðà ó ñïðàâàõ îêóïîâàíèõ ñõ³ä-

íèõ îáëàñòåé, ïîä³ëÿëàñÿ íà ðàéõñêîì³ñàð³àòè, ò³, ó ñâîþ ÷åðãó, — íà ãåíå-

ðàëüí³ îêðóãè, ùî ñêëàäàëèñÿ ç îêðóã³â (îáëàñòåé)*. Î÷îëþâàëèñÿ ö³ àäì³í³ñ-

òðàòèâí³ îäèíèö³ â³äïîâ³äíî ðàéõñêîì³ñàðàìè, ãåíåðàë-êîì³ñàðàìè òà ãåá³ò-

ñêîì³ñàðàìè, ïðè÷îìó íà ïåðø³ äâ³ ïîñàäè ôóíêö³îíåð³â ïðèçíà÷àâ îñîáèñòî
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* Òî÷íîãî â³äïîâ³äíèêà í³ìåöüêîãî òåðì³íó “Gebiet”, “Gebietskomissariat” â óêðà¿í-

ñüê³é ìîâ³ íåìàº.



ôþðåð, à êåð³âíèê³â ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ðàéõñêîì³ñàð³àòó, à òàêîæ ãåá³òñêî-

ì³ñàð³â — ðàéõñì³í³ñòð ó ñïðàâàõ îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé.

Ðàéõñì³í³ñòð îäåðæóâàâ ïðàâî âèäàâàòè çàêîíè äëÿ çàéíÿòèõ òåðèòîð³é,

à òàêîæ äåëåãóâàòè ö³ ïîâíîâàæåííÿ ðàéõñêîì³ñàðàì, ÿê³ éîìó ï³äïîðÿäêî-

âóâàëèñÿ. Âñ³ îðãàíè öèâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ðàéõñêî-

ì³ñàð³â. Çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, òðàíñïîðòó ³ ïîøòè â ïåð³îä

âîºííèõ ä³é ïîêëàäàëîñÿ íà â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ùî îòðèìóâàëè âêà-

ç³âêè â³ä íà÷àëüíèêà øòàáó Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë.

Ïî çàâåðøåííþ áîéîâèõ ä³é ïåðåäáà÷àëîñÿ âñòàíîâèòè ³íø³ ïîëîæåííÿ.

Ó ïåðåäîñòàííüîìó, 10 ïàðàãðàô³, çîêðåìà âêàçóâàëîñÿ: “Äëÿ ïîãîä-

æåííÿ çàõîä³â, ùî ¿õ ïðîâîäèòü ðàéõñì³í³ñòð ñõ³äíèõ îáëàñòåé àáî ðàéõñêî-

ì³ñàðè â ñâî¿õ îáëàñòÿõ, ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðàéõñì³í³ñòð ó ñïðàâàõ îêó-

ïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé ïîâèíåí ï³äòðèìóâàòè ò³ñíèé êîíòàêò ç âåðõîâíè-

ìè îðãàíàìè äåðæàâè. Â ðàç³ ðîçõîäæåííÿ äóìîê, ÿêå íå âäàëîñÿ óñóíóòè

ïðè áåçïîñåðåäí³õ ïåðåãîâîðàõ, òðåáà çàïèòàòè ÷åðåç ðàéõñì³í³ñòðà ³ íà÷à-

ëüíèêà ðàéõñêàíöåëÿð³¿ ïðî ìîþ (ôþðåðà — Àâò.) äóìêó”35.

Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé àäàïòóâàâñÿ

äî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ íàöèñòñüêîþ âåðõ³âêîþ Í³ìå÷÷èíè çàâäàíü. Ó éîãî

ñòðóêòóð³ ïåðåáóâàâ äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ Óêðà¿íè ³ Ïðèáàëòèêè, ùî ñêëà-

äàâñÿ ç ãîëîâíèõ â³ää³ë³â (óïðàâë³íü). Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ íà ÷îë³ ç Ã. Ëåé-

ááðàíäòîì â³äïîâ³äàëî çà âèðîáëåííÿ é ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ çàñàä ³

äèðåêòèâ, îð³ºíòîâàíèõ íà îïòèì³çàö³þ óïðàâë³ííÿ îêóïîâàíèìè çåìëÿìè. Â

áåðåçí³ 1944 ð. éîãî ðåîðãàí³çóâàëè â Ãîëîâíèé ïîë³òè÷íèé øòàá. Íà àä-

ì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ (êåð³âíèê — Ë. Ðóíãå) ïîêëàäàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ. Åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ

(î÷³ëüíèê — Ã. Øëîòòåðåð) çàéìàëîñÿ îðãàí³çàö³ºþ âèðîáíèöòâà, ï³äïðèºì-

íèöòâà, òîðã³âë³, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâî¿ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-

ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â îêóïîâàíèõ òåðåíàõ. Äî êîìïåòåíö³¿ òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,

ÿêå î÷îëþâàâ Ô. Øþòöå, âõîäèëè íàëàãîäæåííÿ áóä³âåëüíèõ ³ ðåìîíòíèõ

ðîá³ò, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, êîìóí³êàö³é òîùî. Ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü çà-

áåçïå÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèìè óïðàâë³íöÿìè äåðæàâíèõ ñëóæá íà îêóïîâàíèõ

çåìëÿõ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàëà ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ êàäð³â. Âàæëèâ³

ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà óïðàâë³ííÿ ïðåñè òà ïðîïàãàíäè, êóëüòóðè òà ³íø³36.

Êàðàëüíî-ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð îêóïàö³éíîãî ðåæèìó òà ïåðåâàæíî ñè-

ëîâ³ ìåòîäè, ùî îáèðàëèñÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷íî âñüîãî ñïåêòðà ïèòàíü,

âèìàãàëè íàÿâíîñò³ ðîçãàëóæåíîãî àïàðàòó ïðèìóñó. Ïîë³ö³ÿ ðàéõñêîì³ñà-

ð³àòó, ïîëüîâà æàíäàðìåð³ÿ, áóëè çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè íå ëèøå óïîêî-

ðåííÿ êðàþ, à é ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ âêàç³âîê Áåðë³íà. Öþ ä³ëÿíêó ðîáîòè

êîíòðîëþâàâ ðàéõñôþðåð ÑÑ ³ íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè Ã. Ã³ììëåð. Éîãî

ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àëèñÿ íàêàçîì ôþðåðà â³ä 17 ëèïíÿ 1941 ð. “Ïðî ââå-

äåííÿ ïîë³ö³éíîãî ðåæèìó â îêóïîâàíèõ îáëàñòÿõ ÑÐÑÐ”.

Íàêàç Ã³òëåðà ïðî ñòâîðåííÿ ðàéõñêîì³ñàð³àòó “Óêðà¿íà” ç’ÿâèâñÿ 20 ñåð-

ïíÿ 1941 ð. Ñïî÷àòêó òåðèòîð³ÿ ðàéõñêîì³ñàð³àòó “Óêðà¿íà” (ÐÊÓ), ÿêó áóëî

ïåðåäàíî öèâ³ëüí³é í³ìåöüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ 28—29 ñåðïíÿ, áóëà íåçíà÷íîþ.

Íàäàë³, ç îêóïàö³ºþ âñ³º¿ Óêðà¿íè, ìåæ³ ÐÊÓ ðîçøèðþâàëèñÿ. ßêùî â ñåðïí³
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1941 ð. â³í îõîïëþâàâ 71 òèñ. êì2, òî ó æîâòí³ — 176 òèñ. êì2, 16 ëèñòîïàäà —

235 òèñ. êì2. Íà ïî÷àòîê 1943 ð. éîãî ïëîùà ñòàíîâèëà 339 òèñ. êì2 (äîâîºííà

òåðèòîð³ÿ ÓÐÑÐ ñÿãàëà 533, 3 òèñ. êì2)37, ç íàñåëåííÿì 16,9 ìëí îñ³á.

Ó ñåðïí³ 1941 ð. áóëè ï³äãîòîâëåí³ çàãàëüí³ äèðåêòèâè ðàéõñì³í³ñòåðñòâà

ñõ³äíèõ îáëàñòåé ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë îêóïîâàíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè,

ÿêèìè âèçíà÷àëèñÿ êîðäîíè ÐÊÓ. Íà çàõîä³ é ï³âäåííîìó çàõîä³ ðàéõñêîì³ñà-

ð³àò ìåæóâàâ ç êîëèøí³ìè Ëüâ³âñüêîþ òà Òåðíîï³ëüñüêîþ îáëàñòÿìè ïî ë³í³¿

Ñîêàëü — Áðîäè — Ï³äâîëî÷èñüê — ð. Çáðó÷ (äî ì³ñöÿ éîãî âïàä³ííÿ â

ð. Äí³ñòåð). Äàë³ êîðäîí ïðîõîäèâ óçäîâæ Äí³ñòðà äî ñ³ë Âàñèëþò³â (íåïîäàë³ê

Ìîãèëåâà-Ïîä³ëüñüêîãî), Ëÿäîâà, ÷åðåç Ïðèìàçåíèöþ, Áàð (âêëþ÷íî), ïîò³ì —

óçäîâæ ð. Ðîâ ³ çàõ³äíîãî áåðåãà Áóãó äî éîãî âïàä³ííÿ â ×îðíå ìîðå. Íà ï³â-

íî÷³ êîðäîíè ïðîõîäèëè â ñåðåäíüîìó â 20 êì íà ï³âí³÷ â³ä çàë³çíè÷íî¿ êîë³¿

Áðåñò—Ãîìåëü äî ïóíêòó, ðîçòàøîâàíîãî â 20 êì íà ñõ³ä â³ä Ìãëèíà. Àâòîðè

äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ 7 ãåíåðàëüíèõ îêðóã (Generalbezirk).

Êð³ì òîãî, â çãàäàíîìó âàð³àíò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó

áóëî ïåðåäáà÷åíî:

1. Ãåíåðàëüíà îêðóãà “Âîëèíü” îõîïëþâàëà òåðèòîð³þ Ðîâåíñüêî¿, Ëó-

öüêî¿ òà Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ îáëàñòåé, ïîò³ì — ï³âäåííó ÷àñòèíó Áðåñò-

ñüêî¿ òà Ï³íñüêî¿ îáëàñòåé êîëèøíüî¿ ÁÐÑÐ. Ì. Ðîâíî ñòàëî ì³ñöåì äèñëîêà-

ö³¿ ãåíåðàë-êîì³ñàðà ³ ðàéõñêîì³ñàðà Å. Êîõà (òèì÷àñîâî, äî îñîáëèâîãî

ðîçïîðÿäæåííÿ ôþðåðà). Ïëîùà ãåíåðàëüíî¿ îêðóãè “Âîëèíü”, ùî ñêëàäà-

ëàñÿ ç 24 îêðóã, ñòàíîâèëà 80 508 êì2, ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â — 4212 òèñ. îñ³á.

Î÷îëèâ ãåíåðàëüíó îêðóãó îáåðãðóïåíôþðåð ÑÀ Øåíå.

2. Ãåíåðàëüíó îêðóãó “Æèòîìèð” î÷îëèâ óðÿäîâèé ïðåçèäåíò Êëåìì. Âî-

íà ñêëàäàëàñÿ ç 29 îêðóã (òåðèòîð³ÿ Â³ííèöüêî¿ òà Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñòåé,

ïîò³ì — ï³âäåííà ÷àñòèíà Ïîë³ñüêî¿ îáëàñò³ ÁÐÑÐ). Ïëîùà — 64 800 êì2, íà-

ñåëåííÿ — 2917 òèñ. îñ³á. Àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð — Æèòîìèð.

3. Ãåíåðàëüíà îêðóãà “Êè¿â” (26 îêðóã íà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ òà Ïîëòàâ-

ñüêî¿ îáëàñòåé), ÿêó î÷îëèâ óðÿäîâèé ïðåçèäåíò Øóëåíáåðã, ìàëà íàéá³ëüø³

ïëîùó — 71 790 êì2 òà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ — 4456 òèñ. îñ³á. Ì³ñöå ïåðå-

áóâàííÿ ãåíåðàë-êîì³ñàðà — Êè¿â.

4. Ãåíåðàëüíà îêðóãà “Ìèêîëà¿â” (î÷îëèâ îáåðãðóïåíôþðåð ÑÑ ³ ÑÀ

Îïïåðìàí) ñêëàäàëàñÿ ç 14 îêðóã íà òåðèòîð³¿ êîëèøí³õ Ìèêîëà¿âñüêî¿ òà

Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñòåé. Àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì âèçíà÷åíî ì. Ìèêî-

ëà¿â. Ïëîùà — 46 880 êì2, íàñåëåííÿ — 1920 òèñ. îñ³á.

5. Ãåíåðàëüíà îêðóãà “Òàâð³ÿ”, î÷îëþâàíà ãàóëÿéòåðîì, ãåíåðàëüíèì

êîíñóëîì Ôðàöåíôåëüäîì, ðîçòàøîâóâàëàñÿ íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Êðèì-

ñüêî¿ ÀÐÑÐ òà ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè Ìèêîëà¿âñüêî¿ òà Çàïîð³çüêî¿ îáëàñòåé ³

ñêëàäàëàñÿ ç 14 îêðóã. Îô³ñ ãåíåðàë-êîì³ñàðà ì³ã áóòè ðîçòàøîâàíèé ó Ñ³ì-

ôåðîïîë³ àáî Ñåâàñòîïîë³. Íà ä³ë³ ðîçì³ðè ö³º¿ ãåíåðàëüíî¿ îêðóãè îáìåæó-

âàëèñÿ ò³ëüêè ðàéîíàìè äâîõ çãàäàíèõ îáëàñòåé ³ ä³ñòàëà âîíà íàçâó

Teilbezirk Tawrien (÷àñòèíà îáëàñò³ “Òàâð³ÿ”). ¯¿ öåíòðîì ñòàâ Ìåë³òîïîëü.

Ïëîùà — 22 900 êì2, íàñåëåííÿ — 662 òèñ. îñ³á.

6. Ãåíåðàëüíà îêðóãà “×åðí³ã³â” ìàëà îá’ºäíàòè òåðèòîð³þ ×åðí³ã³âñüêî¿ òà

Ñóìñüêî¿ îáëàñòåé, ï³âäåííó ÷àñòèíó Ãîìåëüñüêî¿ îáëàñò³ (ÁÐÑÐ) òà ï³âäåííó ÷àñ-
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òèíó Îðëîâñüêî¿ îáëàñò³ (ÐÐÔÑÐ) ³ ñêëàäàòèñÿ ç 18 îêðóã ç öåíòðîì ó ì. ×åðí³ã³â.

Îäíàê ×åðí³ã³âñüêà ãåíåðàëüíà îêðóãà òàê ³ íå áóëà ñòâîðåíà é óïðîäîâæ óñ³º¿

îêóïàö³¿ öÿ òåðèòîð³ÿ çàëèøàëàñü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ38.

Ãåíåðàëüí³ îêðóãè (“Generalbezirk”) ïîä³ëÿëèñÿ íà 114 ÷àñòèí (“Kreisge-

biet”, “Gebitskomissariat”), ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàëèñÿ ç 434 ðàéîí³â (çà

äîâîºííèì ðàäÿíñüêèì òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîä³ëîì). Êð³ì òî-

ãî, âèîêðåìëþâàëèñÿ 5 ÷àñòèí (“êðàéçãåá³ò³â”) ì³ñüêîãî òèïó, ÿêèìè óïðàâëÿ-

ëè øòàäòêîì³ñàð³àòè íà ÷îë³ ç ãåíåðàë-êîì³ñàðàìè, — Êè¿â, Äí³ïðîïåòðîâñüê,

Çàïîð³ææÿ, Êðèâèé Ð³ã, Êàì’ÿíñüêå. Ìåíøèìè ì³ñòàìè êåðóâàëè øòàäòêî-

ì³ñàðè, à íåâåëèêèìè (âñüîãî ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ 25) — îðòêîì³ñàðè, ÿê³ î÷îëþ-

âàëè â³äïîâ³äí³ êîì³ñàð³àòè39. ßê ïðàâèëî, “ãåíåðàëáåöèðêè” îõîïëþâàëè

ê³ëüêà îáëàñòåé, “êðàéçãåá³òè” — ê³ëüêà ðàéîí³â.

Ðàéõñêîì³ñàð ³ ãåíåðàë-êîì³ñàðè ïðèçíà÷àëèñÿ îñîáèñòî ôþðåðîì, ãå-

á³òñêîì³ñàðè, øòàäòêîì³ñàðè é îðòêîì³ñàðè — À. Ðîçåíáåðãîì.

Ðàéõñêîì³ñàðó áåçïîñåðåäíüî ï³äëÿãàëè éîãî çàñòóïíèê, ðåôåðåíò,

àä’þòàíò, íà÷àëüíèê ³íôîðìàö³éíî¿ ñëóæáè, ïðèâàò-êàíöåëÿð³ÿ. Ïðè àïàðàò³

áóëè ïîñò³éíî â³äðÿäæåí³ âèùèé íà÷àëüíèê ÑÑ òà ïîë³ö³¿, çâ’ÿçêîâèé îô³öåð

â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ, óïîâíîâàæåí³ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ïîøòè òà çà-

ë³çíèöü, ìîòîðèçîâàíà ðîòà.

Ñòðóêòóðíî ñêëàä öåíòðàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ÐÊÓ â³ääçåðêà-

ëþâàâ ñòðóêòóðó ì³í³ñòåðñòâà îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé ³ áàçóâàâñÿ íà 4 ãî-

ëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ — öåíòðàëüíîìó, ïîë³òè÷íîìó, ãîñïîäàðñüêîìó é òåõí³÷íî-

ìó. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ î÷îëþâàâ ôîí Âåäåëüøòàäò, éîãî çàñòóïíèêîì áóâ ïðè-

çíà÷åíèé Äàðãåëü (íà íüîãî ïîêëàäàëîñÿ êåð³âíèöòâî âñ³ìà àäì³í³ñòðàòèâíèìè

ñòðóêòóðàìè). Öåíòðàëüíèì áþðî êåðóâàâ Êëåáàíîâñüêèé, ïåðñîíàëüíèì â³ä-

ä³ëîì — ôîí äåð Ãðüîáåí, îðãàí³çàö³éíèì — ôîí Âåäåëüøòàäò, æèòëîâèì òà

ô³íàíñîâèì — Øàéáàðò. Äàðãåëü ñòîÿâ òàêîæ íà ÷îë³ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, â

ÿêîìó ä³ÿëè â³ää³ëè ïîë³òèêè (Áàëüòöî), ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (Øðàéáåðã),

àäì³í³ñòðóâàííÿ (Â³òòêå), îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âåòåðèíàð³¿ (Øâàðö) ô³íàíñ³â (Ãîåëü),

íàóêè ³ êóëüòóðè (Áàëüòöî), ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ äîïîìîãè (Áðàíäò).

Ó ñêëàä³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóâàëè â³ää³ëè ïðîìèñëîâîñ-

ò³ (Éîíàñ), õàð÷óâàííÿ é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (Êîðíåð), ë³ñîçàãîò³âåëü ³

ïîëþâàííÿ (Âàõãîëüö), ö³íîóòâîðåííÿ (Øóòö), áàíê³â òà ãðîøåé (Ðàäåâàëüä),

îá³ãîâèõ êîøò³â òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè (Ãðþíáåðã), óñòàíîâ ³ ïðàâà (Âàëüòåð).

Íà ÷îë³ óïðàâë³ííÿ òåõí³êè é øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ñòîÿâ ïðåçèäåíò äèðåê-

ö³¿ ³ìïåðñüêèõ çàë³çíèöü Áàóìàí, ï³ä êåð³âíèöòâîì ÿêîãî ïðàöþâàëè â³ää³ëè

äîð³ã, âîäíîãî òðàíñïîðòó, âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, âèñîòíîãî ³íäóñòð³àëüíî-

ãî áóä³âíèöòâà, ã³ðíè÷îãî áóä³âíèöòâà, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ40.

Íàäàë³ ñòðóêòóðà àïàðàòó ÐÊÓ çàçíàâàëà òðàíñôîðìàö³é, à òàêîæ ïåðñîíàëü-

íèõ çì³í. Òàê, öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ðîçøèðèëîñÿ äî 9 â³ää³ë³â: îñîáîâîãî

ñêëàäó, åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñ³â, çàãîò³âåëü òà ïîñòà÷àííÿ, àðõ³âíîãî, æèòëîâî-

ãî, õàð÷óâàííÿ, îáë³êó, ãîëîâíîãî áþðî. Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ íåâäîâç³ âæå ìà-

ëî 14 â³ää³ë³â: çàãàëüíèé, ïîñåëåíñüêî¿, êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íî¿, òðó-

äîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, æ³íî÷èé, þíàöòâà, ïðàö³, çàãàëüíî¿ ïðîïàãàíäè,

íàóêè òà ìèñòåöòâà, ìåäè÷íèé, âåòåðèíàðíèé, ô³íàíñîâèé, þðèäè÷íèé, çàãàëü-
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íîãî êåð³âíèöòâà. Íà ïîë³òóïðàâë³ííÿ ïîêëàäàëàñÿ ðåàë³çàö³ÿ íàöèñòñüêèõ ³äåé-

íî-ïîë³òè÷íèõ çàñàä ³ äèðåêòèâ ç óïðàâë³ííÿ îêóïîâàíèìè òåðèòîð³ÿìè.

Ãîñïîäàðñüêå é òåõí³÷íå óïðàâë³ííÿ ìàëè çà ìåòó çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷íå

ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì òà îðãàí³çàö³éíèì

çàáåçïå÷åííÿì â³äáóäîâíèõ ³ íàëàãîäæóâàëüíèõ ðîá³ò ó âèðîáíè÷³é ñôåð³ é

âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâî¿ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â ÐÊÓ.

Â³ää³ëè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ñêëàäàëèñÿ ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äâ³ää³ë³â.

Òàê, ó ñòðóêòóð³ â³ää³ëó ïðîäîâîëüñòâà é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ôóíêö³îíó-

âàëè ï³äâ³ää³ëè çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíèõ ïîì³ñòü, ðèíêîâèõ

òîâàðèñòâ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîñåëåíü; ó â³ää³ë³ íàóêè ³ ìèñòåöòâà —

ï³äâ³ää³ëè âèùî¿ øêîëè, øê³ëüíèé, êíèæêîâèé, îáðàçîòâîð÷îãî ìèñòåöòâà,

ñöåí³÷íèé; ó â³ää³ë³ çàãàëüíî¿ ïðîïàãàíäè — ï³äâ³ää³ëè ïðîïàãàíäè, ïðåñè,

ðàä³î, ê³íî, çàêîðäîííèõ çâ’ÿçê³â, âèñòàâî÷íèé (åêñïîçèö³éíèé), ãîñïîäàð-

ñüêîãî âåðáóâàííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ â³éñüê ³ ò.³í.

Ãåíåðàëüí³ êîì³ñàð³àòè é ãåá³òñêîì³ñàð³àòè ìàëè àíàëîã³÷íó, õî÷à é äå-

ùî ñïðîùåíó ñòðóêòóðó.

²íêîëè äî ³ñíóþ÷îãî àïàðàòó äîäàâàëèñÿ íîâ³ ëàíêè, íà ÿê³ ïîêëàäàëèñÿ

ñïåö³àëüí³ çàâäàííÿ ïî òèõ íàïðÿìàõ îêóïàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ íàöèñòè íå ìîã-

ëè ïåðåäáà÷èòè, ïëàíóþ÷è “ïîõ³ä íà Ñõ³ä”. Îäíèì ³ç òàêèõ îðãàí³â ñòàëî Êðà-

éîâå óïðàâë³ííÿ àðõ³âàìè, á³áë³îòåêàìè òà ìóçåÿìè, ñôîðìîâàíå çã³äíî ç íà-

êàçîì ðàéõñêîì³ñàðà Óêðà¿íè â³ä 7 ãðóäíÿ 1942 ð. äëÿ êåð³âíèöòâà é êîîðäè-

íàö³¿ ðîáîòè öèõ óñòàíîâ. Éîãî î÷îëèâ äèðåêòîð Áåðë³íñüêîãî äåðæàâíîãî àð-

õ³âó äîêòîð Ã. Â³íòåð (äî òîãî â³í áóâ óïîâíîâàæåíèì êîì³ñàðîì ñëóæáè îõî-

ðîíè àðõ³â³â ïðè ãîëîâí³é ðîáî÷³é ãðóï³ îïåðàòèâíîãî øòàáó ðàéõñëÿéòåðà

À. Ðîçåíáåðãà). Ó âåðåñí³ 1943 ð. âîíî ïåðåáàçóâàëîñÿ ç Ðîâíî äî Êàì’ÿí-

öÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, ó ñ³÷í³ 1944 ð. — äî Òðîïàó (Îïàâè) íà òåðèòîð³¿ ×åõ³¿ òà ä³ÿ-

ëî äî ïî÷àòêó 1945 ð. Öÿ ³íñòèòóö³ÿ çàéìàëàñÿ âèâ÷åííÿì êóëüòóðíèõ ö³ííîñ-

òåé íà òåðåíàõ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ âèëó÷åííÿ ³ âèâåçåííÿ äî Í³ìå÷÷èíè.

Ëèøå îäèí ïåðåë³ê ðîçä³ë³â, çà ÿêèìè çä³éñíþâàëîñÿ àðõ³âóâàííÿ äîêóìåíòà-

ö³¿ Êðàéîâîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàº ìîæëèâ³ñòü óÿâèòè ìàñøòàáè éîãî ä³ÿëüíîñò³:

I. Îðãàí³çàö³ÿ òà âèðîáíè÷à ñïðàâà. II. Ïåðñîíàë. III. Áþäæåòí³ òà êàñîâ³ ñïðà-

âè. IV. Àðõ³â ÐÊÓ (ìàòåð³àëè ùîäî í³ìåöüêîãî åòíîñó). VII. Ãðóïà àðõ³â³â (äîêó-

ìåíòè êðàéîâèõ àðõ³â³â Êèºâà, Ëóöüêà, Æèòîìèðà, Ìèêîëàºâà, Äí³ïðîïåòðîâ-

ñüêà, Êðèìó, à òàêîæ àðõ³âîñõîâèù Õàðêîâà, ×åðí³ãîâà òà ³íøèõ óñòàíîâ ó çî-

í³ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿). VIII. Ãðóïà á³áë³îòåê. IÕ. Ãðóïà ìóçå¿â (êðàéîâ³ òà â

ãåíåðàëüíèõ îêðóãàõ). Õ. Àðõ³òåêòóðí³ ïàì’ÿòêè.

Ñï³âïðàöþþ÷è ç ³íøèìè ñòðóêòóðàìè â Óêðà¿í³ òà Í³ìå÷÷èí³, Êðàéîâå óï-

ðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî äîëó÷èëîñÿ äî ïîãðàáóâàíü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ íàä-

áàíü íàøîãî íàðîäó, ÿê³ òàê ³ íå áóëè ïîâåðíåí³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ï³ñëÿ â³éíè.

Äåòàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ñòðóêòóðó îðãàí³â îêóïàö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ì³ñ-

öÿõ äàº äîêóìåíò, âèÿâëåíèé ó ôîíäàõ äåðæàâíîãî àðõ³âó ÑÁ Óêðà¿íè, —

“Äîïîâ³äíà çàïèñêà íà÷àëüíèêà ÍÊÄÁ ïî Êè¿âñüê³é îáëàñò³ Áîíäàðåíêà íàð-

êîìó äåðæáåçïåêè ÓÐÑÐ Ñ. Ñàâ÷óêó ïðî âèÿâëåí³ â³éñüêîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³,

êàðàëüí³ òà ãîñïîäàðñüê³ óñòàíîâè, ùî ä³ÿëè â ì. Êèºâ³ â ïåð³îä îêóïàö³¿” (ãðó-

äåíü 1943 ð.), ñêëàäåíèé íà ï³äñòàâ³ àãåíòóðíèõ, ñë³ä÷èõ òà îô³ö³éíèõ í³ìå-
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öüêèõ ìàòåð³àë³â. Ó öüîìó äîêóìåíò³, êð³ì ñïèñêó êåð³âíèê³â ñóòî â³éñüêîâèõ

³íñòèòóö³é, çíàõîäèìî ïð³çâèùà âîºííèõ êîìåíäàíò³â ì³ñòà — ãåíåðàë-ìàéîðà

Åáåðãàðäà (1941—1942 ðð.) òà ãåíåðàë-ìàéîðà ôîí Ðåìåðà (1942—1943 ðð.),

à òàêîæ ¿õí³õ çàñòóïíèê³â — ìàéîð³â Öîëåíêîïôà ³ Ãåðòíåðà.

Ïîë³ö³ÿ áåçïåêè ³ ñëóæáà áåçïåêè (Sipo ³ SD) íà ÷îë³ ç êîìàíäèðîì ÑÑ

îáåðøòóðìáàíôþðåðîì Åðë³íãåðîì ðîçòàøîâóâàëèñÿ ïî âóë. Êîðîëåíêà, 33.

Éîãî çàñòóïíèêàìè ó ñïðàâàõ âèÿâëåííÿ é âèëó÷åííÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ï³äï³ëëÿ,

ïàðòèçàí³â, óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â, íàãëÿäó çà ïðàö³âíèêàìè ðàä³î é ïðîïà-

ãàíäè áóâ óíòåðøòóðìôþðåð Ãóáåðò, çàñòóïíèêîì ïî â³ää³ëàõ ñëóæáîâèõ çëî-

÷èí³â òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ — óíòåðøòóðìôþðåð Åâåë³íã. Îêðåìèìè ñòðóêòóð-

íèìè îäèíèöÿìè ó ñêëàä³ ïîë³ö³¿ áåçïåêè òà ñëóæáè áåçïåêè áóëè òàê³ â³ää³ëè:

áîðîòüáè ç êîìóí³ñòè÷íèì ï³äï³ëëÿì ³ “ðîçðîáêè” ñëóæáîâö³â ðàä³î ³ ïðîïàãàí-

äè; áîðîòüáè ç óêðà¿íñüêèìè íàö³îíàë³ñòàìè; áîðîòüáè ç ïàðòèçàíàìè; ó ñïðà-

âàõ ñï³âðîá³òíèê³â ÍÊÂÑ. Îáîâ’ÿçêè íà÷àëüíèêà êîíöòàáîðó íà Ñèðö³ âèêîíóâàâ

øòóðáàíôþðåð ÑÑ Ðàäîìñüêèé. Îêðåìî, ïî âóë. Êîðîëåíêà, 15 ðîçì³ùóâàâñÿ

êðèì³íàëüíèé â³ää³ë. Êðèì³íàëüíèé â³ää³ë ÑÄ ÷è òàê çâàíà äîïîì³æíà êðèì³íà-

ëüíà ïîë³ö³ÿ çàéìàâñÿ âèÿâëåííÿì ³ ðîçñë³äóâàííÿì ó ïîë³òè÷íèõ ³ êðèì³íàëüíèõ

ñïðàâàõ ùîäî ðàäÿíñüêèõ ãðîìàäÿí. Øåôè êðèì³íàëüíîãî â³ää³ëó Êîíöìàºð ³

Åáåðò ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî êîìàíäèðó ïîë³ö³¿ áåçïåêè òà ÑÄ

Åðë³íãåðó. Óêðà¿íñüêèì øåôîì êðèì³íàëüíîãî â³ää³ëó ïðèçíà÷èëè Â. Ìàéêîâ-

ñüêîãî. Êðèì³íàëüíèé â³ää³ë ïîä³ëÿâñÿ íà ï³äâ³ää³ëè — ãîñïîäàðñüêèé, ñë³ä÷èé,

àãåíòóðíèé, ïîë³òè÷íèé, à ò³ — íà ãðóïè çà õàðàêòåðîì ñïðàâ.

Øòàá óêðà¿íñüêî¿ îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿ Êèºâà (“Schutzmannschaft”) î÷îëþ-

âàâ Êàáàðäà (ïð³çâèùå í³ìåöüêîãî øåôà íå âñòàíîâëåíî). Ì³ñòî ïîä³ëÿëîñÿ

íà äâà ñåêòîðè, â êîæíîìó ç ÿêèõ ³ñíóâàâ îêðåìèé øòàá, ùî îá’ºäíóâàâ

ê³ëüêà ðàéîííèõ â³ää³ëåíü ïîë³ö³¿. Ó öèõ øòàáàõ ïîðÿä ³ç í³ìåöüêèìè ïðèçíà-

÷àëèñÿ é óêðà¿íñüê³ êîìåíäàòóðè ïîë³ö³¿.

Ïîë³ö³ÿ âèêîíóâàëà òàê³ ôóíêö³¿: çä³éñíþâàëà ïàòðóëüíó ñëóæáó ç îõîðî-

íè îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³¿ ðàéîíó, àðåøòè çà ñïèñêàìè ³ çàâäàííÿìè ðàéîííî¿ óï-

ðàâè, ïåðåâ³ðÿëà ìåøêàíö³â ðàéîí³â, ïðîâîäèëà ìîá³ë³çàö³þ ëþäåé íà ðîáî-

òè â Í³ìå÷÷èíó, à òàêîæ çàòðèìàííÿ çà ïîë³òè÷íèìè òà êðèì³íàëüíèìè çâèíó-

âà÷åííÿìè. Ñë³äñòâî â ðàéîíàõ âåëè ñë³ä÷³ êðèì³íàëüíîãî â³ää³ëó ÑÄ, ïðèê-

ð³ïëåí³ äî â³äïîâ³äíèõ ðàéîí³â. Àðåøòîâàíèõ çàçâè÷àé â³äïðàâëÿëè äî êðè-

ì³íàëüíîãî â³ää³ëó ÑÄ.

Ïîâí³ äàí³ ïðî ñòðóêòóðó òà êåð³âíèöòâî ïîë³ö³¿ ïîðÿäêó (Ordnungspolizei) ó

Êèºâ³ â³äñóòí³. Â³äîìî, ùî â ðàéîíàõ ì³ñòà ïîë³ö³ÿ ïîðÿäêó ñêëàäàëàñÿ ç³ ñëóæáè

³íñïåêòîð³â ïîðÿäêó ïðè ðàéîííèõ óïðàâàõ, ÿê³ âåëè îáë³ê íàñåëåííÿ, íàãëÿäàëè

çà âèêîíàííÿì íàðÿä³â íà ïîñòàâêè ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà

òà äî Ðàéõó, ïðèòÿãóâàëè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ óõèëèëèñÿ

â³ä âèõîäó íà ðîáîòó òà âè¿çäó äî Í³ìå÷÷èíè, â³äàëè âèäà÷åþ õë³áíèõ êàðòîê.

Îêð³ì öüîãî, â Êèºâ³ ôóíêö³îíóâàëè âîäíà, çàë³çíè÷íà ³ ïîæåæíà ïîë³ö³ÿ.

Öèâ³ëüíó îêóïàö³éíó âëàäó íà òåðèòîð³¿ Êè¿âùèíè òà Ïîëòàâùèíè óîñîá-

ëþâàâ ãåíåðàëüíèé êîì³ñàð³àò, ÿêèé çä³éñíþâàâ àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî

âñ³ìà öèâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðè ãåíåðàëüíîìó êîì³ñàð³àò³ ïåðåáóâàâ

øòàá À. Ðîçåíáåðãà.
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Ãåá³òñêîì³ñàð³àò (îêðóæíèé êîì³ñàð³àò) çä³éñíþâàâ óïðàâë³ííÿ ê³ëüêîìà

ðàéîíàìè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³.

Íà øòàäòêîì³ñàð³àò ïîêëàäàëîñÿ êåð³âíèöòâî ì³ñòîì. Ì³ñüêèìè êîì³ñà-

ðàìè áóëè ïîñë³äîâíî Ìàðâå, Ðîãàó, Áåðíäò, çàñòóïíèêàìè — Ìàºð ³ Óäå.

Îñòàíí³é çàâ³äóâàâ “óêðà¿íñüêîþ” ïîë³ö³ºþ òà âèäà÷åþ ïåðåïóñòîê äëÿ ïåðå-

ñóâàííÿ ì³ñòîì ó í³÷íèé ÷àñ. Øòàäòêîì³ñàð³àò ñêëàäàâñÿ ç òàêèõ â³ää³ë³â:

1. Îñîáèñòà êàíöåëÿð³ÿ øòàäòêîì³ñàðà;

2. Ïîë³òè÷íèé;

3. Ïðîìèñëîâèé;

4. Ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ õàð÷óâàííÿ;

5. Ô³íàíñîâèé;

6. Êâàðòèðíèé;

7. Ïðàâîâèé (Óäå) ç ï³äâ³ää³ëàìè: þðèäè÷íèì, ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ì³ñüêîþ óï-

ðàâîþ ³ áþðî ïåðåïóñòîê;

8. Òðàíñïîðòíèé;

9. Ìåäè÷íèé;

10. Áóä³âåëüíèé;

11. Â³ää³ë êåð³âíèöòâà ðåì³ñíè÷èìè ìàéñòåðíÿìè;

12. Ñèë³êàòíèé;

13. Ðîçïîä³ëó ïðîäóêò³â;

14. Ãîñïîäàðñüêèé.

Îêð³ì ïåðåë³÷åíèõ â³ää³ë³â ïðè øòàäòêîì³ñàð³ ïåðåáóâàëè îêðåì³ ïîñà-

äîâö³, ÿê³ íàãëÿäàëè çà â³äïîâ³äíèìè â³ää³ëàìè ì³ñüêî¿ óïðàâè.

Íà äóìêó àâòîðà äîêóìåíòà, ì³ñüêà óïðàâà íå ìàëà ïðàâ êåð³âíèöòâà ïî-

ë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì æèòòÿì ì³ñòà, à áóëà ò³ëüêè âèêîíàâ÷èì îðãàíîì

øòàäòêîì³ñàð³àòó, à îòæå — “ìàð³îíåòêîþ â éîãî ðóêàõ”.

Äàë³ â äîïîâ³äí³é çàïèñö³ âèêëàäàëàñÿ ñòðóêòóðà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ óïðà-

âè, ÿêó ñïî÷àòêó î÷îëþâàâ Î. Îãëîáëèí, ïîò³ì Â. Áàãàç³é, çãîäîì çààðåøòî-

âàíèé ã³òëåð³âöÿìè, òà íàðåøò³, Ë. Ôîðîñò³âñüêèé. Ãîëîâà óïðàâè ìàâ òðüîõ

çàñòóïíèê³â, îäèí ç ÿêèõ â³â ïèòàííÿ îñâ³òè, ðåë³ã³¿ òà ìèñòåöòâà, äðóãèé —

çàéìàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè ³ øòðàôàìè, òðåò³é — ³íøèìè ïèòàí-

íÿìè. Ó ñêëàä³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêóïðàâè ä³ÿëè òàê³ â³ää³ëè:

1. Àäì³í³ñòðàòèâíèé, ó â³äàíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàëî â³äïðàâëåííÿ ëþäåé íà

ðîáîòè äî Í³ìå÷÷èíè;

2. Òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèé â³ää³ë;

3. Â³ää³ë ïðîïàãàíäè;

4. Ô³íàíñîâèé;

5. Êîíòðîëüíî-ïðàâîâèé;

6. Â³ää³ë êóëüòóðè é îñâ³òè;

7. Æèòëîâå óïðàâë³ííÿ;

8. Òðàíñïîðòíèé;

9. Ïðàö³;

10. Â³ää³ë äîïîìîãè ðîäèíàì òèõ, õòî âè¿õàâ äî Í³ìå÷÷èíè.

Ï³ä êåð³âíèöòâîì ì³ñüêóïðàâè ä³ÿëè ðàéîíí³ óïðàâè, ÿê³ ìàëè äåùî ìåí-

øó ê³ëüê³ñòü â³ää³ë³â ³, â³äïîâ³äíî, ìåíøèé øòàò.
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Õàðàêòåðèçóþ÷è îêóïàö³éíèé ìåõàí³çì âëàäè, äîñë³äíèê Ï. Ðåêîòîâ

çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî â³í ïîçíà÷åíèé ðîçãàëóæåí³ñòþ, ÿêà ìàëà íà ìåò³

îõîïëåííÿ âñ³õ ä³ëÿíîê ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó. Îäíàê öå ëè-

øå îäèí (õî÷à ³ ñóòòºâèé) âèÿâ öüîãî ÿâèùà. ²íøèé ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèìóñî-

âî-êàðàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðàêòè÷íî âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê àïàðàòó, ÿê

âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå. Ìîæíà äîäàòè, ùî íàâ³òü ò³ ç íèõ, ÿê³, íà ïåðøèé ïî-

ãëÿä, âèêîíóâàëè êðåàòèâíó ðîëü, âñå æ íåñëè ïðèíàéìí³ ðåãóëÿòèâíå íàâàí-

òàæåííÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º íàÿâí³ñòü â àïàðàò³ ÐÊÓ “ºâðåéñüêîãî” ï³äâ³ä-

ä³ëó, ï³äâ³ää³ë³â ôîëüêñäîé÷å, í³ìåöüêîãî é íåí³ìåöüêîãî — ó â³ää³ëàõ

æ³íîöòâà ³ þíàöòâà, à òàêîæ ï³äâ³ää³ë³â ïîñåëåíñüêî¿ ïîë³òèêè (ôàêòè÷íî —

êîëîí³çàö³éíî¿), ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, ïîñåëåíü, ìîíîïîë³é, ãîñïîäàð-

ñüêîãî âåðáóâàííÿ, òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³, ïðèìóñîâî¿ ïðàö³41.

Òà âèçíà÷àëüíîþ ñï³ëüíîþ îçíàêîþ âñ³õ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî àïàðàòó,

ñòâîðåíîãî ã³òëåð³âöÿìè â ÐÊÓ, ñë³ä ââàæàòè éîãî çàïðîãðàìîâàí³ñòü íà äî-

ñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çèñêó, íåùàäíó åêñïëóàòàö³þ òðóäîâèõ ³ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â, òîòàëüíèé êîíòðîëü çà íàñòðîÿìè òà ïîâåä³íêîþ íàñåëåííÿ ³ æîð-

ñòîêå ïðèäóøåííÿ áóäü-ÿêèõ ôîðì ³ âèÿâ³â îïîçèö³éíîñò³ òà ñïðîòèâó.

Ó ãðóäí³ 1942 ð. ðàéõñêîì³ñàð Óêðà¿íè Å. Êîõ, çâåðòàþ÷èñü äî ÷èíîâíèê³â

àïàðàòó ÐÊÓ, íàãîëîøóâàâ: “Çàïðîâàäæåíà ôþðåðîì ó ö³é êðà¿í³ öèâ³ëüíà

âëàäà ìàº ò³ëüêè îäíó âåëèêó ìåòó… ïåðåäàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ áàòüê³âùèíè

äîäàòêîâó ê³ëüê³ñòü ïðîäîâîëü÷èõ ïðîäóêò³â, ñèðîâèíè ³ ðîáî÷î¿ ñèëè”42.

Êàäðîâå íàïîâíåííÿ í³ìåöüêèõ îêóïàö³éíèõ îðãàí³â çä³éñíþâàëîñÿ ïåðå-

âàæíî çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì: çâèêë³ äî êîìôîðòó (â çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ

êðà¿íàõ, çàãàðáàíèõ ã³òëåð³âöÿìè, éîãî òàêîæ íå áðàêóâàëî) áþðîêðàòè ð³çíîãî

ð³âíÿ íåîõî÷å çàëèøàëè “ôàòåðëÿíä”, àáè îïèíèòèñÿ ó âêðàé âîðîæîìó îòî-

÷åíí³ “íåàð³éñüêèõ” íàðîä³â òà ñóâîðèõ êë³ìàòè÷íèõ óìîâàõ. Õî÷à çäåá³ëüøîãî

öå áóëè ï³äãîòîâëåí³ óïðàâë³íö³ é ñïåö³àë³ñòè ð³çíèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà, íàóêè

³ êóëüòóðè, îäíàê ïðè¿çäèëî â Óêðà¿íó é ÷èìàëî íåâ³ãëàñ³â, ëþäåé ç îáìåæåíèì

êóëüòóðíèì áàãàæåì òà ñâ³òîãëÿäîì. Ñàìå ïðî òàêèõ ³øëîñÿ â îäí³é ³ç äîïîâ³ä-

íèõ çàïèñîê íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿ áåçïåêè é ÑÄ ãåíåðàëáåö³ðêó “Êè¿â” íà àäðåñó

Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ìïåðñüêî¿ áåçïåêè (ÐÑÕÀ): “Â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè â

í³ìåöüêèõ óñòàíîâàõ çàéíÿò³ ïðàö³âíèêàìè ç äâîêëàñíîþ îñâ³òîþ. ² âîíè ÷àñòî

íàâ³òü ó ðîçóìîâîìó â³äíîøåíí³ íå òîòîæí³ óêðà¿íöÿì, ç ÿêèìè ¿ì äîâîäèòüñÿ

ìàòè ñïðàâó”43. Í³ìåöüê³ äåðæñëóæáîâö³ îòðèìóâàëè ãðîøîâó âèíàãîðîäó ³ íà

â³äì³íó â³ä ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà ôðîíò³ ÷è íà òåðèòîð³¿ Ðàé-

õó, ìàëè é ³íø³ äæåðåëà ïîïîâíåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàòêó, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåêâ³çè-

ö³ÿìè, ïîáîðàìè, õàáàðàìè òîùî. Êð³ì òîãî, âîíè îäåðæóâàëè äåðæàâí³ íàãî-

ðîäè é â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè çà íåáåçïå÷íó ñëóæáó íà Ñõîä³.

Îáèðàþ÷è ìîäåëü òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ òà àäì³í³ñòðà-

òèâíî-ïðàâîâî¿ ³íñòèòóàë³çàö³¿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, Áåðë³í êåðóâàâñÿ íàñàì-

ïåðåä ïðèíöèïàìè äîö³ëüíîñò³, ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò íà çì³íè é ìàêñèìàëüíî¿ â³ä-

ïîâ³äíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ ñòðóêòóð çàâäàííÿì, ùî ïåðåä íèìè ñòîÿëè. Ç îãëÿäó

íà öå áóëî âèð³øåíî çáåðåãòè ìåæ³ êîëèøí³õ ðàéîí³â òà ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä. Ó

ðàéõñêîì³ñàð³àò³ “Óêðà¿íà” ðàéîíè î÷îëèëè íà÷àëüíèêè ðàéóïðàâ, ñ³ëüñüê³ ãðî-

ìàäè (ñ³ëüðàäè äî îêóïàö³¿) — ñòàðîñòè, ì³ñüê³ óïðàâè — áóðãîì³ñòðè. Êåð³âíè-
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êè öèõ ñòðóêòóð â ÐÊÓ ïðèçíà÷àëèñÿ ãåá³òñêîì³ñàðàìè ÷è íà÷àëüíèêàìè ì³ñöå-

âèõ êîìåíäàòóð. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çàéíÿòè òàêó ïîñàäó ìîãëè ò³ëüêè ëîÿ-

ëüí³ äî “íîâîãî ïîðÿäêó” ãðîìàäÿíè, ÿê³ ùå äî â³éíè ïðîäåìîíñòðóâàëè ñâî¿

àíòèðàäÿíñüê³ íàñòðî¿, àáî âñòèãëè “âèñëóæèòèñÿ” ï³ñëÿ ïðèõîäó í³ìö³â. Ñëóæ-

áîâö³ ñåðåäíüî¿ òà íèæ÷î¿ ëàíêè â³äáèðàëèñÿ ç êîëà ôóíêö³îíåð³â òà ôàõ³âö³â,

ÿê³ âæå ìàëè äîñâ³ä ðîáîòè íà ïåâíèõ êåð³âíèõ ïîñàäàõ.

Ó ñêëàä³ ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ óïðàâ, ÿê ïðàâèëî, ôóíêö³îíóâàâ ñòàíäàðò-

íèé íàá³ð â³ää³ë³â — çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñîâèé, ïðîìèñëîâèé, ïîñ-

òà÷àííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷îþ ñèëîþ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âåòåðèíàðíèé,

áóä³âíèöòâà, îñâ³òí³õ òà êóëüòóðíèõ óñòàíîâ, ïðîïàãàíäè, ïîë³ö³éíèé. Íà÷à-

ëüíèê³â â³ää³ë³â ïðèçíà÷àâ ãîëîâà ðàéîííî¿ ÷è ì³ñüêî¿ óïðàâè çà ïîãîäæåí-

íÿì ³ç í³ìåöüêèìè âëàñòÿìè.

Ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò òàêîæ ïðèçíà÷àëè áóðãîì³ñòðè çà çãîäîþ îêóïàö³éíî¿

àäì³í³ñòðàö³¿. Ñ³ëüñüê³ óïðàâè ìàëè çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ð³çíîãî ðîäó ïî-

âèííîñòåé òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîñòàâîê, íàäõîäæåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè äëÿ

Ðàéõó, îáë³ê íàñåëåííÿ, à òàêîæ âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ³íøèõ ïèòàíü. Âîíè â³ä-

ïîâ³äàëè çà âèëó÷åííÿ ó ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â áîºïðèïàñ³â òà çáðî¿, ðàä³îïðèé-

ìà÷³â, îðãàí³çàö³þ ñâ³òëîìàñêóâàííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ âóëèöü òà ãðîìàäñüêèõ

ì³ñöü, ïðèáèðàííÿ é ïîõîâàííÿ òðóï³â, çä³éñíåííÿ ðåæèìíèõ ³ ðåïðåñèâíèõ çà-

õîä³â, âèÿâëåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ñêëàä³â àíòèôàøèñòñüêîãî ï³äï³ëëÿ, çàëó÷åí-

íÿ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ, ðåìîíòíèõ, áóä³âåëü-

íèõ òà øëÿõîâèõ ðîá³ò (³íêîëè — íà ñïîðóäæåííÿ óêð³ïëåíü òîùî).

Êåð³âíèêè òà ñï³âðîá³òíèêè ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ óïðàâ îäåð-

æóâàëè ãðîøîâó âèíàãîðîäó é õàð÷îâ³ êàðòêè, ùî íàäàâàëî ¿ì ìîæëèâ³ñòü

óòðèìóâàòè ñâî¿ ðîäèíè.

Òà íàéâ³äïîâ³äàëüí³øèì ¿õ çàâäàííÿì ââàæàëîñÿ ñïðèÿííÿ ïîë³ö³¿ òà í³ìå-

öüêèì ñïåöñëóæáàì ó ïîáîðåíí³ “áàíäèòèçìó” (ðàäÿíñüêîãî àíòèôàøèñòñüêîãî

ðóõó Îïîðó, óêðà¿íñüêîãî ³ ïîëüñüêîãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ ðóõ³â), âèÿâëåí-

íÿ êîëèøí³õ êîìóí³ñò³â, êîìñîìîëüö³â, ôóíêö³îíåð³â òà àêòèâ³ñò³â, ïîë³òïðàö³â-

íèê³â, óò³êà÷³â-â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, êðèì³íàëüíèõ åëåìåíò³â ³ ò.ï. Îñê³ëüêè ÷àñ-

òî éøëîñÿ ïðî îäíîñåëü÷àí, ñòàðîñòè òà ñï³âðîá³òíèêè ñ³ëüñüêèõ óïðàâ íàðàæà-

ëè ñåáå íà íåáåçïåêó, îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê íàñåëåííÿ ñï³çíàëî âñ³ âèÿâè “íî-

âîãî ïîðÿäêó” é íàöèñòñüêó ïîë³òèêó “áàòîãà ³ ïðÿíèêà”. Çàô³êñîâàí³ íåïîîäè-

íîê³ âèïàäêè ïîçàñóäîâèõ ðîçïðàâ íàä êåð³âíèêàìè òà ôóíêö³îíåðàìè ì³ñöåâèõ

îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ç áîêó ðàäÿíñüêèõ ïàðòèçàí³â òà ï³äï³ëüíèê³â. Ä³éñíî, ÷àñòî

öå áóëè àìîðàëüí³, áåçïðèíöèïí³ ëþäè, êàð’ºðèñòè òà øêóðíèêè, ÿê³ çðàäæóâà-

ëè êîëèøí³õ äðóç³â ³ çíàéîìèõ. Îäíàê áóëè ñåðåä òèõ, õòî ñâ³äîìî ï³øîâ íà

ñï³âïðàöþ ç îêóïàíòàìè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, é ñïðàâæí³ ïàòð³îòè,

ÿê³ äîïîìàãàëè ñï³ââ³ò÷èçíèêàì âèæèòè ó ñêëàäí³ ÷àñè, óíèêíóòè íåâ³ëüíèöüêî¿

ïðàö³ â Í³ìå÷÷èí³ ÷è íàâ³òü ñìåðò³ ó â’ÿçíèö³ ÷è òàáîð³ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Öÿ

êàòåãîð³ÿ óïðàâë³íö³â ÷àñòî ñòàâàëà æåðòâîþ íàöèñòñüêèõ ñïåöñëóæá. Òàê, âàð-

òî áóëî ïàðòèçàíàì ç’ÿâèòèñÿ â òîìó ÷è ³íøîìó ïóíêò³, à äî òîãî æ â÷èíèòè äè-

âåðñ³þ ÷è îñòåíòàò íà í³ìåöüêîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, êàðàëüí³ åêñïåäèö³¿

ñòðà÷óâàëè íàñàìïåðåä ñ³ëüñüêîãî ñòàðîñòó, à ïîò³ì ïàëèëè ñåëî ³ âáèâàëè éîãî

ìåøêàíö³â. Ïîêàðàííÿ ñòàðîñò ïåðåòâîðèëîñÿ íà çâè÷àéíó ñïðàâó, êîëè ã³òëå-
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ð³âö³ ç³òêíóëèñÿ ç òðóäíîùàìè ó ñïðàâ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà íàáîðó ðîáî÷î¿

ñèëè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò ³ â³äïðàâêè äî Ðàéõó.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòàòóñ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó

íà ê³ëüêà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïðîáëåì. Ïî-ïåðøå, ³íêîëè ¿õ ïîìèëêîâî íàçèâàþòü

“îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ”. Íàñïðàâä³, âîíè íå áóëè ñàìîâðÿäíè-

ìè îäèíèöÿìè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè ¿õ êåð³âíèöòâî ïðèçíà÷àëîñÿ

í³ìåöüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ (÷è â³éñüêîâèì êîìàíäóâàííÿì), áóëî ïîâí³ñòþ ï³ä-

êîíòðîëüíå îêóïàíòàì ³ âèêîíóâàëî ¿õí³ âêàç³âêè. Ñàìîä³ÿëüíèé êîìïîíåíò ó

öüîìó âèïàäêó ïðàêòè÷íî âèêëþ÷àâñÿ. Ïî-äðóãå, â ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè

ïîíÿòòÿ “óêðà¿íñüê³ äîïîì³æí³ îðãàíè âëàäè”, ùî ïîòðåáóº êîìåíòàð³â. Äî

ïåâíîãî ÷àñó òàê íàçèâàëèñÿ ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñòâîðåí³ ç ³í³ö³àòèâè ÷è çà

àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ïîõ³äíèõ ãðóï ÎÓÍ òà ì³ñöåâèõ íàö³îíàëüíî çîð³ºíòîâàíèõ àê-

òèâ³ñò³â. Òàê, íà äåðæàâí³é ïå÷àòö³ ì³ñöåâ³ âëàñò³ Äí³ïðîïåòðîâñüêà âèêàðáóâà-

ëè íàïèñ: “Óêðà¿íñüêà äåðæàâà — òåðèòîð³àëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ Äí³ïðîïåòðîâ-

ñüêà”. Íåçâàæàþ÷è íà ï³äòðèìêó ä³é ì³ñöåâî¿ âëàäè ç áîêó â³éñüêîâîãî êîìåí-

äàíòà ì³ñòà ïîëêîâíèêà ôîí Àëüáåðò³, àéíçàòöêîìàíäà Ñ çààðåøòóâàëà çàñ-

òóïíèêà ãîëîâè òà 6 íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â “óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñ-

òðàö³¿”, ïðèõîïèâøè é ïå÷àòêó. Ì³ñüê³é óïðàâ³ ³íêðèì³íóâàëîñÿ, ùî “çàì³ñòü

òîãî, àáè îï³êóâàòèñÿ ïðàêòè÷íèìè ñïðàâàìè, âîíà ïî÷àëà çàéìàòèñÿ ïîë³òè-

êîþ”44. Ó ðåã³îíàõ ç³ ñòðîêàòèì íàö³îíàëüíèì ñêëàäîì óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿

âèêîíóâàëè íå ò³ëüêè óêðà¿íö³, à é ðîñ³ÿíè, ïîëÿêè, ãðåêè, ðóìóíè, êðèìñüê³

òàòàðè, áîëãàðè, óãîðö³, ôîëüêñäîé÷å òà ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ íàðîä³â. ßê

ò³ëüêè í³ìåöüê³ îêóïàö³éí³ ÷èííèêè ïîì³÷àëè íàéìåíø³ âèÿâè íàö³îíàëüíî-ïî-

ë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, ñïåöñëóæáè â³äðàçó âæèâàëè çàõîä³â ùîäî ¿õ íåéòðàë³çà-

ö³¿. Ï³ñëÿ ìàñîâèõ ðåïðåñ³é ïðîòè óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â òà ì³ñöåâèõ ïàò-

ð³îòè÷íèõ ñèë ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñóòî äîïîì³æí³,

ôóíêö³îíàëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ âæå íå “ïðàöþâàëè” íà “óêðà¿íñüêó ³äåþ”. Â³ä

öüîãî ÷àñó (ïðè÷îìó â ð³çíèõ ì³ñöÿõ öåé ïðîöåñ ðîçïî÷àâñÿ íåîäíî÷àñíî) âî-

íè òðàíñôîðìóþòüñÿ íà ïåðåâàæíî êîëàáîðàíòñüê³ ³íñòèòóö³¿. Íà òåðåíàõ Çà-

õ³äíî¿ Óêðà¿íè ñàìîñò³éíèöüêèé òàá³ð (ÿê ³ ïîëüñüêå íàö³îíàëüíå ï³äï³ëëÿ)

çíà÷íî äîâøå, í³æ â ³íøèõ ðåã³îíàõ, âèêîðèñòîâóâàëî ëåãàëüí³ ìîæëèâîñò³, â

òîìó ÷èñë³ é ïîë³ö³éíó ñëóæáó, ç ìåòîþ ðîçáóäîâè ìåðåæ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàä-

ñüêèõ óñòàíîâ ³ çáðîéíèõ ñèë (“Ïîë³ñüêà Ñ³÷”, ÓÏÀ, ñàìîîáîðîíí³ ôîðìóâàííÿ).

Àíàë³çóþ÷è ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³, àâòîðè îäíîãî ç í³ìåöüêèõ ïîâ³äîìëåíü

(âåðåñåíü 1942 ð.) ðåçþìóâàëè, ùî ïîð³âíÿíî ç ïîðÿäêàìè ó äîâîºíí³é Ïî-

ëüù³ “óêðà¿íö³ ìîæóòü êîíñòàòóâàòè î÷åâèäíèé ïðîãðåñ ó ïëàí³ ñàìîâðÿäó-

âàííÿ”. Êåð³âíèêè ðàéîí³â, äèðåêòîðè îêðóã³â, ñ³ëüñüê³ ñòàðîñòè, ì³ñöåâ³ ñóä-

ä³, øê³ëüí³ ³íñïåêòîðè — âñ³ âîíè áóëè ïåðåâàæíî óêðà¿íöÿìè, õî÷à ëèøå âè-

êîíóâàëè äèðåêòèâè ñâî¿õ í³ìåöüêèõ çâåðõíèê³â ³ íå çàëó÷àëèñÿ äî óõâàëåí-

íÿ ð³øåíü. “Âñå çàëåæèòü â³ä îêðóæíèõ (í³ìåöüêèõ — Àâò.) êîì³ñàð³â ³ îê-

ðóæíèõ çåìëåì³ð³â, êîòð³ ä³þòü äèêòàòîðñüêèìè ìåòîäàìè, êîðèñòóþ÷èñü

âñåäîçâîëåí³ñòþ: äëÿ ñüîãîäí³øíüî¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ïðàâà â éîãî çàõ³ä-

íîóêðà¿íñüêîìó ðîçóì³íí³ íå ³ñíóº, òîìó äóìêà ïåâíèõ í³ìåöüêèõ øòàòñüêèõ

ñëóæáîâö³â ìîæå êàðäèíàëüíî çì³íèòè âåñü õ³ä æèòòÿ”.

Í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ âñå ÷àñò³øå çàëó÷àëî äî êåð³âíèöòâà ðàéîíàìè é

îêðóãàìè ëþäåé ç “íåïåâíèìè íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèìè îð³ºíòèðàìè òà ç
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ñóìí³âíèì ìèíóëèì”, “ïåðåá³æ÷èê³â”, ïîë³òèêàí³â òà ³í. Íåð³äêî çä³éñíåííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é äîðó÷àëîñÿ òèì óêðà¿íöÿì, ÿê³ çà ÷àñ³â ïîëüñüêî¿

âëàäè “çðàäæóâàëè óêðà¿íñüêó ³äåþ, ñòàâàëè íà ïîëüñüêó ñëóæáó ³ çàñèëàëè

ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â äî êîíöåíòðàö³éíîãî òàáîðó, à òåïåð çì³íèëè êîë³ð òà

ñòàëè í³ìåöüêèìè äîâ³ðåíèìè ëþäüìè”.

Äàë³ â äîêóìåíò³ éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîãî, îäíîñòàéíîãî

í³ìåöüêîãî êóðñó ùîäî Óêðà¿íè, êîëè êîæåí îêðóæíèé êîì³ñàð äîòðè-

ìóºòüñÿ âëàñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿. ßêùî â îäí³é îáëàñò³ “óêðà¿íñüêà” ïîë³ö³ÿ

âèêîðèñòîâóº â ÿêîñò³ ñèìâîëà òðèçóá, òî â ³íø³é çìóøåíà íîñèòè ñâàñòèêó.

Â îäíèõ ì³ñöåâîñòÿõ äîçâîëåí³ 4-êëàñí³, à â äåÿêèõ — 7-êëàñí³ øêîëè.

“Çàãàëîì, — íàãîëîøóþòü àâòîðè çãàäàíîãî äîêóìåíòó, — ñòâîðþºòüñÿ

âðàæåííÿ, í³áèòî óêðà¿íö³ âîëîä³þòü ÿêèìèñü àâòîíîìíèìè ïðàâàìè, àëå

íàñïðàâä³ öå ëèøå ô³êö³ÿ, ä³éñíî¿ àâòîíîì³¿ óêðà¿íö³ íå ìàþòü…

Â îêðóæíèõ êîì³ñàð³àòàõ, í³ìåöüê³é æàíäàðìåð³¿, ïîë³ö³¿ òà ³íøèõ í³ìåöü-

êèõ óñòàíîâàõ ïðàöþº áàãàòî ïîëÿê³â, ÿê³ ï³ä ÷àñ ïîëüñüêîãî ïàíóâàííÿ â³äçíà÷è-

ëèñü øîâ³í³ñòè÷íèìè òà àíòèóêðà¿íñüêèìè íàñòðîÿìè. Âîíè çíåâàæàþòü óêðà¿íö³â

³ çëîâæèâàþòü ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì… Çàëèøàºòüñÿ âçàãàë³ íåçðîçó-

ì³ëèì, ÷îìó ïîëÿêè, ÿê³ íàñòðîºí³ âîðîæå ÿê äî í³ìö³â, òàê ³ äî óêðà¿íö³â, çàé-

ìàþòü ó í³ìåöüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ âèñîê³ ïîñàäè, îòðèìóþòü âèñîêó çàðïëàòó, ùî-

äî ïðîäîâîëü÷îãî ïîñòà÷àííÿ º ð³âíèìè ç í³ìöÿìè òà, êð³ì òîãî, ìîæóòü íàñì³õà-

òèñÿ íàä óêðà¿íöÿìè, ãîâîðÿ÷è: «Îñü âè òåïåð ìàºòå âàøó í³ìåöüêó Óêðà¿íó»”.

Äîêóìåíò ì³ñòèòü âèçíàííÿ, ùî ïðèíöèï “divide et impera” øêîäèòü

í³ìåöüêèì ³íòåðåñàì.

“Ó êàíöåëÿð³¿ îêðóæíèõ êîì³ñàð³â, â³ää³ëàõ ç ïèòàíü ïðàö³, àãðîíîì³â ³

ò.ä. óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ çàçíàº äóæå áðóòàëüíîãî ³ ÷àñòî íåñïðàâåäëèâîãî

îáõîäæåííÿ, ÿêå äåêîëè ïåðåõîäèòü â áåçäóìíó ïîãîðäëèâ³ñòü… Ç³ ñâîãî

áîêó ïîëÿêè àáî ðîñ³ÿíè, ÿê³ çàéìàþòü äîâ³ðåí³ ¿ì ïîñàäè â êàíöåëÿð³ÿõ, óñ-

êëàäíþþòü ñïðàâè, ùîá ñòâîðèòè ùå á³ëüøå íåâäîâîëåííÿ”45.

Çàäëÿ îá’ºêòèâíîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèÿâè íàö³îíàëüíîãî ñîë³äàðèç-

ìó (ó ð³çíèõ ôîðìàõ) ìàëè ì³ñöå é ó òèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóðàõ, â ÿêèõ

á³ëüø³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â áóëè óêðà¿íöÿìè. Óìîâè îêóïàö³¿ âèâåëè ì³æíàö³î-

íàëüí³ àíòàãîí³çìè ç ëàòåíòíîãî ñòàíó é óñ³ ó÷àñíèêè öèõ ñòîñóíê³â ó öåé ïå-

ð³îä íå â³äçíà÷àëèñÿ ïåðåá³ðëèâ³ñòþ ³ âèâàæåí³ñòþ ùîäî âèáîðó çàñîá³â.

Îêóïàö³éí³é àäì³í³ñòðàö³¿ äîâåëîñü ôîðìóâàòè íîâó íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âó áàçó, ÿêà óâåñü ÷àñ äèíàì³÷íî çì³íþâàëàñü, îáñëóãîâóþ÷è ïîòðåáè ä³þ÷î¿

àðì³¿, Ðàéõó, ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ ðåàãóþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ âèêëè-

êè âîºííî¿ äîáè. Îñíîâí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ â Óêðà¿í³,

ì³ñòèëèñÿ â çá³ðíèêó ïîñòàíîâ ðàéõñì³í³ñòðà ñõ³äíèõ îêóïîâàíèõ îáëàñòåé.

Íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïîøèðþâàëàñÿ òàêîæ ä³ÿ “²ìïåðñüêîãî ëèñòêà çàêî-

í³â” (Reichsgesetzblatt)46. Íà îñíîâ³ ö³º¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ðàéõñêîì³ñàð âè-

äàâàâ âëàñí³ ï³äçàêîíí³ àêòè.

Äëÿ óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëèìè òåðèòîð³ÿìè ç îñåí³ 1941 ð. äî êâ³òíÿ 1942 ð.

ðàéõñêîì³ñàð âèäàâàâ “Îô³ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ” (Amtliche Mitteilungen), ÷àñ-

òèíà ÿêèõ ïóáë³êóâàëàñÿ â ïåðåêëàäåíîìó óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ âàð³àíò³ ðà-

çîì ³ç í³ìåöüêèì îðèã³íàëîì.
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Â³ä 1 òðàâíÿ 1942 ð. â ðàéõñêîì³ñàð³àò³ “Óêðà¿íà” ïî÷àâ âèäàâàòèñÿ “Öåí-

òðàëüíèé áþëåòåíü” (Zentralblatt des Reichskommissar f�r die Ukraine). Ó öüîìó

âèäàíí³ ïóáë³êóâàëèñÿ ÿê íîðìàòèâí³ àêòè ðàéõñêîì³ñàðà, òàê ³ âèòÿãè ç ³ìïåð-

ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Öåé çá³ðíèê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèçíà÷àâñÿ

âèêëþ÷íî äëÿ âíóòð³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é

ðàéõñêîì³ñàð³àòó (Nur f�r den inneren Dienstgebrauch). Ó 1943 ð. ó òåêñò³ çá³ðíè-

êà ç’ÿâèëîñÿ äîïîâíåííÿ — â³äòåïåð â³í ïðèçíà÷àâñÿ ëèøå äëÿ âèêîðèñòàííÿ

í³ìåöüêèìè ñëóæáàìè (Nur f�r den Dienstgebrauch deutscher Dienststellen).

Êåð³âíèêè ãåíåðàëüíèõ îêðóã äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ ï³äëåãëè-

ìè ãåá³òñêîì³ñàð³àòàìè òàêîæ âèäàâàëè äðóêîâàí³ çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõ àê-

ò³â, çîêðåìà “Îô³ö³éíèé áþëåòåíü” (Amtblatt), ïåâíà ÷àñòèíà ÿêîãî ìàëà äî-

äàòêè, òàê çâàí³ óêðà¿íñüê³ ïåðåêëàäè (Ukrainische �bersetzungen), ÿê³ ïðèç-

íà÷àëèñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâöÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Çàç-

íà÷åí³ çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõ àêò³â ìàëè âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÷åðåç òå ùî â³ä-

ïðàâëåííÿ íà ì³ñöÿ îêðåìèõ àêò³â íå ïåðåäáà÷àëîñÿ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ïîòðàïëÿëà äî óêðà¿íñüêèõ

ñëóæáîâö³â. Äî òîãî æ ¿õ ïåðåêëàäè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ çä³éñíþâàëèñÿ âèá³ð-

êîâî. Âëàñíå ñàì ïðîöåñ êîðèñòóâàííÿ öèìè àêòàìè íà ì³ñöÿõ ìàâ ñóòî îçíà-

éîìëþâàëüíèé õàðàêòåð, çã³äíî ç òîãî÷àñíèì ôîðìóëþâàííÿì — “âçÿòî äî

â³äîìà”. Íàãîëîøóâàëîñÿ: “Êåð³âíèêè íå ìîæóòü çàòðèìóâàòè óðÿäîâîãî äåííè-

êà äîâøå ÿê íà 24 ãîäèíè. Ï³ñëÿ ïðî÷èòàííÿ äåííèê íàëåæèòü ïîâåðíóòè äî Êå-

ð³âíèêà Çàãàëüíîãî Â³ää³ëó, êîòðèé ïåðåäàñòü éîãî ñë³äóþ÷îìó Êåð³âíèêîâ³”47.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó îêóïîâàíî¿ òå-

ðèòîð³¿ öåíòðàëüí³ â³äîìñòâà Ðàéõó âèäàâàëè òàê çâàí³ ãàëóçåâ³ çá³ðíèêè

íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ â³ä-

íîñèí ó ïåâíèõ ñôåðàõ âèðîáíèöòâà. Òàê, ðàéõñì³í³ñòåðñòâîì ïðîäîâîëüñò-

âà ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âèäàâàâñÿ “²ìïåðñüêèé ì³í³ñòåðñüêèé áþëåòåíü

äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” (Reichsministerialblatt der Landwirt-

schaftlichen Verwaltung. Herausgegeben vom Reichsministerium f�r Ern�hrung

und Landwirtschaft)48.

Ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí â îêóïîâàí³é Óêðà¿í³ çä³é-

ñíþâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñíîãî çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî, òðóäî-

âîãî, öèâ³ëüíîãî òà ñ³ìåéíîãî ïðàâà, â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè âèäàâàëèñÿ

âèêëþ÷íî óïîâíîâàæåíèìè íà öå í³ìåöüêèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Íîðìà-

òèâí³ àêòè ëîêàëüíîãî ð³âíÿ óõâàëþâàëèñÿ ì³ñöåâèìè (óêðà¿íñüêèìè) îðãàíà-

ìè óïðàâë³ííÿ òà ëèøå êîíêðåòèçóâàëè âêàç³âêè í³ìåöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, í³

íà êðîê íå â³äõîäÿ÷è â³ä íèõ.

Îêóïàö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàñòîñîâóâàëà ñóâîð³ ïîêàðàííÿ çà áóäü-ÿêó ä³þ

÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ç áîêó ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ùî øêîäèëà àáî ìîãëà çàøêîäèòè

³íòåðåñàì Ðàéõó. Çà öèõ óìîâ çðîñòàëà ðîëü òà çíà÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,

çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðîâîäèëîñÿ “çàìèðåííÿ” îêóïîâàíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè.

4 ñåðïíÿ 1941 ð. ðàéõñì³í³ñòð À. Ðîçåíáåðã ï³äïèñàâ íàêàç ïðî çàïðî-

âàäæåííÿ í³ìåöüêîãî ïðàâà â îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ, â ïàðàãðàô³ 1

ÿêîãî çàçíà÷àëîñÿ, ùî “í³ìåöüê³ ñóäè é ³íø³ í³ìåöüê³ ñëóæáîâ³ ³íñòàíö³¿ ïðè

ðîçãëÿä³ â÷èíê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïîêàðàííþ, çàñòîñîâóþòü â³äïîâ³äí³ ïîëî-
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æåííÿ ³ìïåðñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ³ìïåðñüêèé êðèì³íàëü-

íèé êîäåêñ ðàçîì ç óñ³ìà äîïîâíåííÿìè ³ ïîïðàâêàìè äî íèõ äîòè, äîêè íå

áóäå ³íøîãî ðîçïîðÿäæåííÿ; öå ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà çëî÷èíè, â÷è-

íåí³ äî öüîãî íàêàçó”. Ó ïàðàãðàô³ 2 íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïðîêóðîð “ïåðåñ-

ë³äóº â÷èíêè, ïîêàðàííÿ ÿêèõ â³í ââàæàº íåîáõ³äíèì ó ãðîìàäñüêèõ ³íòåðå-

ñàõ. Ïðèâàòí³ ñêàðãè òà ïîçîâè ðîçãëÿäàòèñÿ íå áóäóòü. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ

ïðèïóñêàþòüñÿ â³äõèëåííÿ â³ä ïîðÿäêó í³ìåöüêîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-

ñòâà, ÿêùî öå ñïðèÿº ä³ëîâîìó é øâèäêîìó ðîçãëÿäó ñïðàâè”.

Îêð³ì í³ìåöüêîãî ñóäó, ñóäîâ³ âèðîêè â êðèì³íàëüíèõ ïèòàííÿõ ìîãëè

âèíîñèòèñÿ é ãîëîâîþ ñïåö³àëüíîãî ñóäó.

Äëÿ ïîãîäæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ³ìïåðñüêèõ çàêîí³â òà îòðèìàííÿ

ðîçïîðÿäæåíü ç öüîãî ïðèâîäó ïîòð³áíî áóëî çâåðòàòèñÿ äî ðàéõñì³í³ñòðà ó

ñïðàâàõ îêóïîâàíèõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé49.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ À. Ðîçåíáåðãà “Ïðî äîïîâíåííÿ ïðàâíî-

êàðíèõ ïðèïèñ³â ó çàéíÿòèõ ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ” â³ä 17 ëþòîãî 1942 ð., ÿêå ä³ÿëî

íà ï³äñòàâ³ ïàðàãðàôà 8 íàêàçó ôþðåðà “Ïðî óïðàâë³ííÿ íîâîçàéíÿòèìè ñõ³ä-

íèìè òåðåíàìè” â³ä 17 ëèïíÿ 1941 ð., âèçíà÷àëîñÿ, ùî ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî-

ãî íàñåëåííÿ “íå º í³ ãðîìàäÿíàìè Ðàéõó àí³ ïðèíàëåæíèìè äî í³ìåöüêî¿ íà-

ö³îíàëüíîñò³”, à òîìó äëÿ íèõ âñòàíîâëþâàëèñÿ îêðåì³ âèäè ïîêàðàííÿ.

Íà îñíîâ³ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çä³éñíþâàëîñÿ ñóäî÷èíñòâî çà ñïðàâà-

ìè, ùî ïåðåáóâàëè ï³ä þðèñäèêö³ºþ í³ìåöüêèõ ñóä³â. Àëå ÷àñòèíà êðèì³íàëü-

íèõ ñïðàâ âèâîäèëàñÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ í³ìåöüêèõ ñóä³â ³ ïåðåäàâàëàñü óêðà¿í-

ñüêèì (ì³ñöåâèì) êðèì³íàëüíèì ñóäàì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà 2 ïîñòà-

íîâè ðàéõñì³í³ñòðà ñõ³äíèõ îêóïîâàíèõ îáëàñòåé “Ïðî çàêîíîïîëîæåííÿ â

çàéíÿòèõ ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ” â³ä 21 ëþòîãî 1942 ð. áóëî óõâàëåíî ïîñòàíîâó

ðàéõñêîì³ñàðà “Ïðî ïîêàðàííÿ çà íåçíà÷í³ ïðîñòóïêè ³ ïîðóøåííÿ â ìåæàõ

ðàéõñêîì³ñàð³àòó Óêðà¿íè” â³ä 8 òðàâíÿ 1942 ð.50 Íàçâàíà ïîñòàíîâà íàáèðàëà

÷èííîñò³ ç 1 ÷åðâíÿ 1942 ð. ³ áàçóâàëàñÿ íà îñíîâ³ í³ìåöüêîãî Êðèì³íàëüíîãî

êîäåêñó, ç ÿêîãî äëÿ ï³äñóäíîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ áóëî âèëó÷åíî ö³ëó íèç-

êó ñòàòåé, ³ç çàñòåðåæåííÿì: “ßêùî ïîòåðï³ëèé íå º í³ìöåì òà ÿêùî éîãî ä³¿ íå

ïîðóøóþòü òà íå çàãðîæóþòü í³ìåöüêèì áëàãàì òà ³íòåðåñàì”51. Çàãàëîì ó

í³ìåöüêîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ íàðàõîâóâàëîñÿ 370 ñòàòåé.

Óêðà¿íñüê³ êðèì³íàëüí³ ñóää³ (øåôåíè) ìîãëè êîðèñòóâàòèñÿ ëèøå 96 íå-

ïîâíèìè ñòàòòÿìè. Óêðà¿íñüê³ ñóää³ âõîäèëè äî ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî óï-

ðàâë³ííÿ, àëå â ñëóæáîâîìó â³äíîøåíí³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ãåá³òñêîì³ñàðàì.

Óêðà¿íñüê³ øåôåíè çàñòîñîâóâàëè í³ìåöüêå êðèì³íàëüíå ïðàâî é ìàëè ïðàâî

îãîëîøóâàòè âèðîêè ïðî àðåøò àáî òþðåìíå óâ’ÿçíåííÿ òåðì³íîì äî 2-õ ðîê³â,

íàêëàäàòè øòðàô ðîçì³ðîì äî 10 000 êðá. (³ç ìîæëèâîþ çàì³íîþ öüîãî âèäó

ïîêàðàííÿ íà ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî òðüîõ ì³ñÿö³â) àáî îá’ºäíóâàòè ö³ âèäè ïîêà-

ðàíü. Êð³ì òîãî, øåôåíè ìîãëè óõâàëàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî êîíô³ñêàö³þ ìàéíà

òà îô³ö³éíî ïóáë³êóâàòè âèðîêè. Ó ðàç³, ÿêùî ä³¿ âèííî¿ îñîáè ïîðóøóâàëè í³ìå-

öüê³ ïðàâîâ³ ³íòåðåñè, à ïîñòðàæäàëèé íå áóâ í³ìöåì, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³

ä³¿ âèâîäèëèñÿ ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ øåôåí³â ³ ïåðåäàâàëèñÿ í³ìåöüêèì ñóäàì.

Çàãàëüíèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ øåôåí³â çä³éñíþâàëè ïðàâîâ³ â³ää³ëè ãå-

á³òñêîì³ñàð³àò³â òà êàìåðè øåôåí³â, ÿê³ îäíî÷àñíî âèñòóïàëè ÿê êàñàö³éí³ óñ-
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òàíîâè. Çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ øåôåí³â íàäàâà-

ëèñÿ ãåá³òñêîì³ñàðàì, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæàëî ïðàâî ñêàñóâàòè âèðîê

øåôåíà, ïîì’ÿêøóâàòè àáî ñêàñîâóâàòè âèðîê ñóäó, çâ³ëüíÿòè îáâèíóâà÷åíî-

ãî â³ä ïîêàðàííÿ, à òàêîæ çâåðòàòèñÿ äî í³ìåöüêî¿ ïðîêóðàòóðè ùîäî ïåðå-

ãëÿäó ñïðàâè, ÿêùî ââàæàëè çà ïîòð³áíå çàñòîñóâàòè á³ëüø ñóâîðå ïîêàðàí-

íÿ, àáî, ÿêùî ñóìí³âàëèñÿ â ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ïðîöåñó òà âèíåñåíîãî

âèðîêó. Âèðîê, âèíåñåíèé øåôåíàìè, ï³äëÿãàâ âèêîíàííþ ëèøå â òîìó âè-

ïàäêó, ÿêùî ãåá³òñêîì³ñàð àáî í³ìåöüêà ïðîêóðàòóðà íå ìàëà ùîäî íüîãî

æîäíèõ çàïåðå÷åíü, òîáòî òàêèì ÷èíîì ñàíêö³îíóâàëè éîãî.

Ãåá³òñêîì³ñàðè íàä³ëÿëèñÿ é ³íøèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, ó ðàç³ ïðàâîïî-

ðóøåííÿ, ùî íàëåæàëî äî þðèñäèêö³¿ ðàéõñêîì³ñàðà, ãåá³òñêîì³ñàð ìàâ ïðàâî

óõâàëèòè ïîñòàíîâó ïðî àðåøò îáâèíóâà÷åíîãî, ïðèçíà÷èòè ¿é òþðåìíå óâ’ÿç-

íåííÿ òåðì³íîì äî øåñòè òèæí³â, ãðîøîâèé øòðàô ðîçì³ðîì äî 10 000 êðá.,

êîíô³ñêàö³þ ìàéíà àáî çàñòîñóâàòè ö³ ïîêàðàííÿ ðàçîì ÷è îêðåìî. Ðîçïîðÿä-

æåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ, óõâàëåí³ ùîäî îñ³á ç ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿê³ íå íàëå-

æàëè äî í³ìåöüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, íå ï³äëÿãàëè îñêàðæåííþ. Â ðàç³, ÿêùî öþ

ñïðàâó ðîçãëÿäàâ í³ìåöüêèé àáî îñîáëèâèé ñóä, ñóäîâå çàñ³äàííÿ ìîãëî ïðîõî-

äèòè áåç ïðèñóòíîñò³ ñòîð³í ïðîöåñó òà ¿õíüîãî çàñëóõîâóâàííÿ. Ðàéõñêîì³ñàð

ìàâ ïðàâî ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì óïîâíîâàæèòè îêðåìèõ ãåá³òñêîì³ñàð³â çàñòî-

ñîâóâàòè ïîêàðàííÿ ïî öèõ ñïðàâàõ áåç ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.

ßêùî ïîçèâà÷³ ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ áóëè íåçàäîâîëåí³ âèðîêàìè

øåôåí³â, âîíè ìîãëè ç óìîòèâîâàíèìè ñêàðãàìè çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî

äî ãåá³òñêîì³ñàðà52. Ïðî öþ ìîæëèâ³ñòü ïîçèâà÷³â îçíàéîìëþâàëè ï³ä ÷àñ

îãîëîøåííÿ âèðîêó53.

Ãåá³òêîì³ñàðè ìàëè ïðàâî âèíîñèòè êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ áåç ïðîâåäå-

íÿ ñàìîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó. Òàê, ï³ä ÷àñ ïðèìóñîâîãî íàáîðó ðîáî÷î¿ ñèëè

äî Ðàéõó îñ³á, ÿê³ íå ç’ÿâëÿëèñÿ äî ì³ñöü çáîðó, çàñóäæóâàëè äî ïîçáàâëåí-

íÿ âîë³. Ñòðîêè óâ’ÿçíåííÿ, íàêëàäåí³ îñîáèñòî ãåá³òñêîì³ñàðîì, êîëèâàëè-

ñÿ â³ä îäíîãî äî äâîõ ðîê³â54.

Øåôåíè êîðèñòóâàëèñÿ é ïåâíèì ñòóïåíåì ñàìîñò³éíîñò³, à ñàì ñóäîâèé

ïðîöåñ çä³éñíþâàâñÿ íà îñíîâ³ ÷èííîãî íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ çàêîíîäàâ-

ñòâà. Ï³ä ÷àñ ñóäîâèõ çàñ³äàíü ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³âñÿ ïðîòîêîë ñóäî-

âîãî çàñ³äàííÿ, ïðè öüîìó ç’ÿñîâóâàëîñÿ äîâîºííå ìèíóëå ñòîð³í ïðîöåñó55.

Âèðîêè óõâàëþâàëèñü ³ìåíåì “í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêèõ âëàñòåé”.

Øåôåíè ðîçãëÿäàëè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äðóãîðÿäíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî àêòó ïåðåäà÷³ ñóäîâèõ ñïðàâ êàìåðè øåôåíà-øë³ôåíà

Ïîëòàâñüêîãî ðàéîíó â³ä 6 ñ³÷íÿ 1943 ð. áóëî ðîçãëÿíóòî 19 öèâ³ëüíèõ òà 6

êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ñåðåä ÿêèõ áóëè ñïðàâè ïðî êðàä³æêè äðîâ òà êóêóðóçè,

íàíåñåííÿ ïîáî¿â, áåçãîñïîäàðí³ñòü òà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, íåçàêîííèé

äîçâ³ë íà ð³çàííÿ ñâèíåé ³ íàâ³òü íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ çáðî¿56. Îñòàííÿ

ñïðàâà º íåòèïîâîþ, îñê³ëüêè çì³ñò ïðàâîïîðóøåííÿ âèõîäèâ çà ìåæ³ ñëóæ-

áîâèõ ïîâíîâàæåíü óêðà¿íñüêèõ øåôåí³â, ³ îòæå, öÿ ñïðàâà ìàëà ðîçãëÿäà-

òèñÿ â í³ìåöüêîìó ñóä³, àáî æ âçàãàë³ â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Îêóïàö³éíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ øèðîêî çàñòîñîâóâàâñÿ òàêèé âèä ïîêàðàííÿ,

ÿê ñìåðòíà êàðà. Òàêèì ÷èíîì êàðàëèñÿ îñîáè, ÿê³ â÷èíÿëè çëî÷èíí³ ä³¿ ùîäî
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í³ìåöüêî¿ äåðæàâè àáî âëàäè, âñòàíîâëåíî¿ â îêóïîâàíèõ îáëàñòÿõ; äîïóñêàëè

íàñèëüñòâî ïðîòè ãðîìàäÿíèíà Ðàéõó àáî ïðèíàëåæíî¿ äî í³ìåöüêîãî íàðîäó

îñîáè, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ í³ìåöüêî¿ àðì³¿, ïðåäñòàâíèêà í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿

âêëþ÷íî ç ¿¿ äîïîì³æíèìè ñèëàìè, äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðàö³, ñëóæáîâî¿ óñòàíî-

âè ÷è óãðóïîâàííÿ ÍÑÄÀÏ; ï³äáóðþâàëè äî íåïîêîðó ÷è âèñòóïàëè ïðîòè í³ìå-

öüêèõ ðîçïîðÿäæåíü òà íàêàç³â; íàâìèñíî ïåðåøêîäæàëè âèêîíàííþ âèäàíèõ

âëàäîþ ðîçïîðÿäæåíü; äîïîìàãàëè “âîðîæîí³ìåöüêèì çìàãàííÿì àáî ñòàðàëè-

ñÿ óòðèìàòè â ñèë³ îðãàí³çàö³éíó êîíñîë³äàö³þ îá’ºäíàíü, çàáîðîíåíèõ í³ìå-

öüêîþ âëàäîþ”; â÷èíèëè ï³äïàë (ÿêùî â³í øêîäèâ í³ìåöüêèì ³íòåðåñàì).

Ñìåðòíà êàðà ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëàñü íà îäèí ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ òà

åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â í³ìåöüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà çàñòîñîâóâàëàñÿ áåç çàé-

âèõ ñóìí³â³â òà çâîë³êàíü. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü é âñòàíîâëåíà ñèñòåìà çàðó÷íèöòâà,

êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ çà ä³¿, â÷èíåí³ ó÷àñíèêàìè

ðóõó Îïîðó ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ñîëäàò³â òà îô³öåð³â Âåðìàõòó. Á³ëüøå

òîãî, ðîçïîðÿäæåííÿ ðàéõñêîì³ñàðà ñàíêö³îíóâàëè çàñòîñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êà-

ðè òàêîæ é äî “íåïîâíîë³òí³õ òÿæêèõ çëî÷èíö³â”. Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî

íîðì ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî çàñòîñóâàííÿ êàðíèõ çàêîí³â ïðîòè ïîëÿê³â ³ æèä³â

ó âêëþ÷åíèõ ñõ³äíèõ îêðóãàõ” â³ä 4 ãðóäíÿ 1941 ð. ïåðåäáà÷àëèñÿ êðàéí³ çà-

õîäè ùîäî åòí³÷íèõ ãðóï. Ðàéõñêîì³ñàð ìàâ ïðàâî âèçíà÷àòè, êîëè ñàìå ö³

ïðèïèñè ìîæóòü áóòè âæèò³ é äî ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ57.

Ñàíêö³îíóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè ì³ñòèëè é ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ïåðåä-

áà÷àëè â³äïîâ³äí³ ïîêàðàííÿ ó âèïàäêàõ çáåð³ãàííÿ çáðî¿, çíèùåííÿ ñ³ëüñü-

êîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â58, äîïîìîãè ñàáîòàæíèêàì, âò³êà÷àì ç í³ìåöüêî-

ãî ïîëîíó ³ ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õíº ì³ñöåçíàõîäæåííÿ íàéáëèæ÷³é

ñëóæáîâ³é óñòàíîâ³ àáî êîìåíäàòóð³59, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàáîþ õóäîáè60,

çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ ïðåäñòàâíèêà í³ìåöüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³61,

ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ç ïîïåðåäæåííÿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþ-

âàíü62, íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë åâàêóàö³¿ ç ïðèôðîíòîâèõ ðàéîí³â63 òîùî. Ïðà-

âî íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàëè êðèì³íàëüí³ â³ä-

ä³ëè óêðà¿íñüêî¿ îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿.

Ì³ñöÿ óòðèìàííÿ çààðåøòîâàíèõ ôóíêö³îíóâàëè ÿê ïðè í³ìåöüêèõ óñòà-

íîâàõ (çäåá³ëüøîãî ïðè æàíäàðìåð³¿), òàê ³ ïðè óêðà¿íñüê³é ïîë³ö³¿ (øóöìàí-

øàôò³). Ó ð³çíèõ ì³ñöÿõ âîíè íàçèâàëèñÿ ïî-ð³çíîìó. Ñêàæ³ìî, ïðè ×åðêà-

ñüê³é ðàéîíí³é îõîðîíí³é ïîë³ö³¿ ³ñíóâàâ “àðåøòíèé áóäèíîê”64. Îñîáè, çà-

ñóäæåí³ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, â³äáóâàëè ïîêàðàííÿ â óñòàíîâàõ í³ìåöüêîãî

êàðàëüíîãî àïàðàòó. Ãðîøîâ³ ïîêàðàííÿ ñòÿãóâàëèñÿ øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ

êîøò³â íà ðàõóíêè îðãàíó âëàäè, ïðè ÿêîìó ïåðåáóâàâ øåôåí.

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ³ñíóþòü ìàéíîâ³ ïðàâîâ³äíî-

ñèíè. Íå çíèêëè âîíè é ï³ä ÷àñ îêóïàö³¿. Îñíîâíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèé

ðåãóëþâàâ ö³ ïèòàííÿ, ñòàëè “Ïðàâèëà äëÿ òèì÷àñîâîãî âðåãóëþâàííÿ îñî-

áèñòîãî, ñ³ìåéíîãî ³ ñïàäêîâîãî ïðàâà” â³ä 12 ñ³÷íÿ 1943 ð.65. Ðîçä³ë “Îñî-

áèñòå ïðàâî” âèçíà÷àâ ³ âñòàíîâëþâàâ ÷àñ íàñòàííÿ ïîâíîë³òòÿ, ä³ºçäàòí³ñòü,

íåä³ºçäàòí³ñòü òà îãîëîøåííÿ îñîáè ïîìåðëîþ. Ðîçä³ë “Ñ³ìåéíå ïðàâî” âðå-

ãóëüîâóâàâ îáîâ’ÿçêè ç óòðèìàííÿ, âèçíà÷àâ ñòàòóñ ä³òåé, íàðîäæåíèõ ÿê ó

øëþá³ òàê ³ ïîçà øëþáîì, ïðàâèëà îï³êè. Ðîçä³ë “Ïðàâî ñïàäêóâàííÿ” âèç-
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íà÷àâ ïîðÿäîê óñïàäêóâàííÿ, ñêëàäàííÿ çàïîâ³ò³â, âàð³àíòè óñóíåííÿ â³ä óñ-

ïàäêóâàííÿ íåã³äíèõ ñïàäêîºìö³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿ ïî óñ-

ïàäêóâàííþ òà çàõîäè ç îõîðîíè ñïàäùèíè, âñòàíîâëåííÿ ñïàäêîºìö³â.

Íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ òàêîæ ä³ÿëè “Ïðàâèëà ïðî âèíàãîðîäæåííÿ íå-

ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðàìè øêîä”66. Öåé íîðìàòèâíèé àêò ñêëàäàâñÿ ç ðîç-

ä³ë³â “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèíó”, “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåç âèíè”, “Ñï³ëüí³ ïîñ-

òàíîâè”, “Ê³íöåâ³ ïîñòàíîâè”.

Îêðåìó ïðàâîâó êàòåãîð³þ ìàëî ïèòàííÿ ïðî ìàéíî, ïðèâëàñíåíå ì³ñöå-

âèì íàñåëåííÿì ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âîíî îãîëîøóâàëîñÿ

âëàñí³ñòþ í³ìåöüêî¿ àðì³¿, ÿêà “çâ³ëüíèëà Óêðà¿íó â³ä êðèâàâî¿ á³ëüøîâèöüêî¿

âëàäè”. Òàê, â îãîëîøåíí³ â³éñüêîâî-ïîëüîâîãî êîìåíäàíòà ì. Êîáåëÿêè â³ä

11 ãðóäíÿ 1941 ð. íàñåëåííÿ ïîïåðåäæóâàëîñÿ: “Õòî íà ïðîòÿç³ ï’ÿòè äí³â ï³ñ-

ëÿ îá’ÿâè öüîãî çäàñòü âñ³ íàçâàí³ ðå÷³, òîé íå áóäå ïîêàðàíèé çà ñâ³é çëî÷èí-

íèé â÷èíîê ³ ïðè âèäà÷³ êâèòàíö³¿ îäåðæèòü íàçàä çàïëà÷åí³ íèì êîëèñü ãðîø³.

Àëå õòî íàäàë³ äåðæàòèìå ¿õ, çàõîâàº àáî óõèëÿòèìåòüñÿ â³ä çäà÷³ ¿õ í³ìå-

öüêèì îðãàíàì âëàäè, òîé áóäå â³äïîâ³äàòè çà çàêîíàìè â³éñüêîâîãî ÷àñó, à öå

çíà÷èòü, ùî áóäå ðîçñòð³ëÿíèé”67. Àíàëîã³÷í³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî ïîâåðíåí-

íÿ “äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” — ÿâèùå äîñèòü ïîøèðåíå â îêóïàö³éí³é ïðàêòèö³.

Âèÿâëåííÿ íåçàêîííî óòðèìóâàíîãî ìàéíà ïîêëàäàëîñÿ íà ì³ñöåâó ïîë³ö³þ,

ïðåäñòàâíèêè ÿêî¿ ïðè “òðóñàõ” çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ âñòàíîâèòè ïîõîäæåííÿ ðå÷åé

òà îôîðìèòè ïèñüìîâèé ïðîòîêîë68. Ïðè êîíô³ñêàö³¿ çâåðòàëàñÿ óâàãà íà â³é-

ñüêîâå îáìóíäèðóâàííÿ òà âçóòòÿ. Êðàâöÿì òà øåâöÿì áóëî îãîëîøåíî “ï³ä

ðîçïèñêó” ïðî çàáîðîíó ïåðåøèâàòè ö³ ðå÷³ áåç äîçâîëó ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿69.

Îäíà ç ïðîáëåì, ùî ïîñòàëà â ïåðø³ äí³ îêóïàö³¿, áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ìàé-

íîì, êîíô³ñêîâàíèì ðàäÿíñüêèìè îðãàíàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîëåêòèâ³çà-

ö³¿. Ç ïðèõîäîì í³ìåöüêî¿ âëàäè êîëèøí³ âëàñíèêè ïî÷àëè ïîâåðòàòèñÿ äî ñ³ë ³

âèìàãàòè éîãî ïîâåðíåííÿ, çîêðåìà áóäèíê³â òà çåìë³. ²ç öüîãî ïðèâîäó îêóïà-

ö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî “êîëèøí³ âëàñíèêè êóðêóëüñüêèõ

äâîð³â òà ñàäèá, ïîâåðòàþ÷èñü äîäîìó ³ çíàõîäÿ÷è â ñâî¿õ êîëèøí³õ áóäèíêàõ

çàñåëåíó ñ³ì’þ, ñàìîâ³ëüíî âèìàãàþòü ö³é ñ³ì’¿ âèñåëèòèñÿ”, äîâîäèëà äî

â³äîìà ö³º¿ êàòåãîð³¿ ëþäåé ñâîþ îäíîçíà÷íó ïîçèö³þ: “Ì³ñöåâà êîìåíäàòóðà

ïîâ³äîìëÿº Âàì, ùî ñàìîâ³ëüíî ïðèâëàñíþâàòè êîëèøíþ âëàñí³ñòü çàáîðîíå-

íî. Êîëèøí³é âëàñíèê êóðêóëüñüêîãî áóäèíêó òà ñàäèáè íå ìàº ïðàâà íà îòðè-

ìàííÿ ñâîº¿ êîëèøíüî¿ âëàñíîñò³”. Ðàéîíí³ êåð³âíèêè îòðèìàëè âêàç³âêó çîáî-

â’ÿçàòè ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò òà êåð³âíèê³â ãðîìàäñüêèõ äâîð³â âèïðàâèòè ñòàíî-

âèùå ³ â³ä³áðàòè ñàìîâ³ëüíî çàõîïëåíó âëàñí³ñòü. Êîëèøí³ì âëàñíèêàì îá³öÿ-

ëè, ùî ïîâåðíåííÿ âëàñíîñò³ â³äáóâàòèìåòüñÿ ÷åðåç ñïåö³àëüíó í³ìåöüêó óñòà-

íîâó70. Íåçàáàðîì îêðåì³ ôîíäè ñ³ëüñüêèõ òà ðàéîííèõ óïðàâ áóëè ïåðåïîâ-

íåí³ çàÿâàìè êîëèøí³õ âëàñíèê³â, ÿê³ áàæàëè íåãàéíî îòðèìàòè ñâîº ìàéíî,

çîêðåìà áóäèíêè, åêñïðîïð³éîâàí³ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ó ïåð³îä 1930-õ ðð.71.

Ïðîòå ïðîáëåìà ïîâåðíåííÿ ìàéíà îêóïàö³éíîþ âëàäîþ, ïî ñóò³, òàê ³ íå

áóëà âèð³øåíà. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, âíóòð³øíÿ äîêóìåíòàö³ÿ ñóäîâèõ

óñòàíîâ ãåá³òñêîì³ñàð³àòó “Ïîëòàâà”. Â îäíîìó ç íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â

çàçíà÷àëîñÿ, ùî “ïîâåðíåííÿ áóä³âåëü ðîçêóðêóëåíèì, ÿê ³ ñïðàâè ç âëàñí³ñ-

òþ íà íåðóõîì³ñòü ï³äñóäí³ í³ìåöüêîìó ñóäó. Ùå íåìàº çàêîíó ïðî íèõ. Àëå
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äî âèäàííÿ öüîãî çàêîíó ãåá³òñêîì³ñàðè íà ì³ñöÿõ ìàþòü ïðàâî ðîçâ’ÿçóâàòè

ö³ ïèòàííÿ, çàñåëÿþ÷è äî íèõ ïîïåðåäí³õ âëàñíèê³â. ßêùî ç ÿêîãî-íåáóäü

ïðèâîäó óñ³ îáñòàâèíè öüîãî ïèòàííÿ íå áóäóòü ÿñí³, òî â³í (ãåá³òñêîì³ñàð —

Àâò.) ìàº ïðàâî äîðó÷èòè øë³õòåðó ç³áðàòè ö³ äàí³”72.

Îêóïàö³éí³é àäì³í³ñòðàö³¿ äîâåëîñÿ âðåãóëüîâóâàòè é ñ³ìåéí³ ïðàâîâ³ä-

íîñèíè, á³ëüø³ñòü ñïðàâ ó ö³é ñôåð³ ñòîñóâàëàñÿ óêëàäåííÿ øëþáó, ðîçëó-

÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ àë³ìåíòíèõ ïëàòåæ³â. 11 òðàâíÿ 1942 ð. áóëî âèäàíî

ïîñòàíîâó ðàéõñêîì³ñàðà Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâå óïîðÿäêóâàííÿ øëþáó ³

ðîç³ðâàííÿ øëþáó”. Öåé íîðìàòèâíèé àêò áàçóâàâñÿ íà ïàðàãðàô³ 2 ïîñòàíî-

âè ðàéõñì³í³ñòðà ñõ³äíèõ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é “Ïðî çàêîíîäàâñòâî íà çàé-

íÿòèõ ñõ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ” â³ä 21 ëþòîãî 1942 ð. Ó äàíîìó äîêóìåíò³ áóëî

ñêàçàíî, ùî â íüîìó “çàñòîñîâóþòüñÿ çàñàäè í³ìåöüêîãî øëþáíîãî ïðàâà,

âðàõîâóþ÷è ì³ñöåâ³ óìîâè ³ çâè÷à¿”. Ñ³ìåéíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ í³ìöÿìè

é îñîáàìè í³ìåöüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ öèì íîðìàòèâíèì àêòîì íå ðåãóëþâàëè-

ñÿ. ×èíîâíèê â³äïîâ³äíîãî â³ää³ëó êîæíîãî ì³ñÿöÿ äîâîäèâ äî â³äîìà ãåá³òñ-

êîì³ñàðà ³íôîðìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèõ øëþá³â.

Ïîïðè òå, ùî öåé íîðìàòèâíèé àêò ðåãóëþâàâ ïðàâîâ³äíîñèíè ëèøå â îä-

í³é ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿, éîãî âàðòî ðîçãëÿíóòè á³ëüø äåòàëüíî, àáè ñêëàñòè

óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü îêóïàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âêàçà-

íîþ ïîñòàíîâîþ ðàéõñêîì³ñàðà âñòàíîâëþâàâñÿ øëþáíèé â³ê äëÿ ÷îëî-

â³ê³â — 18, äëÿ æ³íîê — 16 ðîê³â. Çàáîðîíÿëîñÿ áðàòè øëþá íåä³ºçäàòíèì

îñîáàì òà êðîâíèì ðîäè÷àì. Ó ðàç³, ÿêùî çàêîííèé ïðåäñòàâíèê â³äìîâëÿâ

íåïîâíîë³òíüîìó ùîäî îäðóæåííÿ, öþ ïðîáëåìó ì³ã ðîçâ’ÿçàòè ìèðîâèé ñóä-

äÿ íà ïðîõàííÿ çàðó÷åíîãî. Çàáîðîíÿëîñÿ óêëàäàííÿ øëþáó ç ºâðåÿìè.

Âñòàíîâëþâàëàñÿ îñîáëèâà ïðîöåäóðà óêëàäåííÿ øëþáó, ùî ñâ³ä÷èòü

ïðî íàìàãàííÿ îêóïàö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèÿâëÿòè â óñ³õ ñôåðàõ ðàñîâèõ (ºâ-

ðå¿â) òà ïîë³òè÷íèõ (êîìóí³ñò³â, êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ àêòèâ³ñò³â) âîðîã³â

Òðåòüîãî ðàéõó. Ïðåòåíäåíò³â íà óêëàäåííÿ øëþáó çîáîâ’ÿçóâàëè ïîäàòè

îãîëîøåííÿ, ùî âèâ³øóâàëîñÿ íà ëþäíîìó ì³ñö³ àáî ïóáë³êóâàëîñÿ â ì³ñöå-

â³é ïðåñ³. Ëèøå çà óìîâ â³äñóòíîñò³ çàïåðå÷åíü ö³ îñîáè ìîãëè óêëàñòè

øëþá. Ñèëà ä³¿ îãîëîøåííÿ ñòàíîâèëà ø³ñòü ì³ñÿö³â. ßêùî ÷èíîâíèê â³ää³ëó

çàïèñó àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó ìàâ ñóìí³âè ùîäî çàêîííîñò³ îãîëîøåííÿ

÷è ïðèïóñòèìîñò³ óêëàäåííÿ øëþáó, â³í çîáîâ’ÿçóâàâñÿ çâåðíóòèñÿ äî ãåá³òñ-

êîì³ñàðà, ÿêèé ³ óõâàëþâàâ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ. Öåðêîâíå â³í÷àííÿ äîçâîëÿ-

ëîñÿ ëèøå ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî óêëàäåííÿ øëþáó.

ßêùî â³ä øëþáó ç îñîáîþ ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ íàðîäæóâàëàñÿ

äèòèíà, âîíà ââàæàëàñü ïîçàøëþáíîþ. Äèòèíà æ â³ä øëþáó, íåä³éñíîãî íà

ï³äñòàâ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ïðèïèñó, ââàæàëàñÿ íàðîäæåíîþ â øëþá³.

Âèìàãàòè ðîçëó÷åííÿ ìàëà ïðàâî ëèøå äðóæèíà. Ï³ñëÿ ðîç³ðâàííÿ øëþáó

æ³íêà ìàëà ïðàâî âèìàãàòè â³ä ÷îëîâ³êà çàáåçïå÷èòè ¿¿ óòðèìàííÿ, ÿêùî âðàõî-

âóþ÷è âñ³ îáñòàâèíè, öå âèçíàâàëîñÿ ñïðàâåäëèâèì73. Ðîç³ðâàííÿ øëþáó â³äáó-

âàëîñÿ âèêëþ÷íî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ó çîí³, ùî ï³äïàäàëà ï³ä þðèñäèêö³þ â³é-

ñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîöåäóðà ðîçëó÷åííÿ ìàëà á³ëüø ñïðîùåíèé õàðàêòåð.

Óñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå îôîðìèëè øëþá, íåçàëåæíî â³ä ñòðîêó äàâíîñò³,

îòðèìàëè íàêàç îôîðìèòè ö³ â³äíîñèíè ÷åðåç ÐÀÖÑ. Òå ñàìå ñòîñóâàëîñÿ é

îñ³á, ÿê³ “âæå ïðèæèëè ä³òåé, àëå íå îôîðìèëè øëþáó”.
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Çàáîðîíÿëîñÿ òàêîæ ðåºñòðóâàòè øëþáè ç â³éñüêîâîïîëîíåíèìè. Ëèøå

ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ï³ñëÿ ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ìîæíà áóëî â÷èíèòè ö³ ä³¿

âèêëþ÷íî ÷åðåç îðãàíè ÐÀÖÑó.

Òåðì³í âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè âñòàíîâëþâàâñÿ äî äâîõ ì³ñÿö³â. Çà íåâè-

êîíàííÿ íàêëàäàâñÿ øòðàô ðîçì³ðîì äî 500 êðá74.

Îñîáè, ÿê³ áàæàëè ðîçëó÷èòèñÿ, ñïëà÷óâàëè êîøòè äî ì³ñüêèõ àáî ðà-

éîííèõ óñòàíîâ. Ïðè öüîìó, ÿêùî âîíè ðîçëó÷àëèñÿ âïåðøå, òî ñïëà÷óâàëè

150, âäðóãå — 350, âòðåòº — 1000 êðá.75 Ì³ñöåâ³ óðÿäîâö³ ìàëè ïðàâî ëèøå

ô³êñóâàòè óêëàäàííÿ øëþáó.

Âñòàíîâþâàâñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê óêëàäåííÿ øëþáó ºâðåÿìè. Øëþáí³

çâ’ÿçêè ì³æ ºâðåÿìè ³ îñîáàìè, â ÿêèõ îäèí ç áàòüê³â íå áóâ ºâðåºì, âçàãàë³

çàáîðîíÿëèñÿ.

ßê áà÷èìî, ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ äàíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìàëà âèðàç-

íó ðàñîâó äèñêðèì³íàö³éíó ñêëàäîâó ³ ñâîºð³äíå ãåíäåðíå ñïðÿìóâàííÿ, õî÷à

âîäíî÷àñ â³í ì³ñòèâ é íèçêó ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ íîâàö³é.

Êð³ì êðèì³íàëüíèõ, â Óêðà¿í³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ôóíêö³îíóâàëè é öèâ³ëüí³ ñó-

äè, ÿê³ î÷îëþâàëè øë³õòåðè. Ö³ ñóäè ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ñ³ìåéíîãî òà öèâ³ëüíî-

ãî õàðàêòåðó. Ñåðåä íèõ ïåðåâàæàëè ñïðàâè ïðî âñòàíîâëåííÿ àë³ìåíòíèõ ïëà-

òåæ³â, âèçíà÷åííÿ ÷àñó íàðîäæåííÿ, âèñåëåííÿ, îòðèìàííÿ ñïàäùèíè òîùî.

Ïðè ðîçëó÷åíí³ çà íàÿâíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ òà ìàëîë³òí³õ ä³òåé â³äïîâ³äà÷

ñïëà÷óâàâ àë³ìåíòè (25 % çàðîá³òêó äî äîñÿãíåííÿ äèòèíîþ ïîâíîë³òòÿ)76. Â

îêðåìèõ âèïàäêàõ ïèòàííÿ âèïëàòè àë³ìåíò³â ðîçïî÷èíàëîñÿ ùå çà ðàäÿí-

ñüêèõ ÷àñ³â, à çàê³í÷óâàëîñÿ çà îêóïàö³éíîãî ðåæèìó.

Ñóäîâå ìèòî, îòðèìàíå â³ä ä³ÿëüíîñò³ øë³õòåð³â, íàäõîäèëî äî îðãàíó

ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Îêðåìèìè ð³øåííÿìè øë³õòåðè ìîãëè çîáîâ’ÿçóâàòè é îðãàíè ì³ñöåâîãî

óïðàâë³ííÿ âèçíàòè ò³ ÷è ³íø³ ïðàâà âëàñíîñò³ ïîçèâà÷³â77, çîêðåìà ïðàâî ïî-

çèâà÷à íà óðîæàé ãîðîäèíè78. ×èìàëî ñïðàâ ñòîñóâàëèñÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà,

çîêðåìà îõîðîíè ìàéíà ïîìåðëèõ îñ³á79.

Øë³õòåðè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çâ³òóâàòè ïðî ðîçãëÿíóò³ ñóäîâ³ ñïðàâè áåçïî-

ñåðåäíüî ïðàâîâîìó â³ää³ëó ãåá³òñêîì³ñàð³àòó80. Àíàëîã³÷í³ âêàç³âêè â³ä

îáåðøë³õòåð³â îòðèìóâàëè é øåôåíè81.

Óñå ä³ëîâîäñòâî â êàìåð³ øë³õòåðà âåëîñü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ82. Ñóää³

îòðèìóâàëè óêðà¿íñüê³ ïåðåêëàäè íîðìàòèâíèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ÷è-

íèëè ñóäî÷èíñòâî83.

Äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó øë³õòåðà âèìàãàëîñÿ ñêëàñòè çàÿâó çà ÷³òêî âñòà-

íîâëåíîþ ôîðìîþ (ó 2-õ ïðèì³ðíèêàõ), îïëàòèòè ñóäîâå ìèòî. Ó ðàç³ â³äñóò-

íîñò³ îäí³º¿ ç öèõ óìîâ ïîçîâíà çàÿâà äî ðîçãëÿäó íå ïðèéìàëàñÿ84.

Çíà÷íà ÷àñòèíà äð³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà ìàòåð³àëàìè, ïîäàíèìè

ñ³ëüñüêèìè ñòàðîñòàìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó âëàäè, ðîçãëÿäàëàñÿ

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ðàéîííèìè óïðàâàìè). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî

âèäàâàëèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ. Òàê, ãîëîâà Íîâî-Ñàíæàðñüêî¿ ðàéîííî¿ óïðàâè

Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ óõâàëèâ íèçêó ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäàííÿ øòðàô³â çà:

à) íåçàêîííèé âèðóá äåðåâ (øòðàô ó ñóì³ 150 êðá. òà çîáîâ’ÿçàííÿ çâåçòè

ïîðóáàí³ òîïîë³ â ãðîìàäñüêèé äâ³ð)85; á) ïðî¿çä ï³ñëÿ äîùó ïî ïðîô³ëüîâà-
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íîìó øëÿõó òà éîãî ïîøêîäæåííÿ (øòðàô ó ñóì³ 200 êðá)86; â) íåâèõ³ä íà ðî-

áîòó (øòðàô 200 êðá)87; ã) íåçàêîííå çáèðàííÿ ôðóêò³â òà ïîøêîäæåííÿ äå-

ðåâ â ïðèøëÿõîâ³é ñìóç³ (ïðèìóñîâà ïðàöÿ ïðîòÿãîì 5 äí³â)88. Ó âèïàäêó

ñëóæáîâî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ ñòàðîñò â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ ãîë³â

ðàéîíîâèõ óïðàâ íà íèõ íàêëàäàëèñÿ øòðàôè.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìàéíîâ³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëè áåçïîñåðåäíüî ãåá³òñ-

êîì³ñàðè, çîêðåìà íàäàííÿ êîìïåíñàö³é íàñåëåííþ çà ïîøêîäæåíå âíà-

ñë³äîê ä³é ïàðòèçàí³â ìàéíî.

Øë³õòåðè íàäñèëàëè êîï³¿ ð³øåíü â³äïîâ³äà÷àì, ïîâ³äîìëÿþ÷è ïðî ¿õíº

ïðàâî îñêàðæèòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ÷åðåç êàñàö³éíó êàìåðó øë³õòåðà, ùî

ä³ÿëà ïðè ãåá³òñêîì³ñàð³àòàõ. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äà÷³ ìîãëè îñêàðæèòè ä³¿ îê-

ðåìèõ â³ää³ë³â ³ ñëóæá îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ89 ùîäî ïîâåðíåííÿ ðå-

÷åé90. Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ñóäîâîãî ïîçîâó ïåðåäáà÷àëà äîäàòêîâå ïîäàííÿ

äîêàç³â ³íêîëè íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, à â³äïîâ³äà÷³â ïèñüìîâî ïî-

â³äîìëÿëè ïðî öå, çàçíà÷àþ÷è, ùî “â ðàç³ íåâèêîíàííÿ öüîãî, ñïðàâó áóäå

ðîçãëÿíóòî íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â, ùî ¿õ äîäàº ïîçèâà÷”91.

Ó ðàç³, ÿêùî ñòîðîíè ùå â õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çíàõîäèëè ñï³ëüíó

ìîâó, â ñóäîâèõ çàïèñàõ ÷àñòî áóëè òàê³ ïðèïèñêè: “Ñòîðîíè ïîìèðèëèñÿ —

ñïðàâó çàêðèòî”92.

Øë³õòåðè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ç öèâ³ëüíîãî ñïîðó ìàëè ïðàâî, ÿêùî

âèÿâëÿëè â ä³ÿõ â³äïîâ³äà÷à îçíàêè êðèì³íàëüíîãî çëî÷èíó, çâåðíóòèñÿ äî

ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³äñòâà93. Ó îêðåìèõ âèïàäêàõ ñïðàâè ìàé-

íîâîãî õàðàêòåðó (ïîâåðíåííÿ ìàéíà) ³ êðèì³íàëüíîãî (íàíåñåííÿ ïîáî¿â)

îá’ºäíóâàëèñÿ â îäíó ñóäîâó ñïðàâó94.

Ó ðàç³ ìàéíîâîãî ñïîðó øë³ôåíè ìàëè ïðàâî íàêëàäàòè àðåøò íà ìàéíî

â³äïîâ³äà÷à äî ÷àñó çàê³í÷åííÿ ñëóõàííÿ ñïðàâè. Ó ðàç³, ÿêùî òîé íå äîòðèìó-

âàâñÿ ö³º¿ óìîâè ³ ïðîäàâàâ ìàéíî, ñïðàâà ïåðåäàâàëàñÿ äëÿ ðîçãëÿäó äî øåôå-

íÿ. Ñàìå òàêèì ÷èíîì çàê³í÷èëàñü îäíà öèâ³ëüíà ñïðàâà, ùî ñòîñóâàëàñÿ ïîâåð-

íåííÿ ðå÷åé. Â³äïîâ³äà÷ áóâ çàñóäæåíèé êðèì³íàëüíèì ñóäîì äî øòðàôó â ðîç-

ì³ð³ 200 ð. ì., ÿêèé çàì³íèëè ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ øë³ôåíà òþ-

ðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì íà äâà ì³ñÿö³ òà ñòÿãíåííÿì 30 êðá ñóäîâèõ âèòðàò95.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ øë³õòåðè çä³éñíþâàëè íåâëàñòèâ³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ,

çîêðåìà ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ïðî íåçàêîííå çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿,

õî÷à öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåáóâàëî â êîìïåòåíö³¿ í³ìåöüêîãî ñóäó.

Çàðîá³òíà ïëàòà óêðà¿íñüêèõ ñóää³â áóëà íåâåëèêîþ. Øåôåíè òà øë³ôå-

íè îòðèìóâàëè ïî 950 êðá. òà 30 % äîïëàò96. Ââàæàþ÷è òàêó ãðîøîâó âèíà-

ãîðîäó íåäîñòàòíüîþ, âîíè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëèñÿ äî âèùèõ ³íñòàíö³é ³ç

ïðîõàííÿìè ùîäî îáëàøòóâàííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ óñòàíîâ ¿äàëåíü97,

ñåçîííèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïåðåôåðåíö³é98.

Ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ óñòàíîâ çàáåçïå÷óâàëè ñóäîâ³ âèêîíàâö³. Ó ð³çíèõ

ì³ñöåâîñòÿõ ðàéõñêîì³ñàð³àòó ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü áóëà íåîäíàêîâîþ. Íàïðèêëàä,

ðîáîòó ñóäîâèõ óñòàíîâ ç äâîìà ñóääÿìè â ì. ×åðêàñè çàáåçïå÷óâàâ îäèí ñó-

äîâèé âèêîíàâåöü99.

Ôîðìóþ÷è ñèñòåìó “íîâîãî ïîðÿäêó” â Óêðà¿í³, í³ìö³ íå ìîãëè îá³éòèñÿ

áåç ñóäîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, ç ïî÷àò-
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êîì â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â â³äíîâèâ ðîáîòó é ³íñòèòóò àäâî-

êàòóðè. Ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ íàäàâàëà äîçâîëè íà ïðàâî çàéìàòèñÿ àäâîêàò-

ñüêîþ ïðàêòèêîþ ëèøå ðåòåëüíî ïåðåâ³ðåíèì îñîáàì, ÿê³ ìàëè þðèäè÷íó îñ-

â³òó òà “íåçàïëÿìîâàíå” ìèíóëå. Çàéìàþ÷èñü ðîçâ’ÿçàííÿì öèâ³ëüíèõ ñïîð³â

òà íàäàííÿì þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ó ñïðàâàõ êðèì³íàëüíîãî õàðàê-

òåðó, óêðà¿íñüê³ àäâîêàòè âèêîíóâàëè ïåâíó ñîö³àëüíó ì³ñ³þ, ñïðèÿþ÷è âïî-

ðÿäêóâàííþ â³äíîñèí ó ðîçáóðõàíîìó â³éíîþ ì³ñöåâîìó ñîö³óì³.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî îêóïàö³éíà âëàäà íå ìîãëà äîçâîëèòè àäâîêàòàì

â³ëüíî é áåçêîíòðîëüíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Íà ïî÷àòêó 1942 ð.

çà ðîçïîðÿäæåííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà ñõ³äíèõ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é îáñÿã ïîâ-

íîâàæåíü àäâîêàò³â ó ÷åðãîâèé ðàç çíà÷íî çâóçèëè, à ¿õíþ ïðàêòè÷íó ä³ÿ-

ëüí³ñòü ïîñòàâèëè ï³ä ùå æîðñòê³øèé êîíòðîëü. Çàì³ñòü ³íñòèòóòó àäâîêàòó-

ðè ïîñòàâ âèäîçì³íåíèé ³ ïðèñòîñîâàíèé äî îêóïàö³éíèõ óìîâ ³íñòèòóò ïðà-

âîâèõ ðàäíèê³â. 21 ëþòîãî 1942 ð. áóëî îïóáë³êîâàíî ïîñòàíîâó ðàéõñì³í³ñ-

òðà ñõ³äíèõ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, íà îñíîâ³ ÿêî¿ âèù³ óðÿäîâö³ ðàéõñêîì³ñà-

ð³àòó “Óêðà¿íà” âèäàâàëè âëàñí³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ðåãóëþâàëè

ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàò³â. ²ç ÷àñîì ö³ íîðìàòèâí³ àêòè ïî÷àëè ä³ÿòè é íà ì³ñöÿõ.

Òàê, 26—28 ëèñòîïàäà 1942 ð. â³äáóâñÿ ç’¿çä øë³õòåð³â ãåíåðàëüíîãî îêðóãó

“Êè¿â”, íà ÿêîìó óêðà¿íñüêèõ ñóää³â ïîâ³äîìèëè, ùî â³ëüíà àäâîêàòñüêà

ïðàêòèêà çàáîðîíÿºòüñÿ. Íà øë³õòåð³â ïîêëàëè îáîâ’ÿçîê óòâîðèòè áþðî

þðèäè÷íèõ ðàäíèê³â òà òðèìàòè ¿õ ï³ä ñâî¿ì íàãëÿäîì.

Êàíäèäàòè íà ïîñàäè ïðàâîâèõ ðàäíèê³â ïðîõîäèëè ñêëàäíó ïðîöåäóðó

â³äáîðó. Îñîáàì, ÿê³ áàæàëè îòðèìàòè öþ ïîñàäó, ïðîïîíóâàëîñÿ ïîäàòè

â³äïîâ³äí³ çàÿâè (ðàçîì ç àâòîá³îãðàô³ºþ) íà ³ì’ÿ ãåá³òñêîì³ñàðà. Êàíäèäà-

òóðè ïðåòåíäåíò³â îáãîâîðþâàëè íà âèðîáíè÷èõ íàðàäàõ øë³õòåð³â ãåá³òñêî-

ì³ñàð³àò³â. Ï³ñëÿ öüîãî ãàóïòøë³õòåðè ñêëàäàëè ïîäàííÿ ãåá³òñêîì³ñàðó, ÿêèé

³ âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ðàäíèê³â. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿

ïðîöåäóðè ïîòð³áåí áóâ ÷àñ, à îòæå, â íèçö³ îêðóã ð³øåííÿì ãàóïòøë³õòåð³â

êîëèøí³ àäâîêàòè äîïóñêàëèñÿ äî òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â þðè-

äè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â. Ïðàöþâàëè âîíè ï³ä êîíòðîëåì øë³õòåð³â ³ç çàñòåðå-

æåííÿì ïðî íàäàííÿ íèìè þðèäè÷íèõ ïîñëóã âèêëþ÷íî â ïðèì³ùåíí³ þðè-

äè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿. Ïðàâîâ³ ðàäíèêè îòðèìóâàëè çà ñâî¿ ïîñëóãè ô³êñîâàíó

ïëàòó. Ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èõ îáîâ’ÿçêè

ïðàâîâèõ ðàäíèê³â ñàíêö³îíóâàâ ãåá³òñêîì³ñàð100.

Ðàçîì ³ç òèì, òåðì³í “ïðàâíè÷èé ðàäíèê” ùå äîâîë³ äîâãî âæèâàâñÿ ïî-

ðÿä ³ç òåðì³íîì “àäâîêàò”. Çãîäîì ó÷àñíèêè ñóäîâèõ ïðîöåñ³â ïåðåéøëè äî

âèêîðèñòàííÿ íîâîãî îçíà÷åííÿ. Òàê, ó ïðîòîêîëàõ çàñ³äàíü êàñàö³éíî¿ êà-

ìåðè øë³õòåð³â Ñì³ëÿíñüêî¿ îêðóãè çà ãðóäåíü 1942 ð. òà ñ³÷åíü 1943 ð. éäå-

òüñÿ ïðî ó÷àñòü “àäâîêàò³â”, à â òèõ æå ñïðàâàõ çà áåðåçåíü 1943 ð. âæå çà-

ô³êñîâàíî òåðì³í “ðàäíèêè”101.

Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ïðàâîâ³ ðàäíèêè, ÿê³ ïðîéøëè â³äïîâ³äíó ïðîöåäóðó

â³äáîðó òà ðåºñòðàö³¿ ìîãëè íàäàâàòè þðèäè÷í³ ïîñëóãè ì³ñöåâîìó íàñåëåí-

íþ. Â ðàç³ ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâèëà íàêëàäàëîñÿ ïîêàðàííÿ — ãðîøîâèé

øòðàô, à çà ïîâòîðíîãî ïîðóøåííÿ âèíí³ îñîáè, êð³ì íàêëàäàííÿ ãðîøîâîãî

øòðàôó êàðàëèñÿ òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì.
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Ïðàâîâ³ ðàäíèêè ï³äëÿãàëè ñëóæáîâîìó íàãëÿäó ãåá³òñêîì³ñàð³â, ÿê³ â ðàç³

íåîáõ³äíîñò³ ìàëè ïðàâî ïîêàðàòè ¿õ çà ñëóæáîâ³ ïîðóøåííÿ øëÿõîì îãîëîøåí-

íÿ ïîïåðåäæåííÿ àáî äîãàíè. Ó âèïàäêó ñêîºííÿ á³ëüø òÿæêèõ ïîðóøåíü ãåá³òñ-

êîì³ñàðè ìàëè ïðàâî â³äñòîðîíèòè ïðàâîâîãî ðàäíèêà â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ

îáîâ’ÿçê³â, îãîëîñèòè éîìó ïîïåðåäæåííÿ àáî äîãàíó òà íàêëàñòè øòðàô ðîç-

ì³ðîì äî 5000 êðá (áåç ïðîâåäåííÿ ôîðìàëüíîãî ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ).

Çàãàëüíèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîâèõ ðàäíèê³â çä³éñíþâàâ ïðàâîâèé

â³ää³ë ãåíåðàëüíèõ êîì³ñàð³àò³â. Ó êîæíîìó áþðî ïðàâîâèõ ðàäíèê³â ³ â êîæ-

í³é ô³ë³¿ íà îäíîãî ç ïðàâîâèõ ðàäíèê³â ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè

êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äëåãëèõ éîìó êîëåã. Â³í çîáîâ’ÿçóâàâñÿ ðîçïîä³ëÿòè

þðèäè÷í³ ñïðàâè, ÿê³ íàäõîäèëè äî ðîçãëÿäó, ì³æ ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè áþðî.

Íà íüîãî æ ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè ç íàëàãîäæåííÿ ä³ëîâîäñòâà, ïðèéîìó íà

ðîáîòó äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó, êîíòðîëþ çà êàñîâèìè íàäõîäæåííÿìè.

Ïðàâîâ³ ðàäíèêè ïðàöþâàëè â ìåæàõ ãåá³òñêîì³ñàð³àò³â, àëå â ðàç³ íåîá-

õ³äíîñò³ òà çà çãîäîþ â³äïîâ³äíèõ êåð³âíèê³â ìîãëè çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿

é íà ³íø³é, àëå áåçïîñåðåäíüî ïðèëåãë³é òåðèòîð³¿ ñóñ³äí³õ ðàéîí³â.

Ïðàâîâ³ ðàäíèêè ìàëè ïðàâî ñêëàäàòè öèâ³ëüí³ ïîçîâè ³ ïîðóøóâàòè êëî-

ïîòàííÿ áåçïîñåðåäíüî â í³ìåöüêèõ ñóäàõ. Äëÿ öüîãî îôîðìëþâàëîñÿ äîðó-

÷åííÿ (óêðà¿íñüêîþ òà í³ìåöüêîþ ìîâàìè) íà ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè

ïåâíèõ îñ³á ó í³ìåöüêèõ ñóäîâèõ óñòàíîâàõ.

Ïðàâîâèé ðàäíèê ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íàäàâàâ ñâî¿ ïîñëóãè áåçêîøòîâíî,

ÿêùî íà ö³ ä³¿ éîãî óïîâíîâàæóâàëà ñóäîâà óñòàíîâà. Ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ïðàâî-

âèé ðàäíèê çîáîâ’ÿçóâàâñÿ íàäàâàòè àðãóìåíòîâàí³, äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåð-

äæåí³ ïîÿñíåííÿ ç³ ñâîº¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó

â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, ÿê³ çáåð³ãàëèñÿ óïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â. Ïðàâîâèé ðàä-

íèê í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàíåñåíó øêîäó (ÿê óìèñíó, òàê ³ ÷åðåç íåîáå-

ðåæí³ñòü) ñâîºìó êë³ºíòó óïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî â ìàé-

áóòíüîìó áóäå çàïðîâàäæåíî îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàâîâèõ ðàäíèê³â íà

âèïàäîê ïîä³áíèõ ñëóæáîâèõ íåïðèºìíîñòåé.

Îïëàòà ïðàö³ ñëóæáîâö³â áþðî ïðàâîâèõ ðàäíèê³â çä³éñíþâàëàñÿ çà ðàõó-

íîê çáîð³â ç îñ³á, ÿê³ çâåðòàëèñÿ çà íàäàííÿì þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. Ïðè ðîç-

ãëÿä³ (ñóïðîâîä³) öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïðàâîâèé ðàäíèê ñòÿãóâàâ çá³ð ó ðîçì³ð³

3/4 ñóäîâîãî ìèòà, àëå íå ìåíøå 15 êðá. Çà ðàõóíîê öèõ çáîð³â é îïëà÷óâàëà-

ñÿ éîãî ïðàöÿ. Çà íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ êîíñóëüòàö³¿ ïðàâîâèé ðàäíèê ñòÿãóâàâ

çá³ð, ùî ñêëàäàâ íå á³ëüøå 1 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ïðåòåíç³é çà ñóäîâèì ïîçî-

âîì. Íàéìåíøèé ðîçì³ð çáîðó ñòàíîâèâ 15 êðá. Çíà÷íî á³ëüø³ ðîçì³ðè çáîð³â

ñòÿãóâàëèñÿ ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Òàê, íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî ïðîâàäæåí-

íÿ âñòàíîâëþâàâñÿ çá³ð ðîçì³ðîì â³ä 50 äî 150 êðá., íà ñòàä³¿ îñíîâíîãî ïðî-

âàäæåííÿ — â³ä 300 äî 500 êðá. Ïðàâîâèé ðàäíèê ìàâ ïðàâî íà â³äøêîäóâàí-

íÿ äîðîæí³õ âèòðàò òà îòðèìàííÿ äîáîâèõ. Óñ³ çáîðè òà ïëàòåæ³, ÿê³ îòðèìó-

âàëè ïðàâîâ³ ðàäíèêè, ïåðåäàâàëèñÿ íà áàëàíñ ò³º¿ óêðà¿íñüêî¿ óñòàíîâè, ïðè

ÿê³é ïåðåáóâàëè â³äïîâ³äí³ áþðî ïðàâîâèõ ðàäíèê³â. Öÿ óñòàíîâà íàäàâàëà

ïðàâîâèì ðàäíèêàì ïðèì³ùåííÿ é äîïîì³æíèé ñëóæáîâèé ïåðñîíàë.

Çàðîá³òíà ïëàòà ïðàâîâèì ðàäíèêàì âñòàíîâëþâàëàñÿ íà ð³âí³ IV ãðóïè

ñëóæáîâî¿ êàòåãîð³¿ óòðèìàííÿ. Âîíè ìàëè ïðàâî íà ïîëîâèíó îäåðæàíèõ çáî-
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ð³â, ÿêùî ¿õí³é ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ïðèáóòîê íå äîñÿãàâ ð³âíÿ, âñòàíîâëåíîãî äëÿ

ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿

ïëàòè é óìîâ ïðàö³ äëÿ ñëóæáîâö³â ó í³ìåöüêèõ óñòàíîâàõ. Ïðàâîâèì ðàäíèêàì

çàáîðîíÿëîñÿ äîìîâëÿòèñÿ ïðî ãîíîðàð ïîçà âñòàíîâëåíèìè ïðàâèëàìè.

Ñëàáêîþ ñòîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâèõ ðàäíèê³â ñë³ä ââàæàòè íèçüêó

ÿê³ñòü þðèäè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ùî íàäàâàëèñÿ, òà íåäáàë³ñòü ó âåäåíí³

ä³ëîâî¿ äîêóìåíòàö³¿. Òàê, çã³äíî ç àêòîì ïåðåâ³ðêè, ïðîâåäåíî¿ êîì³ñ³ºþ

Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ óïðàâè ùîäî ñòàíó ä³ëîâîäñòâà â þðèäè÷í³é êîíñóëüòà-

ö³¿, áóëî âèÿâëåíî íèçêó ïîðóøåíü: íåîõàéí³ñòü âåäåííÿ çàïèñ³â â àêòîâèõ

êíèãàõ, ÷èñëåíí³ âèïðàâëåííÿ ñóì ãîíîðàð³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàäàíèõ ïîðàä

÷èííîìó íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâó òîùî102.

Îêóïàö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîñò³éíî â³äñòåæóâàëà á³îãðàô³÷í³ äàí³ ïðàö³â-

íèê³â ïðàâîâî¿ ñôåðè. Òàê, 31 áåðåçíÿ 1943 ð. óñ³ ñëóæáîâö³ “ñóäîâèõ óñòà-

íîâ” ì. Ïîëòàâè îòðèìàëè íàêàç ïåðñîíàëüíî¿ ãðóïè áóðãîì³ñòðàòó, â ÿêîìó

çàçíà÷àëîñÿ, ùî “âñ³ ñëóæáîâö³ òà ðîá³òíèêè Áóðãîì³ñòðàòó ³ ï³äëåãë³ éîìó

óñòàíîâè ïîâèíí³ çäàòè äî Ïåðñîíàëüíî¿ ãðóïè, íå ï³çí³øå 5 êâ³òíÿ ñâî¿ àâòî-

á³îãðàô³¿ [...]. Ò³ ðîá³òíèêè, ÿê³ íå ïðåä’ÿâëÿòü äî âêàçàíîãî òåðì³íó (öåé äî-

êóìåíò — Àâò.), íåãàéíî áóäóòü çâ³ëüíåí³ ç ðîáîòè”103.

Îòæå, ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà, âïðîâàäæåíà íà òåðåíàõ ðàéõñêîì³ñàð³à-

òó “Óêðà¿íà”, ðåãóëþâàëà ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè, ï³äïîðÿäêîâóþ-

÷èñü ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì íàöèñò³â òà áåçïîñåðåäí³ì çàâäàííÿì, ÿê³ ðåàë³çîâó-

âàëà îêóïàö³éíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Ïðàâîâ³ ðàäíèêè ïåâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàëè ì³ñöåâèì ìåøêàíöÿì çà-

õèñò â³ä îáâèíóâà÷åíü, çä³éñíþâàëè ïðåäñòàâíèöòâî òà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äî-

ïîìîãè ô³çè÷íèì îñîáàì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ îêóïàö³éíèõ

îðãàíàõ (ïåðåäóñ³ì — ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ). Í³ìöÿìè áóëè ñàíêö³îíîâàí³

òàê³ âèäè þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é òà ðîç’ÿñíåíü ³ç

ïðàâîâèõ ïèòàíü, ñêëàäàííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ, ñêàðã òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ïðàâî-

âîãî õàðàêòåðó, çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ó í³ìåöüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ìè-

ðîâèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñóäàõ.

Í³ìåöüêà ñóäîâà âëàäà òàêîæ ìàëà ðîçãàëóæåíó ìåðåæó óñòàíîâ, çîð³ºíòî-

âàíèõ íå ñò³ëüêè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ñê³ëüêè íà çä³éñíåííÿ ðåïðåñèâ-

íèõ çàõîä³â. Àäæå ïîðÿä ç åêîíîì³÷íèìè çàâäàííÿìè ñåðåä ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â

îêóïàö³éíî¿ âëàäè ïåðåáóâàëè ò³, ùî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ ïðîòè “âîðîã³â

Ðàéõó” — êîìóí³ñò³â, ºâðå¿â, ðàäÿíñüêîãî àêòèâó, ïàðòèçàí³â, ï³äï³ëüíèê³â, óê-

ðà¿íñüêèõ ñàìîñò³éíèê³â, ïîëüñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â òà ³íøèì òàê çâàíèì ï³äðèâíèì

åëåìåíòîì. Îäí³ºþ ç â³äì³òíèõ ðèñ í³ìåöüêèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â äî ðîç-

â’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ñë³ä ââàæàòè ïåðåâåäåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â íà

êðèì³íàëüíèé ð³âåíü, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå. Íå âèïàäêîâî, ùî ïðåäñòàâíèêè ð³ç-

íèõ çà çì³ñòîì ³ ïîë³òè÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ àíòèôàøèñòñüêèõ ñèë êâàë³ô³êóâàëè-

ñÿ â í³ìåöüêèõ äîêóìåíòàõ ÿê “áàíäèòè”, “ñàáîòàæíèêè” ³ ò. ³í.

Íà òåðèòîð³¿ ÐÊÓ äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàö³¿ îêðóã ³ ðàéîí³â íàëåæàëè òà-

êîæ â³ää³ëåííÿ ïîë³ö³¿ áåçïåêè é ÑÄ. Îäíàê âîíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ íå öè-

â³ëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿, à Ã. Ã³ììëåðó.

Í³ìö³ òàêîæ ï³øëè íà ñòâîðåííÿ äîïîì³æíèõ ïîë³ö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â ç

ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â (óêðà¿íö³â, ïîëÿê³â, á³ëîðóñ³â, ðîñ³ÿí ³ ò. ä.). Äî êîëà
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îáîâ’ÿçê³â “Äîïîì³æíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿ íà ñëóæá³ í³ìåöüêîãî Âåðìàõòó”

âõîäèëà íå ò³ëüêè ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à é âèêîíàííÿ áàãàòüîõ

³íøèõ ðîçïîðÿäæåíü í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ é îêóïàö³éíèõ âëàñòåé, çîê-

ðåìà âèÿâëåííÿ “íåáëàãîíàä³éíèõ åëåìåíò³â”, áîðîòüáà ç ïàðòèçàíàìè é

ï³äï³ëüíèêàìè, îõîðîíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çá³ææÿ, åòàïóâàííÿ é óòðè-

ìàííÿ óâ’ÿçíåíèõ ³ ò. ï.104.

Çîíà â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

Ùå íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ â³éíè ïðîòè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó â³éñüêîâå êîìàí-

äóâàííÿ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàëî ç â³äîìñòâîì À. Ðîçåíáåðãà. Â³í ÷àñòî çóñòð³÷àâ-

ñÿ ç Éîäëåì, Âåðë³ìîíòîì, Êàíàð³ñîì, Áðàóõ³÷åì, Ðåäåðîì ³ â³äðÿäèâ ñâî¿õ

ñï³âðîá³òíèê³â äî øòàá³â òðüîõ ãðóï àðì³é, ùî ãîòóâàëèñÿ äî âòîðãíåííÿ. Ï³ñ-

ëÿ ïî÷àòêó áîéîâèõ ä³é ó òèëîâèõ ðàéîíàõ ä³þ÷î¿ àðì³¿ ñòâîðþºòüñÿ ìåðåæà

â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïåðåáèðàëè íà ñåáå âñþ ïîâíîòó âëà-

äè. Òàê ç’ÿâèëîñÿ ïîíÿòòÿ “â³éñüêîâà çîíà”, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè, ïî-ïåðøå,

îïåðàòèâíèé òèë Âåðìàõòó, ãëèáèíà ÿêîãî ïîñò³éíî îáìåæóâàëàñÿ â ì³ðó ïðî-

ñóâàííÿ âãëèá ÑÐÑÐ øëÿõîì ïåðåäàâàííÿ çàéíÿòèõ òåðåí³â äî êîìïåòåíö³¿ öè-

â³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; à êð³ì òîãî — òåðèòîð³þ 5 îáëàñòåé — ×åðí³ã³âñüêî¿,

Ñóìñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿, Ñòàë³íñüêî¿ òà Âîðîøèëîâãðàäñüêî¿, ùî óïðîäîâæ óñ³º¿

îêóïàö³¿ ïåðåáóâàëè ï³ä óïðàâë³ííÿì â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ.

Ñêëàäàííÿ â³éñüêîâî¿ çîíè îõîïëþâàëî ê³ëüêà åòàï³â: à) â³ä 22 ÷åðâíÿ äî

20 ñåðïíÿ 1941 ð. — ñòâîðåííÿ ðàéõñêîì³ñàð³àòó “Óêðà¿íà”; á) â³ä 20 ñåðïíÿ

1941 ð. äî 1 âåðåñíÿ 1942 ð. (êîëè Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Ïîëòàâ-

ñüêà, Õåðñîíñüêà é ë³âîáåðåæíà ÷àñòèíà Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä³éøëè â ï³äïî-

ðÿäêóâàííÿ ÐÊÓ); â) â³ä 1 âåðåñíÿ 1943 ð. äî çàâåðøåííÿ îêóïàö³¿.

Îñîáëèâ³ñòþ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ òå, ùî Âåðìàõò ñòàâ

“âèùèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì âëàäè”. Ïðè öüîìó â çîí³ éîãî êîìïåòåíö³¿

ïåðåáóâàëè òàêîæ äåÿê³ öèâ³ëüí³ îðãàíè é óñòàíîâè.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ îðãàí³â âëàäè, êð³ì ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

óñòàíîâ (öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ), áóëè îõîðîíí³ ï³äðîçä³ëè. Êîæåí ãîëîâíîêî-

ìàíäóþ÷èé àðì³éñüêî¿ ãðóïè (í³ì.: Befehlshaber des r�ckw�rtigen Armeegebiets,

Ber�ck) ìàâ ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ äâ³-òðè îõîðîíí³ äèâ³ç³¿. Âîíè íå äèñëî-

êóâàëèñÿ ñòàö³îíàðíî â ÿêîìóñü îäíîìó ì³ñö³, à ï³äðîçä³ëàìè ïåðåáóâàëè â ðà-

éîíàõ ðîçòàøóâàííÿ êîìåíäàòóð òà çàáåçïå÷óâàëè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ

ì³ñöåâî¿ äîïîì³æíî¿ ïîë³ö³¿. Îñíîâíèì çàâäàííÿì îõîðîííèõ äèâ³ç³é âèçíà÷à-

ëàñÿ ï³äòðèìêà ãîëîâíî¿ ë³í³¿ îêóïàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà êî-

ìåíäàòóðàìè òà êîîðäèíóâàííÿ äîíåñåíü. ×àñòî äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü çà-

ëó÷àëèñÿ ïîë³öåéñüê³ áàòàëüéîíè. Ó çîí³, ï³äêîíòðîëüí³é îäí³é îõîðîíí³é äè-

â³ç³¿, ä³ÿëî äâ³ àáî òðè ïîëüîâ³ êîìåíäàòóðè (Feldkommandantur), â³ä 6-òè äî

10-òè ãàðí³çîííèõ (ì³ñöåâèõ) êîìåíäàòóð (Ortskommandantur) òà 2—3 ïåðåñè-

ëüí³ òàáîðè (Dulag) äëÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ. Îäíà îõîðîííà äèâ³ç³ÿ ìàëà êîí-

òðîëþâàòè òåðèòîð³þ ïëîùåþ äî 40 òèñ. êì2 ç íàñåëåííÿì äî 2 ìëí îñ³á.

²íøîþ ñòðóêòóðîþ, ÿêà çä³éñíþâàëà îõîðîíí³ ôóíêö³¿, áóëà â³éñüêîâà

ïîë³ö³ÿ. Çàâäàííÿ ¿¿ ðåãóëÿðíèõ ï³äðîçä³ë³â — ïîëüîâî¿ æàíäàðìåð³¿ (Feld-
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gendarmerie) — ïîëÿãàëî â êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì äèñöèïë³íè â àðì³éñü-

êèõ ÷àñòèíàõ òà âðåãóëþâàíí³ çâ’ÿçêó. Êîæåí êîìåíäàíò òèëîâîãî ðàéîíó

(í³ì.: Kommandant des r�ckw�rtigen Armeegebiets, Kor�ck) óòðèìóâàâ ï³äðîç-

ä³ë ôåëüäæàíäàðìåð³¿, êîæåí àðì³éñüêèé êîðïóñ òà äèâ³ç³ÿ — çàã³í ôå-

ëüäæàíäàðìåð³¿, à ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì ïîëüîâ³ òà îðòêîìåíäàòóðè ìàëè âëàñí³

íåâåëèê³ æàíäàðìñüê³ ï³äðîçä³ëè. Ôåëüäæàíäàðìåð³ÿ — äîáðå ìîòîðèçîâà-

íèé ï³äðîçä³ë — ôóíêö³îíóâàëà ÿê ñâîºð³äíà êâàç³âèêîíàâ÷à ñòðóêòóðà êî-

ìåíäàòóð. ¯¿ çàâäàííÿ ïîñò³éíî çì³íþâàëèñÿ — â çàëåæíîñò³ â³ä ñïåöèô³êè

ï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é. Íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ÑÐÑÐ ôåëüäæàíäàð-

ìåð³ÿ çàëó÷àëàñÿ äî âèêîíàííÿ ìàñîâèõ ñòðàò ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Ïîë³òè÷íèé íàãëÿä ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü çà öèì íàïðÿìêîì

ñåðåä í³ìåöüêèõ ÷àñòèí òà íàñåëåííÿ â ï³äïîðÿäêîâàíèõ àðì³¿ çîíàõ çä³é-

ñíþâàâ ñïåö³àëüíèé îðãàí — òàºìíà ïîëüîâà ïîë³ö³ÿ (Geheime Feldpolizei

(GFP)). Îñíîâíîþ ñôåðîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëà áîðîòüáà ç ïàðòèçàíàìè òà

“ï³äîçð³ëèìè îñîáàìè”.

Äî îõîðîííèõ ñòðóêòóð Âåðìàõòó àêòèâíî çàëó÷àëîñÿ é ì³ñöåâå íàñåëåí-

íÿ, ÿêå ñëóæèëî â êàðàóëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ àðì³éñüêèõ ÷àñ-

òèí (Hilfswachmannschaft, Hiwa), òà â äîïîì³æí³é ïîë³ö³¿ (íîì³íàëüíî ï³äïî-

ðÿäêîâàí³é ì³ñöåâèì áóðãîì³ñòðàì òà ñòàðîñòàì). Ôóíêö³ºþ “Ã³âà” áóëà îõî-

ðîíà ðåæèìíèõ îá’ºêò³â àðì³éñüêîãî òèëó, çîêðåìà â’ÿçíèöü ³ òàáîð³â, ïî-

ë³ö³ÿ æ çàéìàëàñü ï³äòðèìàííÿì ïîðÿäêó â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Ïðè ïðèéîì³

ìîëîä³ äî öèõ ôîðìóâàíü ñòàâèëèñÿ òàê³ âèìîãè: çð³ñò íå ìåíøå 1,65 ì, çäî-

ðîâ³ òà ñèëüí³, ãàðíèé õàðàêòåð ³ áåçäîãàííå ìèíóëå105. Âñ³ ÷îëîâ³êè â³ä 17

äî 30 ðîê³â ï³äëÿãàëè ïåðåâ³ðö³ ùîäî ïðèäàòíîñò³ ¿õ äëÿ ñëóæáè â ðîë³

“Ã³â³” — “äîáðîâ³ëüíèõ ïîì³÷íèê³â” í³ìåöüêî¿ àðì³¿ (Hilfswilligen, Hiwi). Äî-

ïóùåí³ äî ñëóæáè ì³ñöåâ³ æèòåë³ ïîñò³éíî ïåðåâ³ðÿëèñÿ òàºìíîþ ïîë³ö³ºþ ÷è

ñëóæáîþ áåçïåêè òà çàâæäè ïåðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì.

Ó òåðèòîð³àëüíîìó ïëàí³ êîæí³é ïîëüîâ³é êîìåíäàòóð³ ï³äëÿãàëè 15—20

ðàéîí³â, à ì³ñöåâ³é êîìåíäàòóð³ — 4—5 ðàéîí³â. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ââàæàëî-

ñÿ äàëåêèì â³ä îïòèìàëüíîãî, àëå äëÿ êîìïëåêòóâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³

ïîëüîâèõ êîìåíäàòóð áðàêóâàëî êàäð³â, ÿê³ ìàëè äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó

çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ïîä³é íà ôðîíò³ ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó íå âäàëîñÿ, òîìó

âë³òêó 1943 ð. ì³ñöåâ³ êîìåíäàòóðè ë³êâ³äîâóâàëè, à ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåáðà-

ëè íà ñåáå ïîëüîâ³ êîìåíäàòóðè. Öå äîçâîëèëî óíèêíóòè âèÿâ³â íåêîìïåòåí-

òíîñò³ ðåôåðåíò³â ì³ñöåâèõ êîìåíäàòóð, îñê³ëüêè ¿õí³ ôóíêö³¿ íàáàãàòî ïðî-

äóêòèâí³øå âèêîíóâàëè ñï³âðîá³òíèêè VII-èõ â³ää³ë³â ïîëüîâèõ êîìåíäàòóð106.

Àëå ³ êîìïåòåíö³ÿ ñàìèõ VII-èõ â³ää³ë³â âèçíà÷àëàñÿ íå çîâñ³ì ÷³òêî. Ñâ³ä÷åííÿ

öüîãî çíàõîäèìî â äîêóìåíò³ ï³ä íàçâîþ “Îñîáëèâà äèðåêòèâà ïðî çàâäàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíîãî â³ää³ëó” çà ï³äïèñîì íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî â³ää³ëó 103

ôîí Ðîêà (10 ëèïíÿ 1941 ð.). Ó íüîìó, çîêðåìà, âêàçóâàëîñÿ, ùî VII â³ää³ë

“âèêîíóº âñ³ çàâäàííÿ ç âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íå º ñïðàâàìè ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñëóæáîâèõ ³íñòàíö³é (ãîñïîäàðñüêà ³íñïåêö³ÿ “Ï³âäåíü” — ãîñïîäàðñüê³

êîìàíäè — ãîñïîäàðñüê³ â³ää³ëè IV) ³ ÿê³ íå º êîìïåòåíö³ºþ ÑÑ”107.

Íà â³äì³íó â³ä îêóïàö³éíîãî ðåæèìó â Çàõ³äí³é ªâðîï³, ó ñõ³äíèõ îáëàñ-

òÿõ íå ïåðåäáà÷àëîñÿ ôîðìóâàòè ñòðóíêó àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó. Ñïî-
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ä³âàþ÷èñü íà øâèäêó ïåðåìîãó, Áåðë³í îð³ºíòóâàâ â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ

íà ïåðåäàâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â ãëèáîêîìó òèëó öèâ³ëüíèì âëàñòÿì.

Êîëè æ áîéîâ³ ä³¿ çàòÿãíóëèñÿ òà ïåðåéøëè â ïîçèö³éíó ôàçó, â³éñüêîâèì

ñòðóêòóðàì äîâåëîñÿ âèêîíóâàòè íåâëàñòèâ³ ¿ì àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåí-

íÿ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ êîìåíäàòóðè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ âèð³øóâàòè äâà âèäè çàâäàíü:

ñóòî êîìàíäí³ é óïðàâë³íñüê³. Ïåðøèé áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàõîäàìè, ñïðÿìîâà-

íèìè íà äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó é îõîðîíó òèëó; äðóãèé — ç ôîðìóâàííÿì, êå-

ð³âíèöòâîì ³ êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ñïåêòð

ôóíêö³é êîìåíäàòóð áóâ íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíèì: â³ä ðåæèìíèõ çàõîä³â,

ñòâîðåííÿ ïðèéíÿòíèõ ñàí³òàðíèõ óìîâ, çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ ÷èí³â êâàð-

òèðàìè, ïîñòàâîê ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ Âåðìàõòó — äî ðåìîíòó äîð³ã, ìîñ-

ò³â òîùî. Òà îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàëî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâ-

ë³ííÿ. Â îäíîìó ç äîêóìåíò³â ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àëîñÿ: “Íàéö³íí³øèìè

ââàæàëèñÿ ò³ ñï³âðîá³òíèêè, ÿêèì âäàëîñÿ â³äñ³ÿòè ç ìàñè ì³ñöåâîãî íàñåëåí-

íÿ, ãîòîâîãî äî ñï³âïðàö³, íàéá³ëüø çä³áíèõ ³ íàä³éíèõ ëþäåé, çàïàëèòè ¿õ

ñâî¿ìè ³äåÿìè òà ïëàíàìè, îá’ºäíàòè ³ ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ îðãàí³çóâàòè ïðà-

öåçäàòíå ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ”108.

Òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë íà ì³ñöÿõ çä³éñíþâàâñÿ íà ï³äñòà-

â³ òîãî, ùî ³ñíóâàâ òóò çà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ÿê âæå íàãîëîøóâàëîñÿ âèùå.

Ðàéîíí³, ì³ñüê³, ãðîìàäñüê³ òà ñ³ëüñüê³ óïðàâè ñòâîðþâàëèñÿ â³äðàçó ç ïðèõî-

äîì í³ìåöüêèõ â³éñüê ïî âñ³é çîí³ â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïåðñîíàëüíà â³ä-

ïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîáîòó öèõ îðãàí³â ïîêëàäàëàñÿ íà íà÷àëüíèê³â óïðàâ, áóð-

ãîì³ñòð³â ³ ñòàðîñò. Âñ³ âîíè ìàëè çàáåçïå÷èòè “ñïîê³é òà áåçïåêó” íà ï³äïî-

ðÿäêîâàí³é òåðèòîð³¿, ïðîòèä³ÿòè ïðîÿâàì ñïðîòèâó çàõîäàì âëàäè, äèâåð-

ñ³ÿì, ñàáîòàæó, ñòâîðèòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ñëóæá, ùî âèëó÷àëè ñèðîâèíó

òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ.

Ïîâíà çàëåæí³ñòü ³ áåçóìîâíå âèêîíàííÿ âñ³õ í³ìåöüêèõ ðîçïîðÿäæåíü

ãàðàíòóâàëèñÿ òèì, ùî êåð³âíèêè ðàéîí³â ïðèçíà÷àëèñÿ íà ïîñàäè é çâ³ëüíÿ-

ëèñÿ ç íèõ çà ñàíêö³ÿìè ïîëüîâî¿ êîìåíäàòóðè, êîìàíäóâà÷à îïåðàòèâíîãî

òèëîâîãî ðàéîíó àðì³¿ ÷è ãðóïè àðì³é.

Àáè íå ñïðîâîêóâàòè ÿê³ñü àâòîíîì³ñòè÷í³ òåíäåíö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöå-

âèõ äîïîì³æíèõ àäì³í³ñòðàö³é, í³ìåöüêå êîìàíäóâàííÿ îáìåæèëî âåðõíþ

âåðòèêàëü öèõ ñòðóêòóð ðàéîíàìè. Äëÿ òîãî, ùîá íå çàâäàòè øêîäè ìàéáóò-

í³é ïîë³òèö³, âñ³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ âèõîäèëè çà ðàìêè îäíîãî ðàéîíó, áóëî çà-

áîðîíåíî. Çàáîðîíÿëîñÿ ïðèçíà÷àòè îêðóæíèõ êåð³âíèê³â: ì³ë³ö³ÿ òà ³íø³

äîïîì³æí³ îðãàí³çàö³¿ ìàëè îáìåæóâàòèñÿ ðàìêàìè ðàéîí³â — íàãîëîøóâà-

ëîñÿ â æóðíàë³ áîéîâèõ ä³é îïåðàòèâíîãî òèëó ãðóïè àðì³é “Ï³âäåíü”109.

Àíàëîã³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ é äëÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ

äîïîì³æíèõ îðãàí³â ó ðàéõêîì³ñàð³àò³ “Óêðà¿íà”.

Âñ³ êàíäèäàòè íà êåð³âí³ ïîñàäè â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ ïðîõîäèëè

ðåòåëüíó ïåðåâ³ðêó ³ íàäàë³ ïåðåáóâàëè ï³ä ïðèñê³ïëèâèì íàãëÿäîì í³ìåöüêèõ

ñïåöñëóæá. Âîíè çìóøåí³ áóëè ï³äïèñóâàòè äîêóìåíòè, â ÿêèõ áðàëè íà ñåáå

îáîâ’ÿçîê äîòðèìóâàòèñÿ âñ³õ ïðèïèñ³â í³ìåöüêèõ çâåðõíèê³â, ñóìë³ííî âèêî-

íóâàòè ¿õí³ âêàç³âêè é íàêàçè. Ïðî ³ºðàðõ³þ ïð³îðèòåò³â ó ðîáîò³ êåð³âíèê³â
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ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ñâ³ä÷èòü çâåðíåííÿ íà÷àëüíèêà îïåðàòèâíîãî òèëó ãðó-

ïè àðì³é “Ï³âäåíü” äî áóðãîì³ñòð³â: “Îðãàí³çóéòå îõîðîíó ïóíêò³â çåìëåðîá-

ñòâà â³ä ïñóâàííÿ é êðàä³æîê, ï³êëóéòåñÿ ïðî çäà÷ó çåðíà, ìîëîêà, ìàñëà,

ÿºöü, îâî÷³â, ôðóêò³â, ïòàõ³â, òâàðèí ³ ò.ï. … Íàäàâàéòå ï³äòðèìêó êåð³âíèêàì

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷îþ ñèëîþ òà

ê³íüìè äëÿ çáèðàííÿ âðîæàþ ³ äëÿ îñ³íí³õ ïîëüîâèõ ðîá³ò”110.

Õàðàêòåð ñóáîðäèíàö³¿ ì³æ í³ìåöüêèìè îðãàíàìè ó â³éñüêîâ³é çîí³ òà ì³ñ-

öåâèìè äîïîì³æíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè âèçíà÷àëà òàêîæ ïðîöåäóðà ïðîõîä-

æåííÿ ³ âèêîíàííÿ äèðåêòèâ. Ó ñóòî â³éñüêîâèõ ñïðàâàõ ðîçïîðÿäæåííÿ ïî-

ëüîâî¿ êîìåíäàòóðè íàäõîäèëè áåçïîñåðåäíüî äî ì³ñöåâî¿ êîìåíäàòóðè, ðà-

éóïðàâà ³íôîðìóâàëàñÿ ïðî íèõ íà âèïàäîê íåîáõ³äíîñò³. Çâ³òíà äîêóìåíòàö³ÿ

â öüîìó ðàç³ íàäõîäèëà â³ä ì³ñöåâî¿ êîìåíäàòóðè. Ó âñ³õ ³íøèõ ñèòóàö³ÿõ (çà

âèíÿòêîì ôîðñ-ìàæîðíèõ) ì³ñöåâà êîìåíäàòóðà îáìåæóâàëàñÿ êîíòðîëüíèìè

ôóíêö³ÿìè òà ïåðåâ³ðêîþ âõ³äíî¿ òà âèõ³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Íà òåðèòîð³¿ æ ÐÊÓ

ì³ñöåâ³ óïðàâè îäåðæóâàëè íàêàçè é áóëè ï³äêîíòðîëüíèìè ³ â³éñüêîâèì

ñòðóêòóðàì (êîìåíäàòóðàì), ³ öèâ³ëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿ (ãåá³òñêîì³ñàðàì)111.

Îñê³ëüêè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü “ñõ³äíî¿ êàìïàí³¿” ââàæàëîñÿ îòðè-

ìàííÿ âåëè÷åçíèõ ñèðîâèííèõ, ïðîäîâîëü÷èõ ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, àêöåíò ðî-

áèâñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ó â³éñüêîâ³é çîí³ íàñàìïåðåä ñòðóêòóð åêîíîì³÷íîãî ïðî-

ô³ëþ. Ó ðàéîí³ áîéîâèõ ä³é ïðè ãåíåðàë-êâàðòèðìàéñòåð³ ãîëîâíîêîìàíäóâà-

÷à ñóõîïóòíèõ ñèë ïåðåáóâàâ Åêîíîì³÷íèé øòàá “Ñõ³ä”, “ùî â ÿêîñò³ ïîëüîâî-

ãî óïðàâë³ííÿ Øòàáó åêîíîì³÷íîãî êåð³âíèöòâà “Ñõ³ä” ÷åðåç ñâî¿ óñòàíîâè ó

ñêëàä³ àðì³éñüêèõ øòàá³â âèêîíóâàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ðàéõñìàðøàëà Ã. Ã³ììëåðà.

Òåõíîëîã³ÿ âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ íàöèñòñüêîþ âåðõ³â-

êîþ Òðåòüîãî ðàéõó â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó çàëåæàëà â³ä ðàéîí³â, ó

ÿêèõ ä³ÿëè â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ñëóæáè. Âëàñíå â³éñüêîâà çîíà òàêîæ áóëà íåîä-

íîð³äíîþ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, óïðîäîâæ 1941—1942 ³ 1943— 1944 ðð. çì³íþâà-

ëà ñâîþ êîíô³ãóðàö³þ é ì³ñöåðîçòàøóâàííÿ, à ïî-äðóãå — ïîä³ëÿëàñÿ íà òðè ñåã-

ìåíòè: ðàéîí áîéîâèõ ä³é, ïðèôðîíòîâèé ðàéîí ³ àðì³éñüêèé òèë. Öå âèçíà÷àëî

ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð. Íàïðèêëàä, â ðàéîí³ áîéîâèõ ä³é

åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ ïåðåáóâàëè â êîìïåòåíö³¿ íà÷àëüíèê³â òèëó êîæíî¿ àðì³¿

(îô³öåð³â çâ’ÿçêó óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâîãî ãîñïîäàðñòâà é îçáðîºííÿ ÎÊÂ ïðè

øòàáàõ àðì³é). Êîæíîìó åêîíîì³÷íîìó â³ää³ëåííþ ïðè øòàá³ àðì³¿ (²V W) ï³äïî-

ðÿäêîâóâàëèñÿ çàñîáè åêîíîì³÷íî¿ ðîçâ³äêè, òåõí³÷íèé áàòàëüéîí, óïîâíîâàæåí³

³ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðè äèâ³ç³éíèõ, ïîëêîâèõ ³ áàòàëüéîííèõ øòàáàõ.

Ó ïðèôðîíòîâ³é çîí³ ä³ÿëè îäíî÷àñíî ãîñïîäàðñüê³ ³íñïåêö³¿ òà ãîñïî-

äàðñüê³ êîìàíäè. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè Âåðìàõòó ç ³íòåíäàíòñüêè-

ìè ñëóæáàìè çì³íþâàëè äèñëîêàö³þ, ãîñïîäàðñüê³ ³íñïåêö³¿ òà êîìàíäè ç³

ñâî¿ìè ô³ë³ÿìè ïðîäîâæóâàëè çàéìàòèñÿ óñ³ì êîìïëåêñîì åêîíîì³÷íèõ çàâ-

äàíü. Ó òèëîâ³é àðì³éñüê³é çîí³ êåð³âí³ ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ òàêîæ

íàëåæàëè äî êîìïëåêòàö³¿ íà÷àëüíèê³â òèëó àðì³é. Îäíàê ó öèõ ðàéîíàõ ¿ì

ï³äëÿãàëè òàêîæ ãîñïîäàðñüê³ ãðóïè îêðåìèõ ïîëüîâèõ êîìåíäàòóð. Íà÷à-

ëüíèêè ïîëüîâèõ êîìåíäàòóð çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çàáåçïå÷óâàòè íàãàëüí³ ïîòðå-

áè ÷àñòèí, ùî äèñëîêóâàëèñÿ â ðàéîí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, åêîíîì³÷íó àäàïòàö³þ

öèõ òåðèòîð³é äî ïîòðåá â³éñüêîâîãî ãîñïîäàðñòâà112.
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Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíî¿ ëàíêè åêîíîì³÷íîãî àïàðàòó çà-

áåçïå÷óâàëî çàëó÷åííÿ íå ëèøå äîñâ³ä÷åíèõ îô³öåð³â-³íòåíäàíò³â, à é êâà-

ë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íö³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Í³ìå÷÷èíè.

Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà â³éñüêîâî-ãîñïîäàð-

ñüêèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ïîðîäæóâàëî ïàðàëåë³çì, äóáëþâàííÿ ôóí-

êö³é ³, ÿê íàñë³äîê, — ÷èñëåíí³ íåïîðîçóì³ííÿ é íàâ³òü ÷âàðè ì³æ íèìè. Îäíà

ç ïðè÷èí ñóïåðå÷íîñòåé ïîëÿãàëà â ðîçá³æíîñò³ çàâäàíü: ÿêùî â³éñüêîâ³ êî-

ìåíäàòóðè ìàëè âèð³øóâàòè øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì (â³ä ï³äòðèìàííÿ ïî-

ðÿäêó äî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ), òî åêîíîì³÷í³ îðãàíè çîñåðåä-

æóâàëèñÿ âèêëþ÷íî íà âèëó÷åíí³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ îáñÿã³â ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ïåâí³ òðóäíîù³ âèíèêàëè òàêîæ ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ

ìåæ ôóíêö³îíóâàííÿ. Åêîíîì³÷í³ ï³äðîçä³ëè áàçóâàëèñÿ íà ³ñíóþ÷îìó àä-

ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó ïîä³ë³ (îáëàñòü — îêðóãà — ðàéîí). Â³éñüêî-

âà æ àäì³í³ñòðàö³ÿ íå ìàëà îáëàñíî¿ ëàíêè, îòæå, ïîëüîâ³ êîìåíäàòóðè îõîï-

ëþâàëè ðàéîíè ê³ëüêîõ îêðóã ³ íàâ³òü îáëàñòåé.

Íàðåøò³, äåÿê³ òîä³øí³ í³ìåöüê³ àíàë³òèêè ââàæàëè, ùî âèëó÷åííÿ ç êîì-

ïåòåíö³¿ â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ íèçêè ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü íå âèïðàâäà-

ëî ñåáå. Ó òîé ÷àñ, ÿê åêîíîì³÷í³ ³íñòàíö³¿ êåðóâàëèñü ó ñâî¿é ðîáîò³ äèðåêòèâ-

íèìè äîêóìåíòàìè ç öåíòðó, â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ êðàùå çíàëà ñèòóàö³þ íà

ì³ñöÿõ ³ ìîãëà êðàùå îð³ºíòóâàòèñÿ ó ñïðàâàõ òà â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ä³ÿòè113.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî îðãàíó, ÿêèé áè êîîðäèíóâàâ åêîíî-

ì³÷í³ çóñèëëÿ Í³ìå÷÷èíè íà Ñõîä³, íåãàòèâíî âïëèâàëà íà ¿õ ðåçóëüòàòè.

Îäíàê, íàâ³òü çà öèõ óìîâ îêóïàíòè ñïðîìîãëèñÿ îðãàí³çóâàòè òîòàëüíå “âè-

êà÷óâàííÿ” ñèðîâèííèõ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ, ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â íà çà-

ãàðáàí³é òåðèòîð³¿, õî÷à, ÿê âæå âêàçóâàëîñÿ, íàëàãîäèòè åôåêòèâíå âèðîá-

íèöòâî â ïðîìèñëîâ³é ñôåð³ òàê ³ íå çìîãëè.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ âèêëèêàëà

ðîçäðàòóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî êåð³âíèöòâà, àäæå àêòèâíà ñï³âïðàöÿ êîëèøí³õ

ôóíêö³îíåð³â ðàäÿíñüêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ç í³ìåöüêî-ðóìóíñüêèìè âëàñòÿ-

ìè “êèäàëà ò³íü” íà ñòàë³íñüêèé ðåæèì. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 30 ëèñòîïàäà 1941 ð.

ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ çîáîâ’ÿçàâ íà÷àëüíèê³â 1-ãî óïðàâë³ííÿ ³ 4-ãî â³ää³ëó ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ,

à òàêîæ íà÷àëüíèê³â ÓÍÊÂÄ ïî Õàðê³âñüê³é, Âîðîøèëîâãðàäñüê³é ³ Ñòàë³íñüê³é

îáëàñòÿõ óæèòè çàõîä³â äëÿ àêòèâ³çàö³¿ áîðîòüáè ç “ïðåäñòàâíèêàìè îêóïàö³é-

íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ôàøèñòñüêèìè ïîñ³áíèêàìè”. Ó äîêóìåíò³ ì³ñòèâñÿ íàêàç:

“1. Íåãàéíî îðãàí³çóâàòè ñèñòåìàòè÷íå ³, ïåðø çà âñå, ó íàéáëèæ÷îìó òè-

ëó ñóïðîòèâíèêà, âèíèùåííÿ ôàøèñòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õíº ìàéíî, îñî-

áèñòî ñòàðîñò, ìåð³â, êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â òà ãåñòàïî.

2. Âèêîðèñòàòè ç ö³ºþ ìåòîþ âñ³ íàÿâí³ â íàøîìó ðîçïîðÿäæåíí³ òà â³ä-

íàéòè íîâ³ äîäàòêîâ³ àãåíòóðí³ ìîæëèâîñò³. Øèðîêî âèêîðèñòàòè äëÿ ö³º¿ ìå-

òè ïàðòèçàí³â, äèâåðñ³éí³ ãðóïè òà ðîçâ³äóâàëüíó àãåíòóðó ïîðÿä ç ³íøèìè

çàâäàííÿìè, ÿê³ íèìè âèêîíóþòüñÿ.

3. Ç ÷èñëà íàÿâíî¿ àãåíòóðè âñ³õ â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü, à ð³âíî÷àñíî çà ðà-

õóíîê íîâèõ âåðáóâàíü ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ òåð[ðîðèñòè÷í³] ãðóïè ÷èñåëüí³ñòþ

3—5 îñ³á äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç³ çíèùåííÿ ôàøèñòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿”114.
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Çíà÷åííÿ, ÿêîãî ðàäÿíñüê³ ñïåöñëóæáè íàäàâàëè ë³êâ³äàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â

ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íà çàéíÿò³é âîðîãîì òåðèòîð³¿, ñâ³ä÷èëî ïðî òå,

ùî éøëîñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñåðéîçíèõ ïåðåøêîä äëÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíó-

âàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Â ³äåîëîã³÷í³é ïëîùèí³ öÿ

ïðîáëåìà ðîçãëÿäàëàñÿ ùå é êð³çü ïðèçìó çìàãàííÿ äâîõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-

íèõ ñèñòåì òîòàë³òàðíîãî çðàçêà — íàöèñòñüêî¿ òà á³ëüøîâèöüêî¿.

Ãóáåðíàòîðñòâî “Òðàíñí³ñòð³ÿ”

Â ÿêîñò³ ñîþçíèêà ã³òëåð³âñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè Ðóìóí³ÿ ñïîä³âàëàñÿ íà ³ñòîòíå

ïðèðîùåííÿ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿ çà ðàõóíîê ïðèäáàíü íà Ñõîä³. Â ðåçóëüòàò³ òðè-

âàëèõ êîíñóëüòàö³é ç Áåðë³íîì êîíäóêåòîð Ðóìóí³¿ ìàðøàë ². Àíòîíåñêó 19 ñåð-

ïíÿ 1941 ð. ï³äïèñàâ äåêðåò ïðî çàïðîâàäæåííÿ ðóìóíñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìå-

æèð³÷÷³ Äí³ñòðà é Áóãó (ïî-ðóìóíñüêè öåé ðåã³îí íàçèâàºòüñÿ “Òðàíñí³ñòð³ÿ”).

Ïîâíîâàæíèì ïðåäñòàâíèêîì êîíäóêòåðà â êðà¿ ñòàâ ïðîôåñîð Ã. Àëåêñÿíó.

27 ñåðïíÿ Ãåíøòàá ðóìóíñüêî¿ àðì³¿ îäåðæàâ â³ä í³ìåöüêî¿ â³éñüêîâî¿

ì³ñ³¿ â Áóõàðåñò³ îô³ö³éíèé äîêóìåíò — ³íñòðóêö³þ ïðî ôóíêö³¿ îêóïàö³éíèõ

â³éñüê. Âîíà ì³ñòèëà âêàç³âêè ðóìóíñüêèì â³éñüêàì ùîäî îõîðîíè â³éñüêîâèõ

òà ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, øîñåéíèõ ³ çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â, ìîñò³â, àåðîäðîì³â,

ïîðò³â, çàñîá³â òåëåôîííîãî ³ òåëåãðàôíîãî çâ’ÿçêó. Îäíàê ãîëîâíèì çàâäàí-

íÿì ñîþçíèê³â âèçíà÷àëîñÿ çàïîá³ãàííÿ ïîâñòàííÿì, ñòðàéêàì, ñàáîòàæó,

øïèãóíñòâó òà ³íøèì âèÿâàì ñïðîòèâó. Íà âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ðóìóíñüêå

êîìàíäóâàííÿ ìàëî íàö³ëèòè 9 ç’ºäíàíü ç 3 äîäàíèìè àâ³àåñêàäðèë³ÿìè115.

Çã³äíî ç óãîäîþ ì³æ ðóìóíñüêèì òà í³ìåöüêèì êîìàíäóâàííÿì â³ä 30 ñåð-

ïíÿ 1941 ð. ïðî ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàö³¿ ç åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿

òåðèòîð³¿ ì³æ Äí³ñòðîì ³ Áóãîì (Òðàíñí³ñòð³ÿ) òà Áóãîì ³ Äí³ïðîì (îáëàñòü

Áóã—Äí³ïðî), ãóáåðíàòîðñòâî “Òðàíñí³ñòð³ÿ” íå âõîäèëî äî ñêëàäó Ðóìóí³¿

(íà â³äì³íó â³ä Áåññàðàá³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè), à ëèøå ïåðåäàâàëîñÿ ðóìóí-

ñüê³é ñòîðîí³ â òèì÷àñîâå óïðàâë³ííÿ é ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ.

Ðóìóíñüê³ äîñë³äíèêè Â.-Ô. Äîáðèíåñêó òà ². Êîíñòàíòèíà íàãîëîøóþòü,

ùî Áóõàðåñò íàäàâ “Òðàíñí³ñòð³¿” ñòàòóñ òåðèòîð³¿, ùî ïåðåáóâàëà ï³ä “òèì-

÷àñîâîþ îêóïàö³ºþ” äî “ïîâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ðîñ³éñüêîãî ïèòàííÿ”. Õî÷à ãó-

áåðíàòîðîì íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ áóëî ïðèç-

íà÷åíî öèâ³ëüíó îñîáó, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ â³éñüêîâèì âëàñòÿì, ³ñòîðè-

êè íå ñõèëüí³ ðîçö³íþâàòè öþ àêö³þ ÿê àíåêñ³þ (íà â³äì³íó â³ä Áåññàðàá³¿ òà

Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè çåìë³ ì³æ Áóãîì òà Äí³ñòðîì í³êîëè íå âõîäèëè äî ñêëà-

äó êîðîë³âñòâà Ðóìóí³ÿ). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ “Òðàíñí³ñ-

òð³ºþ” ìàëà ïîì³òí³ â³äì³ííîñò³ ïîð³âíÿíî ç Áåññàðàá³ºþ òà Áóêîâèíîþ, êå-

ð³âíèöòâî ÿêèìè çä³éñíþâàëè â³éñüêîâ³116.

²íøèé ðóìóíñüêèé àâòîð, Ê. Êèðèñòåñêó, çàçíà÷àº, ùî ². Àíòîíåñêó çàê-

ð³ïèâ çà öèì ðåã³îíîì ñòàòóñ “òåðèòîð³¿ â³éñüêîâî¿ îêóïàö³¿”, ïðè÷îìó êîìàí-

äóâà÷ â³éñüê íà í³é ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî êîíäóêåòîðó117.

30 ñåðïíÿ 1941 ð. ãåíåðàëè Òåòåðÿíó ³ Õàóôå ï³äïèñàëè í³ìåöüêî-ðóìóíñü-

êó óãîäó “Ïðî áåçïåêó åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ Òðàíñí³ñòð³¿ òà îáëàñò³ Áóã—Äí³ï-

ðî”, ùî äå-þðå îôîðìëþâàëà ìàíäàò íà àäì³í³ñòðóâàííÿ òà åêîíîì³÷íó åêñï-
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ëóàòàö³þ êðàþ. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü äîêóìåíòó ïðè êåð³âíèêîâ³ ðóìóíñüêî¿

àäì³í³ñòðàö³¿ áóâ ïðèêð³ïëåíèé ïðåäñòàâíèê í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ, ÿêèé

ìàâ êîíñóëüòàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ. Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó,

îõîðîííèõ ôóíêö³é òà áåçïåêè âèä³ëÿëèñÿ îêðåì³ ÷àñòèíè ç³ øòàáàìè.

Ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ì³æ Ðóìóí³ºþ òà Í³ìå÷÷èíîþ ìàëî òàêèé õà-

ðàêòåð: áåçïîñåðåäíüî â “Òðàíñí³ñòð³¿” ðóìóíè çàáåçïå÷óâàëè àäì³í³ñòðà-

ö³þ, åêîíîì³÷íó åêñïëóàòàö³þ òà áåçïåêó; â îáëàñò³ Áóã—Äí³ïðî — àäì³í³ñ-

òðàòèâí³ é åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ çä³éñíþâàëè í³ìö³; ïèòàííÿìè áåçïåêè çàéìà-

ëèñÿ ðóìóíñüê³ ñëóæáè. Çàë³çíè÷íèé òà ð³÷êîâèé òðàíñïîðò ï³äïîðÿäêîâóâàâ-

ñÿ í³ìåöüêîìó êîìàíäóâàííþ, à ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ ëÿã-

ëè íà í³ìåöüê³ âëàñò³ òà äèðåêòîð³àò çàë³çíèöü Ðóìóí³¿. Â Îäåñ³ ñòâîðþâàëî-

ñÿ í³ìåöüêå óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòó äëÿ ãóáåðíàòîðñòâà “Òðàíñí³ñòð³ÿ”, ÿêî-

ìó ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ðóìóíñüêèé îðãàí çâ’ÿçêó, ùî ìàâ îáñòîþâàòè ³íòåðå-

ñè Áóõàðåñòà. Â Îäåñ³, Êîòîâñüêó, Ãîëò³-Ïåðâîìàéñüêó ñôîðìóâàëè í³ìåöüê³

óïðàâë³ííÿ âîêçàë³â, ïðè ÿêèõ ä³ÿëè ðóìóíñüê³ îðãàíè çâ’ÿçêó.

Øîñåéí³ øëÿõè òà ìîñòè ìàëè óòðèìóâàòèñÿ ðóìóíñüêîþ àäì³í³ñòðà-

ö³ºþ. Íàéâàæëèâ³ø³ ðîêàäè çàêð³ïëþâàëèñÿ çà ãåíøòàáîì ðóìóíñüêî¿ àðì³¿.

Í³ìåöüêà â³éñüêîâà ì³ñ³ÿ ïîâèííà áóëà çà äîïîìîãîþ ñâîãî êîìàíäèðà ñà-

ïåðíèõ ï³äðîçä³ë³â óçãîäæóâàòè ç ðóìóíñüêîþ ñòîðîíîþ âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-

çàí³ ç áóä³âíèöòâîì øëÿõ³â òà ìîñò³â.

Ùîäî òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó â íàçâàíîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî “çà-

ñîáè çâ’ÿçêó ôóíêö³îíóþòü òà óòðèìóþòüñÿ ðóìóíñüêèìè âëàñòÿìè”, à òàêîæ

òå, ùî “îðãàí³çàö³ÿ çàñîá³â çâ’ÿçêó â Òðàíñí³ñòð³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèêà

çâ’ÿçêó â³éñüêîâî¿ í³ìåöüêî¿ ì³ñ³¿”118.

Ãóáåðíàòîðñòâî “Òðàíñí³ñòð³ÿ” îõîïëþâàëî òåðèòîð³þ Îäåñüêî¿ (Àíà-

íü¿âñüêèé, Áàëòñüêèé, Áåðåç³âñüêèé, Îäåñüêèé, Îâ³ä³îïîëüñüêèé ðàéîíè),

ï³âäåíí³ ðàéîíè (Æóãàñòð³âñüêèé*, Ìîãèë³âñüêèé, Òóëü÷èíñüêèé) Â³ííèöüêî¿,

çàõ³äí³ (Ãîëòÿíñüêèé** ³ Î÷àêîâñüêèé) Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñòåé, à òàêîæ Äó-

áîññàðñüêèé, Ðèáíèöüêèé ³ Òèðàñïîëüñüêèé ðàéîíè Ìîëäàâñüêî¿ ÐÑÐ. Éîãî

çàãàëüíà ïëîùà ñòàíîâèëà ìàéæå 100 òèñ. êì2, àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð ïåðå-

áóâàâ ñïî÷àòêó â Òèðàñïîë³, à ïîò³ì — â Îäåñ³. Â³ä Ðóìóí³¿ ãóáåðíàòîðñòâî

â³ää³ëÿëà äåìàðêàö³éíà ë³í³ÿ.

Ôîðìóâàííÿ îðãàí³â îêóïàö³éíî¿ âëàäè ó “Òðàíñí³ñòð³¿” ïîêëàäàëîñÿ íà

“Âîºííî-öèâ³ëüíèé êàá³íåò äëÿ àäì³í³ñòðàö³¿ Áåññàðàá³¿, Áóêîâèíè ³ Òðàíñ-

í³ñòð³¿”, ÿêèé ä³ÿâ ïðè êàá³íåò³ ì³í³ñòð³â.

3 âåðåñíÿ 1941 ð. Àíòîíåñêó ï³äïèñàâ äåêðåò, ÿêèì âñòàíîâëþâàâñÿ íî-

âèé ñòàòóñ ³ äåðæàâíèé óñòð³é Áåññàðàá³¿ òà Áóêîâèíè. Â ÿêîñò³ ãóáåðíà-

òîðñòâ îáèäâà ðàéîíè âêëþ÷àëèñÿ äî ñêëàäó Ðóìóí³¿. Ãóáåðíàòîðîì Áåññàðà-

á³¿ ïðèçíà÷èëè ãåíåðàëà Ê. Âîéêóëåñêó, Áóêîâèíè — ãåíåðàëà Ê. Êîëîòåñêó.

Íà ³íòåãðîâàí³ ó ñêëàä³ Ðóìóí³¿ òåðèòîð³¿ ïîøèðþâàëàñÿ ÷èíí³ñòü ðóìóíñüêèõ

çàêîí³â, ô³íàíñîâà, ïîäàòêîâà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ³, çâè÷àéíî,

äåðæàâíà (ðóìóíñüêà) ìîâà. Àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é ó Áåññàðàá³¿ òà Áóêîâè-
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* Íèí³ — ßìï³ëüñüêèé ðàéîí Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³.
** Íèí³ — Ïåðâîìàéñüêèé ðàéîí Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³.



í³ â³äïîâ³äàâ ðóìóíñüêèì çðàçêàì. Ãóáåðíàòîðñòâàì, ùî ñòðóêòóðíî ñêëàäà-

ëèñÿ ç äèðåêòîðàò³â (óïðàâë³íü), ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïî âåðòèêàë³ ïîâ³òîâ³

ïðåôåêòóðè, âîëîñí³ ïðåòóðè, ñ³ëüñüê³ òà ì³ñüê³ ïðèìàð³¿119.

Çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì, ãóáåðíàòîðñòâî

“Òðàíñí³ñòð³ÿ” ñêëàäàëîñÿ ç 13 ïîâ³ò³â (îêðóã³â) íà ÷îë³ ç ïðåôåêòàìè, ùî

îá’ºäíóâàëè 64 ñ³ëüñüêèõ ðàéîíè (âîëîñò³) ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðåòîð³â. Íàé-

íèæ÷îþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ëàíêîþ ââàæàëèñÿ ì³ñüê³ òà ñ³ëüñüê³ óïðàâè (ïðè-

ìàð³¿). Ïðåôåêòóðàì ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ð³çíîïðîô³ëüí³ ñëóæáè, à òàêîæ

ïîë³ö³éí³ é æàíäàðìñüê³ ôîðìóâàííÿ.

Óïðàâë³ííÿ ãóáåðíàòîðñòâîì çä³éñíþâàëîñÿ ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³à-

òîì, ùî ñêëàäàâñÿ ç³ ñïåö³àë³çîâàíèõ óïðàâë³íü òà äèðåêòîðàò³â: àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, ïîøòè, òåëåôîíó, òåëåãðàôó, åêîíîì³êè, êîìåðö³¿, àã-

ðîêóëüòóðè, ìîíîïîë³é, ³íäóñòð³¿, ïðàö³, þñòèö³¿, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íîãî, òðàí-

ñïîðòó, ë³ñ³â, õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ðîçïîä³ëó ñïèðòíèõ íàïî¿â, îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ñàä³âíèöòâà é âèíîãðàäàðñòâà òà ³íøèõ120.

Ïðåòóðè, ÿê ³ ïðåôåêòóðè, ìàëè íèçêó â³ää³ë³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðó-

ìóíñüê³ âëàñò³ êîíòðîëþâàëè âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îêóïîâàíèõ çåìåëü.

Ñåðåä öèõ â³ää³ë³â ìîæíà âèä³ëèòè, çîêðåìà, òàê³, ÿê ñåêðåòàð³àò åêîíîì³÷-

íèé, ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òåõí³÷íîãî, êîìóíà-

ëüíîãî ìàéíà, êóëüòóðè òîùî. Ðàéîíí³ ïðåòóðè êåðóâàëè ðîáîòîþ ñ³ëüñüêèõ

óïðàâ (ïðèìàð³é). Íà ïðåòóðè ïîêëàäàëîñÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç

ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ, òîðã³âëåþ, ïðîìèñëîâèì òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì

âèðîáíèöòâîì, íàêëàäàííÿì øòðàôíèõ ñàíêö³é ³ áàãàòî ³íøèõ ôóíêö³é.

Ó ì³ñòàõ ãóáåðíàòîðñòâà “Òðàíñí³ñòð³ÿ” óñ³ìà ñïðàâàìè çàéìàëèñÿ ïðè-

ìàð³¿. Íà ÷îë³ Îäåñüêî¿ ïðèìàð³¿ ñòîÿâ ãåíåðàëüíèé ïðèìàð, àäâîêàò Â. Ïèí-

òÿ, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ï’ÿòü çàñòóïíèê³â (â³öå-ïðèìàð³â, ÿê³ áóëè ðó-

ìóíàìè), ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð òà äâîº ì³ñöåâèõ óïðàâë³íö³â — ïðîôåñîð

Çàºâëîøèí òà ³íæåíåð Êóíäåðòà. Ïðàêòè÷íà ðîáîòà ïîêëàäàëàñÿ íà äèðåê-

òîðàòè — ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèé, ïðîäîâîëü÷èé, âîäîãîíó ³ êàíàë³çàö³¿, åëåê-

òðîïîñòà÷àííÿ, òðàìâàÿ, äà÷, ïàðê³â òà ñàä³â, à òàêîæ 9 ô³íàíñîâèõ óïðàâ-

ë³íü ³ 9 ïîë³ö³éíèõ ïðåôåêòóð. Òèðàñïîëü òà Îäåñà ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ öåíòðè

ãóáåðíàòîðñòâà ìàëè ùå îäèí îðãàí — îêðåì³ ìóí³öèïàë³òåòè, à ¿õ ïðèìàð³¿

ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ãóáåðíàòîðîâ³ êðàþ.

Íà â³äì³íó â³ä äèñòðèêòó “Ãàëè÷èíà” òà ÐÊÓ àïàðàò ãóáåðíàòîðñòâà “Òðàíñ-

í³ñòð³ÿ” êîìïëåêòóâàâñÿ ïåðåâàæíî ðóìóíñüêèìè ÷èíîâíèêàìè. Öå áóëî îä-

íèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè ðóìóí³çàö³¿ êðàþ ç òèì, ùîá íàäàë³

éîãî áóëî ëåãøå ³íòåãðóâàòè äî “Âåëèêî¿ Ðóìóí³¿”.

Ó çãàäàíîìó äåêðåò³ ². Àíòîíåñêó â³ä 19 ñåðïíÿ 1941 ð. íàãîëîøóâàëîñÿ,

ùî âñ³ óïðàâë³íñüê³ êàäðè, ÿê³ â³äðÿäæàëèñÿ äëÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-

íèõ ôóíêö³é äî “Òðàíñí³ñòð³¿”, ìàëè îòðèìóâàòè ïîäâ³éíó çàðîá³òíó ïëàòó121.

Ëèøå íà ñ³ëüñüêîìó ð³âí³ òà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè áåç ì³ñöåâèõ ôàõ³âö³â

îá³éòèñÿ áóëî íåìîæëèâî, ðóìóíè çàïðîøóâàëè íà êåð³âí³ (àëå äðóãîðÿäí³)

ïîñàäè óêðà¿íö³â, ðîñ³ÿí, ìîëäàâàí òà ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé.

ªäèíîþ ãðîøîâîþ îäèíèöåþ ó êðà¿ ñòàëà ðàéõñìàðêà, ùî âèêëèêàëî íå-

ãàòèâí³ íàñòðî¿ ñåðåä ðóìóíñüêî¿ áþðîêðàò³¿. Òàê, ïîëêîâíèê Ï. Âàñèë³ó â îä-
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íîìó ç ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü, ùî áóëî íàïðàâëåíî äî ñòîëèö³, âêàçóâàâ,

ùî ðóìóíñüêà âëàäà áåç âëàñíî¿ âàëþòè ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òèì÷àñîâå ÿâèùå.

Óïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ôóíêö³îíóâàííÿ ãóáåðíàòîðñòâà “Òðàíñí³ñòð³ÿ”

éîãî ìàéáóòí³é ñòàòóñ çàëèøàâñÿ íåâèçíà÷åíèì. Íà íåîô³ö³éíîìó ð³âí³ ïðàâ-

ëÿ÷³ êîëà Ðóìóí³¿ âèñëîâëþâàëè ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî öÿ òåðèòîð³ÿ âðåø-

ò³-ðåøò ñòàíå ÷àñòèíîþ êðà¿íè. Îäíàê, äîïîêè òðèâàëà â³éíà é ³ñíóâàâ Ðà-

äÿíñüêèé Ñîþç, àí³ Áóõàðåñò, àí³ Áåðë³í íå ìîãëè îñòàòî÷íî âèçíà÷èòèñÿ ç

ìàéáóòí³ì çàãàðáàíèõ òåðèòîð³é, òîìó âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â³äêëàäàëîñÿ

äî “ïåðåìîæíîãî çàâåðøåííÿ Ñõ³äíî¿ êîìïàí³¿”.

Íàáëèæåííÿ ë³í³¿ ôðîíòó äî êîðäîí³â ãóáåðíàòîðñòâà “Òðàíñí³ñòð³ÿ” íà

ïî÷àòêó 1944 ð. âèêëèêàëî ñêàñóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïåðåáðàâøè

âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ðóìóíñüêå â³éñüêîâå êîìàíäóâàííÿ âäàëîñÿ äî ³ñòîò-

íîãî ñêîðî÷åííÿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó é íàâ³òü ë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ éîãî ëà-

íîê. Çîêðåìà, áóëè ë³êâ³äîâàí³ ìàéæå âñ³ äèðåêòîðè ãóáåðíàòîðñòâà é

ì³ñüêèõ ïðèìàð³é. Ò³, ùî çàëèøèëèñÿ, îêð³ì ³íøîãî, çàéìàëèñÿ îáëàøòóâàí-

íÿì ³ ïðàöåâèêîðèñòàííÿì ðàäÿíñüêèõ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ó ñòðóêòóð³, êîìïåòåíö³¿, ìåòîäàõ êîì-

ïëåêòóâàííÿ, ôîðìàõ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð ó ð³çíèõ àäì³í³ñòðà-

òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, ùî ³ñíóâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âñ³ âîíè

áóëè çîð³ºíòîâàí³ íà òîòàëüíèé êîíòðîëü çà âñ³ìà ñôåðàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³

ñóñï³ëüñòâà, åêîíîì³÷íèé, ñîö³îêóëüòóðíèé âèçèñê ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ïî-

ãðàáóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðèìóñîâå ïðàöåâèêîðèñòàííÿ, ðåïðåñ³¿ òà

òåðîð. “Íîâèé ïîðÿäîê”, ïîïðè ñï³âïðàöþ ç îêóïàíòàìè ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî

ñîö³óìó, òàê ³ íå ñòàâ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñâî¿ì.
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